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Véc: Zadost o pravni nazor k ustanovenim stavebniho zakona upravujicim ukladani
dokumentu tykajicich se staveb stavebnimi ufady; znaéka NA 1250-1/05-2012

Dopisem zn. NA 1250-1/05-2012 jste se obratili na Ministerstvo pro mistni rozvoj se zadosti o
stanovisko k nékterym ustanovenim stavebniho zdkona, s jejichz aplikaci se Narodni archiv
setkava jako spravni ufad plnici tkoly na useku archivnictvi podle zakona &. 499/2004 Sb., o
archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych dalsich zakond, ve znéni pozdajsich
pfredpisl.

Jde o to, Ze stavebni zakon v oblasti uchovavani dokumentt celkem podrobné uklada vlastniku
stavby povinnost uchovavat dokumentaci skuteéného provedeni po celou dobu stavby; v
pfipadé stavebniho ufadu v8ak v § 167 pouze obecné& deklaruje povinnost dokumentaci
uchovavat, aniz stanovi |hltu, po kterou ma stavebni Urad tuto povinnost plnit. V otazkach
spisové sluzby pak stavebni zakon v § 168 odst. 2 odkazuje na zakon ¢&. 499/2004 Sb., ktery
vSak nestanovi skartacni lhity. Poznamka pod &arou [& 50)] ve stavebnim zakoné navic
odkazuje pouze na ustanoveni zékona &. 499/2004 Sb., které se tyka nahlizeni do dokumenti.

Ze zminénych ustanoveni Ize dovodit tfi nasledujici moZnosti Feseni:

a) stavebni ufad je povinen dokumenty uchovavat tak, jak si ur&i ve spisovém a skartaénim
fadu s ohledem napf. na promigeci Ihity apod., nikoli po dobu existence stavby; dokazovani
skutecnosti je pIné na vlastnikovi stavby,

b) stavebni Ufad dovodi, Ze jeho povinnosti jsou obdobné jako u vlastnika stavby a veskeré
dokumenty uklada po dobu existence stavby,

c) stavebni (fad uklada po dobu existence stavby jen redukovanou &ast dokument( (pfiblizné v
rozsahu dokumentace skutetného provedeni, podobné jako vlastnik stavby — pouze vymezi
okruh dokument).

Dale uvadite, Ze neni jasné, jak postupovat pii pofizovani kopii dokumentace v pfipadé, Ze tato
jiz neni uloZena na stavebnim Ufad&, ale jako archivalie v pfislusném vefejném archivu.
Predpokladate, ze zakon 499/2004 Sb. je vigi stavebnimu zakonu zékonem specialnim a v
pfipadé archivalii se § 168 odst. 2 stavebniho zakona neuplatni.

1l
Strucneé Ize tedy shrnout, Ze Vas dopis se tyka vzajemnych vztahi, resp. plsobnosti stavebniho
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zakona (§ 168 odst. 2), spravniho fadu a zakona &. 499/2004 Sb. pfi ukladani dokument,
nahlizeni do nich a poskytovani kopii dokumentace stavby, rozsahu ukladanych dokument(
tykajicich se stavby a doby, po kterou je stavebni ufad povinen dokumentaci stavby ukladat /
uchovavat.

K vymezené problematice Ize uvést:

1. K vzajemnym vazbam § 168 odst. 2 stavebniho zékona, zakona & 499/2004 Sb. a
spravniho fadu:

Podle § 168 odst. 2 stavebniho zakona se ustanovenimi spravniho fadu a zviastniho zakona
fidi vedeni spisoveé sluzby a nahlizeni do spisu.

Vykonem spisové sluzby se podle § 2 pism. I) zakona & 499/2004 Sb. rozumi zaji$téni
odborné spravy dokumenti vzniklych z €innosti ptvodce (napf. stavebniho Gfadu), popfipadé
z Cinnosti jeho pravnich pfedchidct, zahrnujici jejich fadny pfijem, evidenci, rozdélovani,
obéh, vyfizovani, vyhotovovani, podepisovani, odesilani, ukladani a vyfazovani ve
skartagnim fizeni, a to vCetn& kontroly té&chto &innosti (na tom nic neméni text poznamky pod
Carou, protoZe odkaz v ni uvedeny nema normativni charakter).

Ustanoveni § 168 odst. 2 stavebniho zakona tedy neodkazuje na péti o archivalie, kterou se
podle § 2 pism. b) zakona &. 499/2004 Sb. rozumi vybér archivalii, jejich evidence, ochrana,
archivni zpracovani, uloZzeni a zpfistupnéni. Tato ¢&innost je upravena specialné posledné
citovanym zakonem a neni svéfena do plsobnosti stavebnich afadu.

Uprava poskytovani kopii dokumentace stavby uvedena v § 168 odst. 2 stavebniho zakona je
specialnim ustanovenim k § 38 odst. 4 spravniho fadu, podle kterého je s pravem nahlizet do
spisu spojeno takeé pravo na to, aby spravni organ (stavebni Urad) pofidil kopie spisu nebo jeho
Casti. Pficemz pravo nahlizet maji ze zakona U€astnici a jejich pravni zastupci a rovnéz jiné
osoby, kterym to spravni orgdn umozni, prokazi-li pravni zajem nebo jiny pravni divod.
Vzhledem ke specifickému charakteru dokumentace stavby byla povinnost stavebniho uradu
poskytnout nahliZejicim osobam také kopii této dokumentace omezena pfimo stavebnim
zakonem, a to jen na pfipady, kdy s tim souhlasi ten, kdo dokumentaci pofidil (stavebnik v
prab&hu stavebniho Fizeni nebo provadéni stavby) nebo viastnik stavby jiz dokon&ené. Pfitom
byly brany v Gavahu naklady stavebnika na jeji pofizeni, moznost zneuziti kopii dokumentace,
ochrana majetku vlastnika stavby, pfipadné problémy s poru$enim autorskych prav, nejednotné
nazory spravnich soudil ¢i vefejného ochrance prav na postup a pravomoci stavebnich Ufadd v
téchto zalezitostech.

2. Krozsahu dokumentd ukladanych stavebnim tfadem:

Stavebnimi Ufady jsou spravni organy uvedené v § 13, 15 a 16 stavebniho zakona, nejsou to
jen organy kraju a obci, ale také organy statu, napf. néktera ministerstva, Urad pro civilni
letectvl, drazni Grady, Ujezdni Grady.

V § 167 odst. 1 stavebniho zakona neni stavebnim ufadim uréena pouze povinnost ,ukladat"
dokumenty, ale stanovi se i rozsah ukladanych dokumentu.

Stavebni ufady jsou povinny ukladat veskera pravomocna rozhodnuti a jind opatfeni
stavebniho Gfadu podle tohoto zakona (napf. Gzemni souhlas, souhlas s ohla§enou stavbou),
podklady pro spravni fizeni a pro jina opatfeni, véetné ovéfené projektové dokumentace a
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certifikatll od autorizovaného inspektora. MozZnost selektovat tyto dokumenty a redukovat je
pfiblizné na dokumentaci skuteéného provedeni stavby stavebni ufad podle predpist
stavebniho prava nema.

Vyuziti moznosti uvedené pod pismenem c) Vaseho dopisu, by nebylo moZné bez zmény
zakona.

Pro uplnost je tfeba dodat, Ze stavebni zakon neomezuje rozsah dokument(, které je povinen
vlastnik stavby uchovéavat po celou dobu trvani stavby pouze na ,dokumentaci skute&ného
provedeni stavby*, jejiz obsah a rozsah je stanoven v pfiloze €. 3 k vyhlagce &. 499/2008 Sb., o
dokumentaci staveb. Podle § 125 odst. 1 stavebniho zakona je vlastnik stavby povinen po
celou dobu trvani stavby uchovavat ovéfenou dokumentaci odpovidajici skute¢nému
provedeni stavby podle vydanych povoleni. To znamena dokumentaci, ktera byla pfedlozena s
Zadosti o povoleni stavby nebo s ohlaSenim stavby v rozsahu, ktery stanovi stavebni zakon a
jeho provadéci predpisy.

Teprve v pfipadech, kdy takova dokumentace stavby nebyla viibec pofizena, nedochovala
se nebo neni v nalezitém stavu, je viastnik stavby povinen pofidit dokumentaci skuteéného
provedeni stavby (pfiloha ¢. 3 k vyhladce ¢. 499/2006 Sb.), popfipad& mu jeji pofizeni nafidi
stavebni ufad. Povinnost vlastnika uchovavat po celou dobu trvani stavby dokumentaci jejiho
skutetneho provedeni, rozhodnuti, osvédceni, souhlasy, ovéfenou projektovou dokumentaci,
popf. jiné dllezité doklady stanovi vyslovné také § 154 odst. 1 pism. e) stavebniho zakona.

3. K dobe, po kterou je stavebni Gfad povinen ukladat dokumentaci stavby a dalsi stavebnim
zakonem stanovené dokumenty

Platné pfedpisy stavebniho prava nestanovi, 2e ma byt dokumentace stavebnim ufadem
uchovavana po celou dobu trvani stavby a neuruji skartac¢ni Ihiitu, po kterou ma stavebni
ufad dokumenty ukladat. V tom navazuji na pravni Gpravu platnou od 1. 10. 1976 do 31. 12.
20086, tedy zakon ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdgjsich predpisl, a jeho provadéci vyhlasku & 85/1976 Sb., kterou od 1.7. 1998
nahradila vyhlaska €. 132/1998 Sb., platna do 31. 12. 2006.

Skartagni Inaty pro dokumentaci stavby a dalsi dokumenty tykajici se rozhodovani stavebnich
ufadi stavbach nejsou stanoveny v zakone ¢&. 499/2004 Sb., ani v jeho provadécich predpisech
(vyhlaska €. 259/2012 Sb., o podrobnosti vykonu spisové sluzby, i¢inna od 1. 8. 2012). Jsou
véak predmeétem skartaCnich fad( a plan(, které tzv. vefejnopravni i uréeni plvodci povinné
pofizuji.

Stavebni ufad je povinen dokumenty uchovévat tak, jak si uréi ve spisovém Fadu, resp.
spisovém planu, nikoli po dobu existence stavby; postupuje v podstaté tak, jak uvadi Narodni
archiv pod pismenem a) svého dopisu. Praxi organd obci a kraji, které jsou stavebnimi Gfady
na useku vykonu spisové sluzby ovliviiuje Ministerstvo vnitra prostfednictvim vzorovych
spisovych fadd a spisovych pland, které vydava v ramci své metodické &innosti. ,Doporuena®
delka skartacni IhGty stanovena pro stavebni povoleni a jeho podkladl je del§i nez Ihaty, ve
kterych Ize pouzit i mimofadnych opravnych prostfedkl k pfezkoumani rozhodnuti.

Podle § 66 odst. 5 zakona &. 499/2004 Sb. mlze byt délka skartaéni IhGty dokumentu
nejvyse 100 let, nestanovi-li zviadtni pravni predpis jinak. Stavebni zakon jinou lhitu —
napfiklad ,po dobu trvani stavby" nevymezuje. Stavebni ufad proto nemize dovodit, Ze bude
veskereé dokumenty ukladat po dobu existence stavby (moZnost uvedena pod pismenem b)
dopisu Narodniho archivu), protoze rada staveb bude existovat déle nez 100 let. Tim nenl
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vylouceno, aby se v konkrétnim pfipadé stanovena skartaéni Ih(ita shodovala s trvanim uréite
stavby.

Zavérem pfijméte prosim nasi omluvu za opozdénou odpovéd, coz bylo zplsobeno
legislativnimi pracemi na novele stavebniho zékona a zékona o vyvlastnéni.

Ing .Marc,

rLa Pavlova
feditelka odb

stavebniho Fadu



