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Odbor legislativy a koordinace predpisli obdrzel Vasi zadost o stanovisko k aplikaci
prechodnych ustanoveni zakona ¢&. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich duavéru
pro elektronické transakce, na ustanoveni §69a odst. 4 zakona ¢&. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.
K Vasi zadosti Vam sdélujeme nasleduijici:

Uvodem je tfeba uvést, Ze jednim z cilll zakona &. 298/2016 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o sluzbach vytvarejicich duvéru
pro elektronické transakce, zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech
souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakonu (autorsky zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisli, bylo zaijistit technickou neutralitu pravnich predpisi v oblasti
elektronické autentizace dokumentd. V fadé zakonU byl proto timto zakonem vypustén
pozadavek na podepisovani, pe€eténi i opatfovani dokumentll elektronickym casovym
razitkem stim, Ze bude vyuzito subsidiarity procesnich predpist ¢&i jinych predpisU.
V pfipadech, kdy tento postup nebyl mozny, doSlo k nahradé konkrétnich prostfedku
obecnéjsimi technologicky neutralnimi pojmy: ,zpusobem, se kterym pravni pfedpis spojuje
Ucinky vlastnoruéniho podpisu” a ,zplsobem zajiStujicim integritu, pfipadné plvod dat”.
Pouze v ustanovenich zvlastnich pravnich predpis(, které subsidiaritu procesnich, popfipadé
i jinych pravnich predpisi neumoznuji, byly ponechany konkrétni technologie podepisovani
(peCeténi, opatfovani elektronickym ¢asovym razitkem).

Pokud jde o samotnou novelu zakona &. 499/2004 Sb. provedenou zakonem
€. 298/2016 Sb., i zde byl cil zajistit technologickou neutralitu pravnich predpisi zohlednén.
V ustanoveni § 69a odst. 4 zédkona &. 499/2004 Sb. vSak bylo nutné uvést konkrétni typ
prostfedku pro podepisovani, pefeténi a opatfovani elektronickym &asovym razitkem
s ohledem na fakt, Ze mnoZina subjektd, které jsou opravnény provadét predmétny prevod
dokumentu, je SirSi nez jak jsou vymezeni tzv. vefejnopravni podepisujici ve smyslu § 5
zakona ¢&. 297/2016 Sb., kterym jako jedinym je stanovena povinnost podepisovat
dokumenty vyluéné kvalifikovanym elektronickym podpisem, respektive pecetit dokumenty
kvalifikovanou _elektronickou peceti. Kvalifikovana forma elektronického podpisu
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a elektronické peceti je pfitom vzhledem k pravnim G&inkm pfiznanym takto pfevedenému
dokumentu nezbytna. RovnéZ explicitni zminka o orazitkovani dolozky kvalifikovanym
Casovym razitkem v_§ 69a odst. 4 je reakci na skuteCnost, Ze mezi subjekty opravnénymi
K provadéni predmétného typu prevodu dokumentu a subjekty, které jsou povinny
dokumenty opatrovat kvalifikovanym €asovym razitkem podle § 11 zakona &. 297/2016 Sb.,
nelze polozit rovnitko.

Situaci, kdy by v Ceské republice v dob& nabyti u&innosti zakona &. 297/2016 Sb.,
respektive v nasledujicich 2 letech po nabyti jeho Gc€innosti, neexistoval kvalifikovany
poskytovatel sluzeb vytvarejicich davéru vydavajici kvalifikované certifikaty pro elektronické
peCeté, zakonodarce predvidal. Z tohoto dlvodu stanovil dvouleté prechodné obdobi,
po které je mozné namisto kvalifikované elektronické peceté pouzit elektronickou znacku
podle zakona €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalSich zakon(
(zakon o elektronickém podpisu), ve znéni Uu¢inném pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto
zakona, zalozenou na systémovém certifikatu vydaném osobou, ktera byla pfede dnem
nabyti u€innosti tohoto zakona akreditovanym poskytovatelem certifikaCnich sluzeb a ktera je
kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb vytvarfejicich davéru, nebo zaru€enou elektronickou
peCet zalozenou na certifikatu pro elektronickou pecet vydaném kvalifikovanym
poskytovatelem sluzeb vytvarejicich diveéru (vizte § 19 odst. 2 zadkona €. 297/2016 Sb.).

S ohledem na fakt, Ze ne vSechny subjekty, kterym byla ulozena povinnost
podepisovat dokumenty kvalifikovanym elektronickym podpisem, disponuji kvalifikovanym
prostfedkem pro vytvareni elektronickych podpist, pak zakonodarce prostfednictvim
pfechodného ustanoveni § 19 odst. 1 zakona &. 297/2016 Sb. zajistil moznost po dobu 2 let
ode dne nabyti u€innosti zakona €. 297/2016 Sb. pouzivat pfi podepisovani podle § 5 zakona
€. 297/2016 Sb. namisto kvalifikovaného elektronického podpisu zaru€eny elektronicky
podpis zaloZzeny na kvalifikovaném certifikatu. Tato vyjimka je vSak pfiznana pouze
subjektim uvedenym v § 5 pism. a) a b) zakona ¢. 297/2016 Sb. Uréeny puvodce, ktery neni
subjektem uvedenym v § 5 pism. a) nebo pism. b) zakona €. 297/2016 Sb., respektive jim
urena odpovédna osoba, tedy v pfipadé, Ze bude chtit doloZzku podepsat elektronickym
podpisem, bude vzdy muset pouzit kvalifikovany elektronicky podpis. Je vSak tfeba
konstatovat, Ze realné by takova situace nastat neméla. Z hlediska vefejnopravnich,
respektive uréenych puvodcl nelze pod skupinu tzv. vefejnopravnich podepisujicich [tj. entit
uvedenych v § 5 pism. a) zakona €. 297/2016 Sb.] zafadit z divodu povahy jejich zfizovatell
nékteré typy Skol a Skolskych zafizeni a néktere typy zdravotnickych pojistoven, vSechny tyto
subjekty vSak |ze subsumovat pod entity uvedené v § 5 pism. b) zakona ¢&. 297/2016 Sb.,
nebot jsou nositeli a vykonavateli pusobnosti. Pfevod dokumentl ve smyslu § 69a odst. 4
zakona €. 499/2004 Sb. neni totiz az na vyjimky provadén ryze pro potfeby vykonu spisové
sluzby, nybrz jde o ukon, ktery je vyzadovan z diivodu vykonu pusobnosti. Moznost aplikace
pfechodnych ustanoveni zakona &. 297/2016 Sb. i na vyjimky, kdy jde o pfevod ryze
pro potfeby spisové sluzby bez jakékoliv vazby na vykon pulsobnosti, pak lze dovodit
ze zasady a maiori ad minus. Je-li mozno po pfechodnou dobu pouzivat namisto vyssi
které maji vyvolavat siln&jsi pravni ucinky (externi), pak tato ,vyhoda“ musi platit i pro pfevod
dokumentu, které maiji vyvolavat slabsi (interni) ne-li zadné pravni Uc€inky. Nadto Ize
argumentovat i tim, Ze vysledek pfevodu ma pravni uCinky ovéfené kopie. Z hlediska
pravnich uginku je tak tento vysledek postaven naroven ovéfené listiny, ktera je vysledkem
pusobnosti. Materialné proto Ize i samotny pfevod dokumentl podle § 69a odst. 4 povazovat
za vykon pusobnosti, ¢imz dochazi k absolutnimu pfekryvu mezi entitami uvedenymi v § 5
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pism. a ) a b) zakona ¢&. 297/2016 Sb. a vefejnopravnimi pavodci, a tim k moznosti aplikace
pfechodnych ustanoveni obsazenych v § 19 odst. 1 zdkona &. 297/2016 Sb. na vSechny
vefejnopravni plvodce provadeéjici prevod.

Pfechodna ustanoveni k zakonu ¢€. 297/2016 Sb. pamatuji rovnéz na situaci, kdy by
po nabyti uc€innosti zakona &. 297/2016 Sb. neexistoval kvalifikovany poskytovatel sluzeb
vytvarejicich divéru vydavajici kvalifikovana elektronicka ¢asova razitka. Subjektlim, kterym
je zakonem ¢&. 297/2016 Sb. stanoveno povinné pouziti kvalifikovaného elektronického
Casového razitka (§ 11 zakona ¢&. 297/2016 Sb.), proto zakonodarce po pfechodnou dobu 2
let v § 19 odst. 5 zakona €. 297/2016 Sb. umoznil pouzit elektronické Casové razitko vydané
kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb vytvarejicich davéru. Jak jiz bylo uvedeno vySe, ne
vSechny subjekty opravnéné k pfevodu dokumentu podle § 69a odst. 4 nicméné tuto
povinnost opatfovat dokumenty kvalifikovanym elektronickym ¢€asovym razitkem maji.
Z tohoto dlvodu zakon &. 298/2016 Sb. v ¢asti obsahujici novelu zakona ¢. 499/2004 Sb.
prostfednictvim pfechodného ustanoveni (¢l. XLIV zakona €. 298/2016 Sb.) shodné s § 19
odst. 5 zakona ¢&. 297/2016 Sb. umoznuje po dobu 2 let ode dne nabyti u€innosti zakona
€. 298/2016 Sb. pouzit namisto kvalifikovaného elektronického ¢asového razitka elektronické
Casové razitko vydané kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb vytvarejicich davéru.

Na zakladé vySe uvedeného Cinime zavér, Ze pfechodna ustanoveni zakotvena
v819 odst. 1, 2 a 5 zakona ¢&. 297/2016 Sb. a v ¢&l. XLIV zakona &. 298/2016 Sb. Ize
aplikovat na ustanoveni § 69a odst. 4 zakona &. 499/2004 Sb. Po pfechodnou dobu 2 let
ode dne nabyti uginnosti zdkona &. 297/2016 Sb., respektive zadkona &. 298/2016 Sb., Ize
dolozku dokumentu v digitalni podobé podle § 69a odst. 4 zakona &. 499/2004 Sb. podepsat
zaru¢enym elektronickym podpisem zalozenym na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky
podpis (podepisuje-li ji osoba uvedena v § 5 zakona &. 297/2016 Sb.), popfipadé oznadit
elektronickou znackou nebo zapecletit zaru€enou elektronickou peceti zaloZenou
na certifikatu pro elektronickou pecet vydaném kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb
vytvarejicich dlavéru a takto podepsany, respektive oznaceny nebo zapecetény dokument,
nasledné opatfit elektronickym Casovym razitkem vydanym kvalifikovanym poskytovatelem
sluzeb vytvarejicich diveéru.

vrchni ministersky rada
Mgr. Michal Herudek
zastupce feditele odboru
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