DUVODOVA ZPRAVA

Obecnacdast

Al Zavére¢na zprava z hodnoceni dopail regulace podle obecnych zasad

1. Divod predlozeni

1.1 Nazev:

Navrh zékona, kterym seami zakon¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisoveé stizb
a o zmn¢ nekterych zakon, ve zrni pozdjSich pgedpid, zakon ¢. 227/2000 Sb.,
0 elektronickém podpisu a o Zmé nekterych dalSich zakdn (zakon o elektronickém
podpisu), ve zéni pozajSich gedpigi, a dalSi souvisejici zakony.

1.2 Identifikace probléni, ciliz, kterych ma byt dosazeno, rizik spojenych gineosti:

1.2.1 Obecna vychodiska identifikace probiémvymezeni di, kterych ma byt dosazeno

Navrh zakona, kterym seémi zakon¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisoveé stuzb
a o zmn¢ nekterych zakon, ve zréni pozajSich pedpidi, zakon ¢. 227/2000 Sb.,
o elektronickém podpisu a o Zm& neékterych dalSich zakdn (zakon o elektronickém
podpisu), ve z&¢ni pozajSich gedpidi, a dalSi souvisejici zakony, (dale jen ,navrh Tekd
je prekladan na zakladnékolika sowtasré pasobicich strategii a uzivatelskych fedt. Navrh
zékona je pedevSim legislativnim napinim usneseni vlady ze dne ¥ebna 201C. 197
k navrhu ¥cného zarru zakona o Narodnim digitalnim archivu a digiténarchivaliich,
kterym bylo ministru vnitra uloZzeno tent@ony zandr nerealizovat formou samostatného
zakona (blize v dalSim textu), ale zapracovat hanéerhu zakona, kterym seénmi zakon
¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové stuzbo zmné neékterych zakon, ve zreni
pozckjSich gredpidi. Navrh zdkona dale reaguje na &@vvyhodnoceni zkuSenosti praxe
s pravnimi Upravami, které byly do zakaha99/2004 Sb. ¥teny zakoneng. 190/2009 Sb.,
kterym se mini zakon¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové stuabo zngné nekterych
zakoru, ve zréni pozdjSich edpidi, a dalSi souvisejici zakony. Zakén 190/2009 Sb.,
ktery nabyl @innosti dnem 1¢ervence 2009, jako jedno z legislativnich promitstriategie
efektivni veéejné spravy v souvislosti s rozvojem infoknach technologii (Smart
Administration — Efektivni vigjnd spradva a rptelské veejné sluzby) vymezil zakladni
podminky uzivani dokumeintv digitalni podob, resp. provozovani elektronickych systéem
spisové sluzby. Praktické zkuSenosti vSak ukaZaytputo novelizaci provedenymi nami
v zakore ¢. 499/2004 Sh. se nepdda postihnout plny komplex pravnich vazeb, ktetéso
problematikou souviseji. ivodem byly jednak malé praktické zkuSenosti s vadespisové
sluzby v elektronické podéb a zejména prova&dim divéryhodnych pevodi mezi
dokumenty v analogové a digitdlni podpbjednak v praxi se teprve vytt&ici
koncepce budovani systému archiepravrenych k ukladani dokumeintv digitalni podob
v Ceské republice (dale jen ,digitalni archiv®).



Cilem navrhem zakonatrgukladanych zgn v zakor ¢. 499/2004 Sb. je tedy
dokortit a zpgesnit systém zasad pro nakladani s dokumenty vathgipodolks a zajistit
jednotny pravni rdmec pro jejich Wiba ukladani (resp. kompletnigyé n¢). S @ihlédnutim
k velkému spoléenskému vyznamu uchovavani arigupiovani informaci pro saasneé
i budouci pateby spolénosti je pozornost dnovana rovz podminkdm akreditace
a vlastni odbornéinnosti digitalnich archit.

Predlozeni navrhu zakona je reakci ravg)Si odbornou diskusi a zpracované studie
v oblasti vytvdeni koncepce dlouhodobého ukladani dokurnaentdigitalni podob, které
nasly své formalni vyusti nejprve ve vladnim usneseni ze dne 7. ledna 200411 dale
v usneseni vlady ze dne 10.¢kva 2006¢. 500. Ok usneseni vliady se tykaldipravy
podminek pro #izeni narodniho digitalniho archivu a na jejich laék byl v roce 2007
vypracovan technologicky projekt praco¥igiro dlouhodobé uchovavani aigbupiovani
dokument v digitalni podob; hlavnim cilem projektu bylo zaji8ti trvale udrzitelného a
bezpéneho uchovani elektronickych dokumientrvalé hodnoty a jejich Zfstupréni
verejnosti v souladu s@nnou pravni Upravou. Projekt byl naslédmaliza&né zahrnuty do
usneseni vlady'eské republiky za dne 21. dubna 2@0847 k zabezgeni plreni Gkok ve
véci vybudovani Narodniho digitalniho archivu a dmeseni viadyCeské republiky ze dne
14. kwtna 2008¢. 536 o strategickych projektovych zé&mech pro ¢erpani finaginich
prostedki ze Strukturalnich fondEvropské unie v ramci Smart Administration.

Problematika ukladani dokuméntv digitalni podob, jejich nasledného vyiu
a ukladani archivalii se netykd pougeské republiky, ale jgeSena v naprostéstding
vysgilych zemi s¥ta. Zabyvaji se ji vlady, vyzkumné instituce, awghi knihovny
i mezinarodni organizacerd®ini misto weSeni &chto probléni zaujima nafiklad UNESCO,
pracovis¢ pro dlouhodobé uchovavani afigpupiovani dokumerit v digitalni podoB
vybudovaného Ceské republice ma proto mnohem S$ir$i vazby, ned jsmuze citovana
usneseni vlady, nebapiistupovani informaci pro &decké, studijni a jiné spaenské dely
je historicky zalezitosti mezistatni, a to v dnedol v celos¥tovém netitku. Jednim z cil
projektu je proto také fjspivat k napiovani princii mezinarodnich dokumehtptijatych
v této oblasti, a to zejména Lisabonské stratedmecativy i2010: eGovernment. Lisabonska
strategie uuje priority rozvojeclenskych zemi Evropské unie v obdobi 2000 az 2010
a kron® jinych cili se zamsfuje na rozvoj znalostni ekonomiky a afeaii pro vytvéeni
informaini spol€nosti. Navrhovany projekt naplje tento cil progednictvim zpistupréni
a integrace velkého mnozZstvi dat pro rozvoj spualsti zaloZzeny na znalostech, s vyuzitim
informatnich technologii, a to s pozadavkem na provedemawpsouvisejicich pravnich
vztahi v oblasti ,digitalniho archivnictvi®. eGovernmeig klicovou casti agendy 2010
a znamend efektivni a vykonnérgmé sluzby a informtmi a komunikani technologie.
Ukolem v ramci iniciativy i2010 je zajistit co nef a nejrozsahlejsi poskytovani statnich
on-line sluzeb a pkvyuZzit potencialni nosy tak, aby bylo dosazeno maxintainozného
prosgchu pro ekonomiku a @¢bny. Rozhodnutim ze dne 22febhna 2007 Komise (ES)
ustavila skupinu odbornikélenskych stét pro digitalizaci a uchovavéani digitélnich zazriam
(2007/320/ES); rowt¥ zawry prace této komise bylyipvyhodnocovani pdeby, resp.
Gcelného rozsahu provedeni pravni regulace v oblgktinu spisové sluzby v elektronickych
systémech spisove sluzby ap® uchovavani dokument digitalni podob vzaty v Gvahu.

Prestoze o vytvieni Narodniho digitainiho archivu rozhodla vi&teské republiky jiz
v roce 2006 (usneseni viadieské republiky ze dne 10. &wa 2006¢. 500), a to na zaklgd
svého pedchéazejiciho usneseni ze dne 7. ledna 20041 k dlouhodobému uchovavani
a zpistumovani dokumerit v digitalni podob, systematick&eSeni stanoveni podminek
archivace dokumedtv digitalni podob v sowasné pravni tpr&wdosud chybi.



V kontextu shora uvedeného zpracovalo Ministersivitra ve spolupraci s Narodnim
archivem v Praze navriéeného zaréru zakona o Narodnim digitalnim archivu a digiténi
archivaliich, ktery byl k projednanigdioZen viad Ceské republiky. VIad&eské republiky
tento ¥cny zamér schvalila a usnesenim ze dne iezma 201C:. 197 k navrhu &ného
zameru zakona o Narodnim digitalnim archivu a digiténiarchivaliich uloZila ministru
vnitra dalSi legislativni prace nerealizovat fornsamostatného zakona, ale zpracovat aévlad
do 28. unora 2011 tpdlozZit navrh zé&kona, kterym seémi zdkon ¢. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluZta o znen¢ neékterych zakon, ve zreni pozdjSich fedpidi,
tak, aby do #ho byly véleny navrhované principy pé o archivalie v digitalni podélpodle
schvaleného acného zarmru; uvedeny termin byl nasledirs gihlédnutim k péibéznému
upiegiovani samotné koncepce ,digitalniho archivnictvi“Ceské republice zémén
na 30. listopadu 2011.

DalSim divodem pedlozeni navrhu zakona je pehha jednoté upravit specifické
podminky vykonu spisové sluzby vertemé spray, a to s ohledem na stavajici praxi.
Zejména s phlédnutim k poZadawkn praxe a k vyhodnoceni zkuSenosti z aplikace
prisluSnych ustanoveni zakora 499/2004 Sh. a vyhlasky. 191/2009 Sb. je fejme,
Ze postupny vyvoj zejména elektronickych systémo vedeni spisové sluzby v elektronické
podol# si vyzadujereSeni dalSich podrobnosti, stanovujiciébne, technické a organiaa
podminky pro vykon spisové sluzby v elektronickélqias.

Ustanoveni &kterych  pravnich fedpidi, zejména ustanoveni vyhlasky
¢. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnichiizesmi viady¢. 495/2004 Sh., kterym
se provadi zakor. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a osmmnekterych dalSich
zadkori (zakon o elektronickém podpisu), ve émh pozdjSich redpidi, zakona
¢. 300/2008 Sbh., o elektronickych Ukonech a autwamé konverzi dokumeft a gedntt
usneseni vlady ze dne 3. listopadu 2008338 o stanoveni vystupnich datovych forimat
statickych dokumeiit textové, obrazové a kombinované povahy v digitfadolE, byly
formulovany obeckh bez znalosti dopadu pozadawka realny provoz gvodai dokument,

a to gedevSim na dotwvani dokumerit v digitalni podob, & jiz formou datové zpravy
odesilané progtdnictvim véejné si¢ Internet, nebo prosdnictvim informaniho systému
datovych schranek. Dosavadni zavazna Uprava tésstolpravnich vztahn dosud bohuzel
neeSi zasadni problematiku podoby datovych zpraw.rdskumeni v digitalni podob

po strance technické. Vyhlaskau 191/2009 Sb. byly sice zkagrény rekteré zasady
pro manipulaci s nimi &etrg povinnych formai pro ukladani, avSak jednotliva ustanoveni
nemohou nahradit pravntempis vymezujici fgsré a podrobg vSechny technické nalezitosti
dokument v digitalni podob, s nimiz spisova sluzba naklada.

Zakon ¢. 190/2009 Sb. nabyl — jak je jiz uvedeno vySe émnmpsti dnem
1. ¢ervence 2009, tedy shodirse zakonent. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech
a autorizované konverzi dokuméntjimz byl vytvden pravni ramec pro dafovani
(dodavani) dokumettv digitalni podob prostednictvim zpistuprénych datovych schranek
jejich drziteiim. Tento ojedisly elektronicky komunikéni systém kroré jiného pro oblast
vykonu spisové sluzbyimesl celouradu novinek, tykajicich se jak uZzivatelského vztahu
datové schranky a elektronické podatelny, takigimt provadt prevod dokumerit mezi
jejich digitalni a analogovou podobou ¢€irg vyuziti metody autorizované konverze
dokument), nezbytnostiteSit dlouhodob zajiS€ni autenticity a integrity dokumaeit
v digitalni podok a sowasre také ¥cnou a pravni stranku archivacghto dokumernt.
Témet dvouleté praktické zkuSenosti s vyuzZivanim datbvgchranek prokazaly, ze pravni
Uprava provedena v této oblasti ne vzdy zcela aptrpredvidala objektivni mozZnosti praxe
v dané oblasti, pdfpad ne plre postihla vazby ke vSem institum slouzicim k zajigvani
integrity a autentinosti dokumerit v digitalni podoB. Sowasny stav terminologie pro dité
Ukony vykonu spisové sluzby zcela neodpovida praxproto je pro zaji8hi jednotnosti



Vv jejim ramci provaghych ukori tento nedostatek nutnégklenovat vykladem (nappojmy
.puvodce”, ,uloZzeni dokumeft, ,péce o archivalie®).

Nowé vytvédend koncepce ,digitalniho archivnictvi® s@sré prinesla pozadavky
na zavedeni terminologie nové (hapojem ,replika dokumentu v digitalni pod#bnebo
»-narodni portal pro zZfistupréni archivalii v digitalni poda¥).

1.2.2 Identifikace probléma vymezeni di, kterych ma byt dosaZeno, jejichZ aplikace vyZadu;
regulace cestou normativniho zakotveni
Pro identifikaci okrufi pravnich vztath v oblasti uchovani dokumentv digitalni
podol, které nelze regulovat s vyuZitim ekonomicko-slogkych néstraj, tedy jejichz
principy a normativni vymezeni je nutné zakotvitptavnihoradu, byly vyhodnocovany tyto
skute&nosti:

1. Na zaklad provedenych konzultaci jeigimé, Ze jednim zicvodi pomerné
nedivétiveho gistupu ke skui@¢ efektivnimu zpracovani dokumént digitalni
podol# v ramci spisové sluzby jsou hlavmejasna pravidla pro isdrédobé
a dlouhodobé uchovavani dokument digitalni podob a zajiSéni jejich
vérohodnosti. Zatimco tedy traghi dokumenty v analogové podolarchivy
vybiraji a ukladaji ve svych depod4iigh, vykér a uchovavani archivalii v digitalni
podol# v sowasné dob prakticky neexistuje. S@asny stav v oblasti pée
o dokumenty v digitaini podétv Ceské republice zaostava za jinymi evropskymi
zenmemi (Velkd Britanie, Nizozemi, &imecko apod.) a dalSimi vy&gmi staty
swta (USA, Austrdlie apod.), iigemz jedna zifi¢in tohoto stavu je nejasna
metodika pro standardizaci proGespravy elektronickych dokument resp.
nedplnd nebo neexistujici pravni Uprava této oblagttuini neu¢seny stav
feSeni probléiin spojenych s dlouhodobym ukladanim afiggupiovanim
elektronickych archivélii vceském prosedi @itom neodpovida podminkam
noveého legislativnino ramce nastaveného v roce 2@@9%hora — novela zakona
¢. 499/2004 Sb. provedena zakon&m90/2009 Sb.).

2. Ceské republice vsdasné dob chybi pracovidt, které je schopné zajistit
komplexni, dlouhodobé, bezpe a dvéryhodné uchovavani dokumént
v digitalni podok trvalé povahy (archivalii v digitalni pod®p i fyzické ulozis¢
archivalii v digitalni podol které bude schopné reagovat na neustaly rozvoj
technologii a rostouci objem dokumeligitalni podol, a tedy i archivalii z nich
vybranych a zaevidovanychtit®m toto pracovist je predpokladem pro zakladni
zachovani archivalii produkovanych modernizujici v&ejnou spravou pouze
v digitalni podoBl, pro roz&ieni a zkvaliténi pristupu k archivaliim, pro zvySeni
arovreg jejich ochrany a pro vytweni novych moznosti pro praci s archivaliemi
s vyuzitim informé&nich technologii.

3. Pro zajid&tni dlouhodobé spravy dokumént digitalni podob je nutné vytvét
podminky pro vybudovani jednotného infofmého systému Narodniho
digitalniho archivu, a to udrzitelného a snadnoSidelného, jehoz segmenty
budou v zajmu pi o archivélie v digitalni podéba shromadovéani informaci
0 nich jednak umaiovat nepetrzitou komunikaci s inforntaimi systémy dalSich
archivi, knihoven, muzei apod., jednak budou unfwmat gistup uZivatel
k informacim a archivaliim denym jako véejné informace.

4. Pro podporu zpracovavani a protigfumovani archivalii v digitalni podab
a informaci o &hto archivéliich je nutné vymezit podminky pro wofeni



a fungovani celostatniho archivniho portalu. Teptwrtal by n& obsahovat
komunikani vazby s portaly ostatnich archiVjejich informa&nimi systémy),
knihoven a muzei na narodni i mezinarodni UrovinZg@né archivalie by gty byt

dostupné z jakéhokoliv mista nejerCeské republice a v nesrovnatekrat3im
¢ase, nez tomu bylo doposud).

V pravnimtadu je nutné zakotvit definice pravidel pro ¥gyka zpracovavani
archivalii v digitalni podob verejnymi archivy a pravidla pro zaj&ti bezpéného
uchovani replik dokumeat v digitalni podob, wetne metodické podpory
v oblasti digitalizace.

. Skuténosti uvedené v bodech 1 az 5 jsou kkginého také reflexi k Narodnimu

programu reforenCeské republiky (Narodni Lisabonsky program 20050082
schvaleny usnesenim viady ze dne 14i 2805 ¢. 1200), ktery je nérodni
implementaci lisabonské agendy a ktery zahrnujenéiowblast ochrany prav
k duSevnimu  vlastnictvi, urychleni  pokroku v ohlastinformatnich
a komunik&nich technologii. Jednim z &ith cili Narodniho programu reforem
Ceské republiky je zvy3eni efektivity vykonu femé moci (viz kapitola
Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT siti). Nafogmwogram reforem
identifikuje rozvoj informé&ni spol€nosti jako Kklgovy faktor zvySeni
konkurenceschopnosticeské ekonomiky. Podpora infortma spol€nosti,
piedevSim podpora rozvoje ICT siti a podpora inf@mhavzcdtlanosti, je tedy
v ramci Narodniho programu reforem povazovana dayez hlavnich priorit.
Druhou kl€ovou podminkou Sirokého vyuzivani ICT veiejaych sluzbach,
malych a gtdnich podnicich a domacnostech je podle Narodpitogramu
reforem &feni bohatého a rozmanitého digitalniho obsahu aojezaplikaci
a aktivni rozvijeni sluzeb informiai spol€nosti. Zajiséni téchto aktivit v ramci
oblasti spisové sluzby a archivnictvi je tedy ndpdx prioritou také pro Gpravu
Vv jejich rAmci vymezovanych pravnich vztah

V agendéach wejné spravy, a to jak na jednotlivych Urovnich rdt&pravy, tak
samospravy, vznika jizékolik let fada elektronickych dokumennejnizngjSich
typt uchovavanych na négngjSich typech nosii. Zapominé se viak nato, Ze bez
dalSiho zajigni vSechny tyto no&e (diskety, kompaktni disky, magnetické pasky
apod.) ztraceji éhem relative kratké doby své vlastnosti a obsah se stava
necitelny. Pracovnici instituci se tak&sto snazi fgdavat do spisoven data
v tisknutelné podab tak, aby se s nimi mohlo nakladat jako s klasickym
pisemnostmi. Viadk pripadi to vSak wibec neni mozné. Né&glad proto, Ze
software, kterym byla data vytiena, jiz neni k dispozici, nebo se na tiusi
vyskytuji audiovizualnii zvukové nahravky, které nelze na papir tisknoet)o

se na nosich vyskytuji data databazovych systerdtera vzhledem k referéni
integritt neni mozno jednodusSe vytisknout, aniz by §ake informace neztratily.

Pokud budou vymezeny technické a orgamizgpodminky pé& o archivalie

v digitalni podok a obecné technické a orgariza podminky pro vybudovani
,2alozist archivalii v digitalni podod, tedy digitdlnich archil, je nutné

normativré stanovit také zasady pro ziskani opkinakreditace) k provozovani
digitdlniho archivu, stanovit akreditujici osobu jaji prdva a povinnosti
pii rozhodovani o utleni takového oprawmi.



9.

1.2.3

Ustanoveni gkterych pravnich fgdpidi jsou pro zajidini vykonu spisové sluzby
a archivnictvi formulovana ifiS obecr, bez zaji&ni potebnych vazeb
na pozadavky realného provozuuvpdai dokumeni, a to pFedevSim
na dord¢ovani dokumerit v digitalni podok, a iz formou datové zpravy
odesilané progtdnictvim véejné si¢ Internet, prosednictvim informaniho
systému datovych schranek, anebo dované na meédiich &enych k penosu
dokument: v digitalni podob. Uvedené pravniipdpisy dosud postradajéseni
zasadni problematiky podoby datovych zprav, resguchenti v digitalni podob
po strance technické.

Vymezeni princip navrhované pravni Upravy

V ramci podrobné analyzy pravniho a skutkovéhestaterd pedchazela iprave
navrhu zakona a jejiz z&y jsou uvedeny v kapitole 1.2.2, byly pro jeho agmvani
vyhodnoceny jako ktiové tyto principy:

1.

stanoveni podminek nakladani s archivaliemigit@lni podols, zejména jejich
vybér a ukladani, a stanoveni podminek samotné arahivdckument

v digitalni podob,

vymezeni jednotného pravniho ramce pro provazosgsténi spisové sluzby
u pavodai dokumeni a nakladani s dokumenty v digitalni podabodstraani
vykladovych a aplikénich nedostatk (tedy disledné pravni zakotveni
komplexni pée o digitalni archivalie),

jednotna uprava specifickych podminek vykonus@pd sluzby ve wejné
spra¥, a to s ohledem na stavajici praxi (stanoveniictalodrobnosti &cnych,
technickych a organizaich podminek pro vykon spisové sluzby v elektrié@ic
podol# tak, jak nezbytnost jejichteSeni prokazaly pozadavky praxe
a vyhodnoceni zkuSenosti z aplikacefisippSnych ustanoveni zékona
¢. 499/2004 Sb. a vyhlasky 191/2009 Sb., o podrobnostech vykonu spisové
sluzby, vzhledem k vyvoji elektronickych syst&rpro vedeni spisové sluzby
v elektronické podad),

zp'esréni  postaveni jednotlivych twodai a vymezeni jim ukladanych
povinnosti,

podrobgjSi Uprava nakladani s dokumenty v digitalni padabgihlédnutim
k pottebam jejich ukladani a archivace,

vytvareni wcné a odbord zpasobilé struktury subjektopravrenych k ukladani
dokument v digitalni podob,

stanoveni podminek dptupiovani a poskytovani archivalii v digitalni podob
stanoveni if@stupki a spravnich delikt na Useku pi& o archivalie v digitalni
podolz a jejich uzivani,

provedeni jednotné Upraviijpmani a odesilani dokument digitalni podob,

10. zavedeni pojin ,uznavany elektronicky podpis® a ,uzndvana elekicka

znaka" jako jedin€nych, svébytnych pojiy tedy jiz nikoliv jako legislativni
zkratky zavadné pro pateby jednotlivych zakain pro ,zarkeny elektronicky
podpis zaloZeny na kvalifikovaném certifikatu vydédem akreditovanym
poskytovatelem certifikmich sluzeb a obsahujici (Odaje jedn@émsa
identifikujici  podepisujici osobu“ a ,elektronickoznaku zaloZenou
na kvalifikovaném systémovém certifikdtu vydaném redikkovanym
poskytovatelem certifikanich sluzeb®.



1.2.4 Identifikace souvisejicich pravnichlabti

Na zaklad identifikace cili, kterych ma byt dosazeno provedenim regulace prtavn
vztahi v oblasti spisové sluzby a archivnictvi tak, abyl bytvoren pravni ramec
pro jednozn&né a dvéryhodné naklddani s dokumenty v digitalni pogolpejich
archivaci a pé& o tyto archivalie, jejiz saidsti je roviz zajiSéni jejich zgistupovani,
resp. zpistupovani jejich obsahu, byla rovh provedena analyza oblasti pravnich Uprav,
které bu’ budou gimo doteny realizaci regulaci vymezenychtcianebo naopak bude
nezbytné v provamé regulaci dsledré zajistit soulad sémito pravnimi pedpisy
(a to napiklad také z dvoda nevytvdeni duplicit pravni Upravy). émito oblastmi,
resp. konkrétnimi pravnimiredpisy — vedle Ustavy a Listiny zakladnich prawab®d
— zejména jsou:

Oblast archivni a spisové sluzby

» zakon €. 499/2004 Sh o archivnictvi a spisové sluZla o znené nekterych zakon,
ve zréni pozajSich pedpigi

> vyhlaska¢. 191/2009 Sh o podrobnostech vykonu spisové sluzby

» vyhlaska €. 645/2004 Sh. kterou se provagi n¢ktera ustanoveni zakona
0 archivnictvi a spisové sluZba o zmén¢ nekterych zakon, ve zreni vyhlasky
¢. 192/2009 Sh.

» zakon & 273/1993 Sh o rekterych podminkach vyroby, i®hi a archivovani
audiovizualnich &, o zmené¢ a doplgni nekterych zdkof a rekterych dalSich
predpidi, ve zréni pozdjSich gedpisi

» Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzbypublikovany
v ¢astce 101 ¥stniku Ministerstva vnitra dne 1. prosince 2010

Doruéovani dokument prost¥ednictvim datovych schranek
» zakon €. 300/2008 Sh. o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi
dokument, ve zreni pozajSich gedpisi
> vyhlaska ¢. 193/2009 Sh.o stanoveni podrobnosti pro¢ad autorizované konverze
dokument
» vyhlaska €. 194/2009 Sb.o stanoveni podrobnosti uzivani infokmido systému
datovych schranek, ve &am vyhlaskyc¢. 422/2010 Sb.

Elektronicky podpis, elektronické podatelny
» zakon ¢. 227/2000 Sh.o elektronickém podpisu a o #m& nekterych dalSich zakdn
(zakon o elektronickém podpisu), vesanpozdjSich gedpisi
> narizeni viady ¢. 495/2004 Sh. kterym se provadi zakow. 227/2000 Sb.,
o elektronickém podpisu a o Zn¢ n¢kterych dalSich zakdn(zakon o elektronickém
podpisu), ve z&ni pozajSich gedpigi
> vyhlaska¢. 496/2004 Sh.o elektronickych podatelnach

Oblast elektronickych komunikaci a inform#ich systéni
» zakon ¢. 365/2000 Sh.o informa&nich systémech vejné spravy a o zén¢ nékterych
dalSich zakoi, ve zréni pozajSich gedpig
» zakon ¢. 480/2004 Sh o rekterych sluzbach inforntai spol€nosti a o zmné
nékterych zakofi (zakon o #kterych sluzbach inforndai spol€nosti), ve zgni
pozckjSich gedpisi



» vsouvislosti s navrhem zékona se regulace navrhawa v téchto pravnich
pirepisech dotykaji také zakony uvedené ¥asti ¢tvrté az tiéicaté osmeé navrhu
zakona

Oblast ochrany osobnich Udaj
» zakon €. 101/2000 Sh o ochras osobnich 0déj a o zmEné nekterych zakon
pozckjSich gedpid, ve zreéni pozdjSich gedpisi

Oblast gistupu k informacim
> zakon €. 106/1999 Sh o svobodném iistupu k informacim, ve 2ni pozdjSich
piredpisi

Oblast autorského prava, ochrana utajovanych infoaci, ochrana obchodniho
tajemstvi

» zakon €. 121/2000 Sh o pravu autorském, o pravech souvisejicich s/gmna
autorskym a o z#m¢ nékterych zakon (autorsky zékon), ve 2ni pozdjSich
predpigi

» zakon¢. 513/1991 Sb.pbchodni zakonik, ve Zni pozdjSich gedpigi

» zakon ¢. 412/2005 Sb.,0 ochrag utajovanych informaci a o bezp®stni

zpasobilosti, ve zani pozdjSich gedpisi

Oblast bezp#nosti a krizovéhadizeni

» zakon¢. 133/1985 Sh.o pozarni ochraf ve zréni pozajSich gedpisi

> zékon & 238/2000 Sh o Hastském zachranném sbofieské republiky a o zéng
nekterych zakof, ve zréni pozajSich gedpigi

» z&kon €. 239/2000 Sh o integrovaném zachranném systému a énznmekterych
zakoru, ve zréni pozdjSich gedpisi

» zakon ¢. 240/2000 Sb.o krizovéemtizeni a o zrné nékterych zakon (krizovy
zakon), ve zéni pozdjSich gredpigsi

» zakon ¢. 241/2000 Sb.p hospodiskych opatenich pro krizové stavy a o Zn¢
nekterych souvisejicich zakénve zréni pozdjSich gredpig

Procesni pravni pedpisy

zakon ¢. 500/2004 Sh spravniad, ve zgni pozajSich gedpis

zakon ¢. 99/1963 Sh.okiansky soudniad, ve zgini pozdjSich gedpisi
zakon ¢. 280/2009 Sh.daiovy rad

zakon ¢. 634/2004 Sh.o spravnich poplatcich, ve&m pozdjSich gedpigi

YV VY

1. 3 Rizika spojena s @nnosti

Provedena analyzaéeného a skutkového stavu, kterfeqichazela ippraw navrhu
zékona a jejiz hlavni zéry jsou shrnuty v batl1.2.2 kapitoly 1. ,mDvod predloZeni*, jednak
vychazela zusneseni vlady zavazujicich Ministerstvnitra k pravnimu zakotveni
problematiky dlouhodobého ukladani dokunientdigitalni podob a pé&e o archivélie
v digitalni podol, jednak peélivé vyhodnocovala veSkeré poznatky z praxe popisujici
zkuSenosti s nakladanim s dokumenty v digitalni opdd v rdmci  spisové sluzhby,



a to napiklad také v kontextu jejich dokavani prostednictvim datovych schranek. Zay
analyzy — jakkoliv jsou nepochybrsirsi, nez je uvedeno v bbd.2.2., nebt nékteré jsou
feSeny jinou nez legislativni cestou, &kterych bylo navrzeno nové vyhodnoceni realizace
technologickych podminek giplédnutim k zahradnim zkuSenostem a velmi dynamickému
Vvyvoji souvisejicich technickychireSeni, materiél a podminek zpracovani archivalii
v digitalni podok — jednoznéné¢ prokazaly, ZefeSeni této problematiky nelze ponechat
v arovni nelegislativnich postip Cela koncepce digitédlniho archivnictvi — jak yigpovida
samo jeji ozn&ni — je totiz zaloZzena na jednotnych a zavaznyatladnich postupech
a pravidlech tak, aby bylo dosazeno optimalizagarance veSkerych procea sodasré aby
bylo dosazeno co nejvysSi miry inforéna vyuzitelnosti archivalii v digitalni podéptedy
informovani o jejich obsahu a jejichizgtupmovani.

Usnesenim vlady ze dne liebna 2010¢. 197 k navrhu &ného zarru zakona
o Néarodnim digitalnim archivu a digitalnich archiigh bylo uloZzeno ministru vnitra
zpracovat a vlad do 28. unora 2011 fedlozit navrh zakona, kterym seémh zakon
¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové stuzbo zméné neékterych zakon, ve zreni
pozcjSich gedpidi, tak, aby do &o byly vE€leny navrhované principy pé o archivalie
v digitalni podobk podle schvalenéhateného zarru (tento termin byl nasledmprodlouzen,

a to z naléhavycheenych divodi, neba’ jak vyplyva z pedchazejiciho textu, v obdobi mezi
zpracovanim navrhu éeného zamru a pAjetim usneseni vladye. 197/2010 bylo

s piihlédnutim  k objektivnimu vyvoji v této oblasti mat pistoupit ke zpesiovani
technologickych/eSeni a dili modifikaci organizace a povinnosti jednotlivychagovi§’
digitalnich archivi).

Nepedlozenim navrhu zakona by byla vyzna&maruSena cela koncepce ,digitalniho
archivnictvi vCeské republice®, a tim celistvost strategie za&madnformanich proces
do veaejné spravy a samospravy. V gasné dob by nedodrzeni tohoto zavazného Ukolu
bylo spojeno také s problematikou faktického neumioi archivace dokumeintv digitalni
podol# a pé&e o &, a to nikoliv pouze zidzodi neexistenceifslusnych odbornych pracovis
(digitalnich archiw), ale gedevsim vzhledem k neexistenci jedrostanovenych podminek
pro zpracovavani archivdlii v digitalni podola jejich gedavani &mto pracovistim.
Vzhledem k mnoZzstvi vznikajicich dokumém digitalni podob je Zzejmeé, Ze takovy stav je
naprosto nefijatelny, pokud stat s@asré deklaruje suj zajem na jejich dlouhodobém
uchovavani a Zjstupiovani jako cenného a jedifreho informé&niho zdroje.

Za riziko neinnosti je v gipact nevytvaeni pravnich podminek pro vybudovani
Narodniho digitalniho archivu a nasleédmlalSich archit opravrénych k provozovani
digitédlniho archivu nutné nepochybpzn&it také souvisejici ekonomické zafist realizace
tohoto projektu. Pro stanoveni vySe naklath realizaci projektu vybudovani Narodniho
digitédlniho archivu byla vypracovana studie proteldosti, kterda se stala rosin zakladem
zajiseni finartnich zdrofi (projekt ,Pracovidt pro dlouhodobé ukladani a izgtupovani
dokument v digitalni podob“). Tyto zdroje jsou v jednotlivych rozgtech (&etrg cerpani
finanénich prostedki ze strukturalnich fondEvropské unie) navazany na jednotliva obdobi
pro jejich poskytnuti a zfovani. Jedno z velmi zasadnich rizik spojenyckgsslativni
necinnosti je tedy nemoznost vyuZziti takto rozfmwé schvalenych finamich prostedki.

Za velmi vyznamné riziko vifpad legislativni neéinnosti Ize ozné&t také
nevyhowni potebam praxe, kterd upozmje na nejednotnou pravni Upravu nakladani
s dokumenty v digitédlni podeéb jejimZz disledkem jsou rozdilné fistupy jednotlivych
puvodal k této problematice, roEfiny vykon spisové sluzby, zé@é problémy
pii komunikaci mezi fivodci navzajem, ale také&ipryuzivani dokumerit pro Gedni potebu
u samotnych fovodai (zejména otazky spojené s jejich pravnikaznosti v plynoucintase)

a [ jejich nasledném posuzovani ve skamnia fizeni nebo mimo skagtai fizeni. V tomto
piipact by riziko spojené s genosti n€élo vyznamné negativni dopady sagré do rekolika



vzajemré se ovliviujicich oblasti. Jednak by se projevilécrmymi, organizénimi a zejména
finanénimi naroky nezbyth nutre vynakladanymi v souvislosti s dodateu Upravou
dokument: v digitalni podob pro zachovani jejich autetitiosti a integrity, jednak by byly
vyznamm ztizeny podminky prova&di vybéru archivalii z dokumeitv digitalni podok

a jejich archivni zpracovavani. V nemaléienby vznikla situace ovlivnila také moznost
mezinarodni vyreny archivalii a kvalitu a dalSi podminky poskytoyeln informa&nich
sluzeb mezi archivy jednotlivych stiat

1. 4 Vztah k pipadnému zpracovani Zéwe¢né zpravy z hodnoceni dopé@degulace podle
obecnych zasad (RIA)

1.4.1 K¢asti prvni ndvrhu zakona

Pro zpracovani podrobné analyzy pravniho a skétkovstavu, kteraipdchazela
zpracovani navrhu zakona, bylo vyuZito metody tzvelké RIAY, a to v souladu
s kapitolou 5 Obecnych zasad pro hodnoceni dopadulace (RIA), fijatych usnesenim
vlady ze dne 13. srpna 2007877, neb6 podle uplaténého kritéria kvantitativnich dopad
realizace navrhem zakona provedenyckrzia dalSi pravni regulacégustavuje jednorazovée
financni naklady vysSi nez 30 mil K(realizace projektu budovani Narodniho digitalniho
archivu — viz kapitola 3); dalSi souvisejici fidgah dopady lze zahrnout do nakiad
vynakladdanych na zavédi systénmi spisové sluzby vykonavané v elektronické padob
pro ez se zpesiuji podminky a Bkteré technické postupy; tyto naklady vSak lze etké&
mite podadit do ekonomickych progti uplatrenych v divodové zpr&y, kterd provazela
v legislativnim procesu zakan 190/2009 Sb.

Navrh z&kona je pro pouZziti metody RIAC&sti prvni poskud specificky, neb®
prednet legislativnihofeSeni je stanoven usnesenim viady ze dnerekznb 2010¢. 197
k navrhu ¥cného zarru zakona o Narodnim digitalnim archivu a digitéinarchivaliich,
resp. schvalenym navrheméoného zanru zakona o Narodnim digitalnim archivu.
Predkladatel tedy v ramci prov&aé RIA vyhodnocoval co nejélngjSi podminky legislativni
implementace takto stanovenéh@néhoreSeni.

Vyhodnocovani v Gvahu fghéazejicich variant feSeni v podstat vychéazi
z vyhodnoceni, kteréipdchazelo zpracovani studie proveditelnosti vybadowWarodniho
digitélniho archivu. V pedkladané RIA je zpracovani variant vyuZitegevsim pro nalezeni
vhodnych implementmich podminekieSené problematiky, a to régad s vyuzitim
optimalnich prvk, které se profiluji jako spaleé a jsou vyhodné pro modelovani kém&ho
feSeni. Vyuziti &chto prviki ma vyznam nejenom pro kvalitu realnée3eni dlouhodobého
ukladani archivalii v digitalni podéb ale také ovliviuje kvalitu legislativniho zpracovani
regulovanych pravnich vztah

Spoleéné steSenim dlouhodobého ukladani dokunienv digitalni podobk
a zakotveni pravniho postaveni Narodniho digit@lrdlchivu navrh zakona ro¥h reaguje
— jak shora uvedeno — na jelty praxe v oblasti spisové sluzby vykonavané ktedaickych
systémech spisové sluzby (viz 2avanalyzy uvedené v bedL.2.2). Tyto Upravy jsou vSak
technického charakterufimo navazuji na Upravu provedenou v zakdén 499/2004 Sb.
zadkonem¢. 190/2009 Sb., resp. ji tgmiuji co do vykonu praxe, a nemaji zadny dopad
na wcnou stranku zakona 499/2004 Sb. Pro tyto technické Upravy zpracowatgsti prvni
navrhu zakona proto neni RIA provaa.
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1.4.2 K¢asti druhé aZtyricaté ¥eti ndvrhu zakona

K ¢asti druhé az kasti ticaté osmé navrhu zakona RIA uplaana neni, nelo
obsahem zmn v jednotlivych zakonech ¥d¢hto ¢astech navrhu zékona obsazenych jsou
vyluéné zmeny terminologického charakteru nemajici Zzadny dopadécnou strankuéchto
zakori. Prednmétem dpravy vdchto c¢astech navrhu zakona jsou &g, snEiujici
k dislednému terminologickému sjednoceni jednotlivycdikari v téch pipadech, kdy
je ve smyslu terminologie zavedené zakon&n27/2000 Sh. v souvislosti s autentizaci
dokument v digitalni podob (datovych zprav) a zji®vanim jejich integrity pouzivano
pojmi ,zarweny elektronicky podpis zaloZzeny na kvalifikované&ertifikatu vydavaném
akreditovanym poskytovatelem certiftkdch sluzeb a obsahujicim Udaje jednémda
identifikujici podepisujici osobu“ a ,elektronickanatka zaloZzena na kvalifikovaném
systémovem certifikatu vydaném akreditovanym paskytelem certifikénich sluzeb®;
zakon¢. 227/2000 Sb. pro tyto pojmy zavadi legislativkratky ,uznavany elektronicky
podpis* a ,uznavana elektronicka zka“, které vsak podlél. 44 odst. 1 bylo mozné pouzit
pouze v provattich pravnich fedpisech, nikoliv vSak v pravnictigupisech jinych, kde jsou
obdobré zavadny now pro ely tohoto kterého zékona. Vzhledem kistn pravnich
piedpisi, které s pojmem elektronicky podpis a elektronickZnaka pracuii,

a s gihlédnutim ktomu, Ze v praxi se ®blegislativni zkratky pojma¥ zcela vzily

a neini vykladové problémy, v poslednichékolika letech se ustélila praxe, Ze tyto
legislativni zkratky jsou jiz bez dalSiho pouzivgaiko samostatné pojmy. Z tohotévibdu

a vzhledem k terminologické ¢élnosti je proto navrhovano, aby pojmy ,uznavany
elektronicky podpis” a ,uznavana elektronicka & byly pouzivany jednotha tak, jak to
odpovida paebam praxe.

V souladu s kapitolou 3 Obecnych zasad pro hoelmodopad regulace (RIA) tedy
pro uvedenéasti ndvrhu zakona lIze pouzit vyjimku z jinak ob#um pravidla pouZiti metody
RIA pii pripraw pravnich pedpidi zpracovavanych podle Legislativnich pravidel viady
(,RIA neni uplatiovana u navnn pravnich pedpidi, jejichz obsahem jsou pouze @amy
technického charakteru nemajici Zzadny dopadénaou stranku pravniha@dpisu.”).

1.4.3 Kéasti druhé (k vytvieni implementadich podminek pro pléni povinnosti
vyplyvajicich z rozhodnuti Komise 2011/130/EU ze @%. unora 2011, kterym
se stanovi minimalni pozadavky naigshranini zpracovani elektronicky
podepsanych dokumeiatpodle snérnice 2006/123/ES Evropského parlamentu
a Rady o sluzbach na viitim trhu)

Podle kapitoly 5 ast ,Vyjimky“) Obecnych zasad pro hodnoceni dapaéegulace

(RIA) se pro navrhy obeérzavaznych pravnichredpigi, kterymi je implementovano pravo
Evropské unie, nepouZije pro analyzgelinosti a podminek realizace regulace pravnich
vztahi metodiky velké RIA. Z tohoto idvodu tedy neni v tét@asti velké RIA zahrnuta
analyza vytveeni implementatich podminek pro pkni povinnosti vyplyvajicich

z rozhodnuti Komise 2011/130/EU ze dne 25. unoral2®&terym se stanovi minimalni
poZadavky naigshranini zpracovani elektronicky podepsanych dokuringrutdle srgrnice
2006/123/ES Evropského parlamentu a Rady o sluzbaciniinim trhu, kterd je uvedena
jako uvozujicicast odivodreni ¢asti druhé zvlastriasti divodoveé zpravy.

2. Navrh variant resSeni

Dale zpracovany text je nutné vnimat jako zdroforimaci pro zajiini
co nejvhodgSich implementénich legislativnich podminek éaného reSeni, které
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je jednoznané vymezeno usnesenim vilady ze dnerdzrta 201Q°. 197 k navrhu &ného
zaneru zadkona o Narodnim digitalnim archivu a digit@niarchivaliich.

Pro jednotlivé varianty fipadnych realizénich podminek je provedeno vyhodnoceni
naklad: a prinos: jak ekonomického, tak uzivatelského a kvalitatioriazu, picemz jsou
zdirazreny spoléné prvky jednotlivych variant, a to jak realir& vynucené technickym
nebo pravnim progedim, nebo vyuZzité na zakéadosavadnich dobrych zkuSenosti (dobra
praxe).

2.1. Spoléna vychodiska jednotlivych variant

V ramci provedeni analyzy aktualniho stavu praspfavy oblasti spisové sluzby
a archivnictvi s phlédnutim k patebam Uupravy podminek pro vybudovani struktury
a funikénich vazeb ,digitalniho archivnictvi“ se jako doraimni oblast k provedeni regulace
profilovala zejména problematika nakladani s dokuiyer digitalni podob po pevzeti
piislusSnym archivem, a to tak, aby byly zohl&uy poZzadavky saiasné praxe v ramci
jednotlivych druti dokumend v digitalni podob, vyplyvajici ze zcela odlisSnych vlastnosti,
nez jaké maji dokumenty a archivélie v poglabalogové.

Upravu rekterych v praxi ossdéenych a fungujicich instititprocesu Zivotniho cyklu
dokument, které jsou jiz nyni obsaZzeny v zakan 499/2004 Sh., ale upfatji se historicky
prevazre na dokumenty v analogové podolbude mozno ponechat a ob&cvetahnout
i na nehmotné dokumenty v podobdigitalni. Vedle toho je vhodné v této obecné mdvi
doplnit dalSi spokené instituty a postupy platné jak pro dokumentynalagové podol tak
pro dokumenty v digitalni podéb jejichz Upravu si vyZaduji séasné trendy ve spisové
sluzké a archivnictvi a jejichz rychla aplikace do prgeepredpokladem realizace strategie
vlady v oblasti zavashi informanich technologii a e-governmentu ob&cn

Povaha zpracovani dokumeént digitalni podob vSak neumaiuje komplexni
pievzeti podminek, stanovenych pro odbornou sprakurdenti v analogové podab Tuto
skute&nost zohlednil jiz zakod. 190/2009 Sh., ktery pro vykon spisové sluzby etdriradu
postum praw v oblasti odborné spravy dokumeént digitalni podoB. Praxe vSak ukazala,
Ze provedena uprava nebyla vzdy&iryhovujici, navic dosud zcela chybi provazani této
oblasti zajiujici kontinualni pokréovani odborné spravy dokumeént ramci spisové sluzby
do oblasti zajifovani archivni p& o archivalie v digitalni podeéb

2.2. Nulova varianta (zachovani séasné pravni Upravy)

Dusledky zachovani sdasné pravni Upravy bez provedeni jakychkolivéznsou
popsany v bod 1.3 ,Rizika spojena s kdmnosti“. V takové situaci by se dlouhodob
projevoval nefiznivy vliv nejednotné pravni Upravy oblasticpéo dokumenty v digitalni
podolE po celou dobu jejich Zivotniho cyklu, ktery by phaboval rozdily ve vykonu praxe
v této oblasti. Vysledkem takové situace by byl mapm rozdilny pistup jednotlivych
puvodal k této problematice, a to zejména v oblasti nakidds dokumenty dnem jejich
Uredniho vyuzivani, a samostate&eni zfisobu jejich ukladani po dobu skaméch Ihit.

Nejednotna, resp. proapodce v praktickém vyuziti ne zcel@ealna pravni Uprava
zejména v oblasti uzivanych formigpro ukladani dokumeitv digitalni podob by mela
mimoradreé negativni dopad na jejichéipadné dalSi uzivani (vedla byedevsim k velkym
a az neesSitelnym potizim # feSeni zachovani pravni hoddavosti dokumerit v digitalni
podol¥); tento odraz pozadawk praxe bude teSen vydanim nové vyhlasky
o podrobnostech vykonu spisové sluzby.

Nepiznivé by se nefijeti legislativnichifeSeni v této oblasti projevilo také ve zcela
nejednotném — a v séasré dob: v praxi casto chybném — provédi prevodi dokumeni
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z podoby analogové do podoby digitalni a naopakiklau situaci by pak nebylo moziésit
ani prevadnim dokument v digitalni podob prostedky autorizované konverze dokument
do analogové podoby, nebovzhledem k nejednotnostifiptupi a zpisobu ukladani
dokument by nebylo tuto cestu mozné pouzit. Vysledkem by fdayl s nejetsi
pravéEpodobnosti ndist mnoZzstvi dokumefit vzeSlych Zinnosti véejnopravnich
i soukromopravnich tvodai, které nebudouifstupné, pofipact nebudou existovatibec,
tedy k hromadné ztr&dat.

Popsana situace pakimasi sodasny okamzity efekt v prudkém iidtu finareni
zagze zmsobeném nemoznosti ifptupiovat v poZzadovanéniase dokumenty, poipads
vyuZzivat jiz ziskané informace. Pro subjekty, ktekové sluzby legitimh ocekavaiji, tento
stav ffedstavuje vynalozeni nadbytg/ch organizénich a finakinich prostedki pro jejich
ziskavani nahradnim &gobem.

Obdobr negativni vliv by se projevil rowZ pii vybéru archivdlii a dale po jejich
vybéru, a to pedevSim v oblasti jejich zpracovani (zejména vzthedk nejednotnosti
formati) a dlouhodobého uchovani ¥igluSném archivu. Absence pravni Upravy b§lan
dale negativni dopad zejména pyuzivani archivalii v digitalni poda&b tedy @i plnéni
jednoho ze zakladnich UKolsi€ archivi, tj. p&e o archivalie ¥etné jejich uchovani
a predkladani.

Nasledné skutmé Skody Ize odhadovat ve stovkach milidkorun i vySe. Nikoliv
zanedbatelny by pak mohl byt vliv negativniho obrastatu v ¢ich badatél a dalSich
fyzickych osob, kterym by byly odégny Ukony, k nimz je vytu@n gistup Ustavnimi pravy
na gistup k informacim a svobodnému badani; tyto morskody vislit prakticky nelze.
Sowasré hrozi riziko stéle #Si negehlednosti pravni Upravy v oblasti Zivotniho cyklu
dokument v digitalni podob.

Tato varianta je tedy pro dalSi vyuziti zcela nefijatelna a bez zpracovatelského
uzitku.

2. 3 Varianta #izovani samostatnych datovych ula2igro statni archivy

Z povahy dokumeiit a archivalii v digitdlni podab vyplyva, Ze nejnakladisi
na celém procesu je vystavba zabeéepgch divéryhodnych Ulozi§ a vlastni proces
uchovavéani &chto dokumernit. Né&klady na #izeni a provoz UloZ3s nerostou linearh
s mnozstvim uloZzenych dokumént digitalni podob. Lze konstatovat, Ze naklady za ulozeni
ur¢itého objemu dokumedtv digitélni podob se s velikosti GloZi&tprogresivig sniZuji.

Déale je provedeno vyhodnoceni varianty orgaimizavystavby systému archiv
opravrénych k ukladani archivalii v digitélni podibktera je zaloZzena na koncep¢izeni
osmi ulozi§ pro statni archivy (Narodni archiv a statni olslaarchivy) s povinnosti gevat
o archivalie, tedy i o archivalie v digitalni podoldanou zakonem.
centralniho digitalniho archivu, a targplevSim vinou opakujicich se obdobnych naklad
a vynakladani dalSich specifickych naklada jednotliva pracovi8t (stavebni naklady,
naklady na pracovni sily a z hlediska dlouhodobéhoaklady na vyuZitou techniku,
pienosoveé kapacity atd.). Digitalni archivy se staddabuduji v systému minimaéndvou
nezavislych GloZi§ coz by pro tuto variantu znamenalo vyivd 6 nezavislych uloZiSdat.
Pokud by tato ulozi§tbyla budovana se stejnou uUrovni zabéepé jako Ulozidt jedno,
centraini, néklady by nepochybrvzrostly. Kron¢ toho by vzrostlo riziko plynouci
Z nejednotného postupu vgp® digitalni archivalie, nedostatku kvalifikovarty@racovnich
sil v nekterych lokalitach atd. Budovani uloZigiitom neznamend prakticky Zadné zvyseni
komfortu pro uzivatele, protoze na rozdil od dokathes analogové podabzde z pohledu
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casové prodlevy ifistupu k #Emto dokumenim prakticky nehraje lokace dokuméntoli
(viz vytvoreni portalu pro zZstupreéni archivalii v digitalni podad) jehoz spravcem bude
— podle pijaté varianty regulace v navrhu zakona — Narodohig). Archivalie v digitalni
podolz Ize ukladat, uspadat a zfistupovat zpisobem umaoiujicim dalkovy pistup
(online).

Z vySe uvedeného vyplyva, Zéizovani samostatnych UloZi$ro jednotlivé statni
archivy by bylo zné&né¢ komplikované a neekonomické a Ze vyhody z takipgulre
vytvarené struktury digitalni archivneplynou Zadné.

Tato varianta je tedy pro dalSi vyuziti ekonomickynevyhodna, ale Ize z ni fevzit
nékteré funkéni postupy ukladani (p&e) a zgristupniovani archivalii v digitalni podobe.

2.4 Varianta vybudovani centralniho datového aldgigi Narodnim archivu

Zcela gevladajicim nazorem odborriik této oblasti je, Ze navrhovana pravni Uprava
musi zabezp#t centralizované ukladani archivalii v digitdlnbgoks, s moZnosti jejich
odborné spravy dalkovyniigtupem ¥cre prislusnym archivem. TotéeSeni pinese Usporu
ztizovacich a provoznich nakladproti nakladm na decentralizovana ulozisodhadem
v desitkach milior korun, navic umozni specificky z&fny vykér a profesionalni st
odborniki pro jednotlivé i zcela specifickéinnosti, a to s vyuZitim jejich zkuSenosti
a dovednosti pro celou oblast digitalniho archituiic Ceské republice.

Centralni pracovi$t poskytuje také garance vyuZitelnosti jeho cEpvého
technologického vybaveni v mnohentein¢jSi mitre a pro ¥tSi paet zpracovavanych
archivalii v digitalni podo&y neba@ centralizované informace o archivaliich v digifaln
podolE zvysi jak moznosti posouzeni jejich stavu prorgloy zajiSéni p&e o rE, ale také
moznosti zvySeni jejich inforndai hodnoty spolenym vyuZzitim s dalSimi archivaliemi
v digitalni, pogipad také v analogové podekvytvoreni rejstika a dalSich vyhledavacich
NAstrof).

Vybudovani centralniho pracowsSie krome jiného gedpokladem pro vytweni
vybudovani portalu pro Zfstupreni archivalii v digitdlni podo)y jehoz @elem
je zpistupovani archivalii v digitalni poda@b zpisobem umoiujicim dalkovy pistup;
navrhované centralni pracowdiy nmelo byt spravcem tohoto portalu. Pokud je tedy kpeee
dlouhodobého ukladani archivalii v digitalni podapojena nejenom se zafiStim odborné
p&e o rE, ale také s vytvi@nim prosiedi pro maximalni vyuzitelnost jejich inforgrdho
obsahu, je vybudovani centralniho pracaviSezbytné. RoiS€ni ¢innosti souvisejicich
s vedenim a Zfstupiovanim evidence Narodniho archivnih&didtvi, s fijmem metadat
zasilanych archivy, do jejichz @& archivalie nalezi, sijjmem metadat popisarchivi
a kulturré védeckych instituci, siiimem a prezentaci archivnich pocek v digitalni podob
a s gistupem k archivaliim v digitalni podéka dokumenim v digitalni podob vzniklym
pievedenim z archivalii v analogové podgé z povahy ¥ci netelné a neposkytuje zaruky
skute&n¢ kvalitniho plréni takto vymezenych Gkl

Tato varianta je proto shledana jako z ¥cného hlediska realiz&né prijatelna.
3. Vyhodnoceni nakladi a prinosi
3.1. Identifikace naklad a p“inosi obecr#

Upravovana problematika je vzhledem k obecné apéifelnosti znéné¢ rozsahla
co do p@tu skupin subjekt a oblasti regulace, jichz se bude dotykat. NawthéveSeni

14



vychazi gpedevsim z dosavadnich zahtgmch poznati. V navrzichreSeni je zohledma téz
dlouhodoba strategie vlady, a to v poddavedeni novych institiutv ramci e-govermentu,
které jsou z dvodu odstraéni zbyt&né administrativni zé¥e potebné nebo v ramci
nekterychéinnosti jiz dokonce zavedené.

Ze zmirgnych divodi lze jen mim@adre obtizré presré stanovit naklady aifnosy
pro jednotlivé oblasti nebo i skupiny oblasti, &anaji byt regulaci v pravni rovirreSeny
(resp. aplikéni dopady pravni Gpravy/regulace jednotlivych isii do €chto oblasti).
Hodnoceni jednotlivych realizaich variant se proto vtéto fazi zabyv&egevsim
komplexnim zhodnocenim nékiaa pinosi navrhovanychesSeni, a to f@devSim z pohledu
naplreni usneseni vlady ze dne liebna 2010¢. 197 k navrhu &ného zarru zékona
o Nérodnim digitadlnim archivu a digitalnich arcHii¢h stanoveného cile.

Kvantitativni vyhodnoceni naklédnebo pinosi je v této fazi pipravy regulace
komplikované, nehd neni mozné nakladévohodnotit kazdy konkrétni postup a kazdou
odbornouc¢innost a pakeby zajiséni jejiho vykonu (personalni,éené, organizéni), kdyz
piitom v sodasné dob nejsou znamy objektivni podminky (reéalné a ve tumiéh vazbach),
ve kterych budou realizovany (i tyto jsou navrheikana vytvéeny).

Navrhované varianty jsou proto vyhodnoceny z obhora sotasné dob dostupného
pohledu naklafl a grinosi pro jednotlivé datené skupiny i komplexniharimosu pro zlepsSeni
a zjednoduseni pravniho priesti vCeské republice v oblasti nakladani s dokumenty
v digitalni podok, a to napiklad také s vyuzitim ekonomickych modedahraninich studii,
ale gedevSim s vyuzitim studie proveditelnosti projekti@rodniho digitalniho archivu
(projekt ,Pracovi&t pro dlouhodobé ukladani a imgtumiovani dokumerit v digitalni
podolz“). V této souvislosti je nutné uvést, Zze Narodrdhiv poskytl ze #ejmych divodi
pro &ely zpracovani RIA Kasti prvni navrhu zékona pouzei@j@ou ¢ast projektové
dokumentace, tedy nikoliv tyasti, které zjevé piinaSeji naroky na statni rozfmi nebo
na rozpdty vymezené specifické skupinyiyodai, avSak obsahuji utajované informace.
Z tohoto divodu proto gkteré naklady nemohou byt v RIA objektivposuzovany.

Pro posuzovani naklad grinosi aplikatnich dopad navrhu zakona daienorodych
prostedi vykonu spisové sluzby ro¥nh nemohly byt objektivéd vyhodnoceny néaklady
souvisejici s vyuzitim konkrétnich technickych predki a systém, neba tyto v sodasné
dohs v ¢eském prosedi nejsou dostateé znamy nebo v praxi uzivany a navic u nich bude
zéleZet na fundni a cenoveé nabidce jednotlivych dodavatel

3.2 Samostatné zhodnoceni kazdé varianty
3.2.1 Varianta 2.1 (nulova varianta)

Naklady

Tato varianta ngpdstavuje nové naklady jen zdaslineba je ozng&ena pogkud
klamnym nadpisem, ktery popisuje miru regulacepliikjeji dopady. Jak vSak vyplyva
zbodu 1. 3 ,Rizika spojena sdienosti, skuténost, Zze neexistuji naklady na realizaci
opateni spojenych s navrhovanou regulaci, neznamerégigtativni néinnost automaticky
nevyvolava vznik naklad vyplyvajicich z jinych souvislosti (n&glad vice prace, vyvijeni
zastupnych technologii, zajéti sjednocujicich mechanismpro archivaci pedarchivi
nejednot® zpracovavanych dokumeénépod.). Nekoordinovanost podminek zivotniho cyklu
dokumentt predstavuje zvySené administrativni i hospgsdé néklady jak uejné spravy
a veaejnych rozpeta, tak i were prislusnych architr.

Byt i jen daasné pipus€ni moznosti vyuZziti tzv. ,nulové varianty* znamena,
Ze nebude zaji&ha komplexni p& o dokumenty v digitdlni podép a to \etnd
prohlubujiciho se propadut® ostatnim stdm. Lze zcela oivodniné predpokladat,
Ze v phab¢hu rekolika let bude tento stav shledan neunosnym a&asmé pedpokladané
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naklady nareSeni projektu Narodniho digitalniho archivu potigtatoupnou, neklibbude
potteba vynalozit progedky nejen na vystavbu Narodniho digitalniho anchiale

i na dodaténou napravu zanedbanych systémovych pravidel (s systérin i formati
dokument, prevod dokumerit z nevyhovujicich formét coz nemusi byt technicky
realizovatelné a fze dojit ke ztrétinformaci, znané problémy plynouci z absence metadat,
problémy s neautentickymi dokumenty atd.).

PiFinosy
V pripact této varianty sice nebude nutné&nit stavajici pravni Upravu, nicm&n
s ohledem na jeji vySe uvedené zasadni nedostatkg o pinosu wibec hovdit.

3.2.2 Varianta 2.2 (#zovani samostatnych datovych ula2igro statni archivy)

Naklady

Predpokladané naklady na toto technick&eni byly kvalifikovad odhadnuty
na zaklad nakladi na vybudovani Narodniho archivu, resp. jeho prétopro dlouhodobé
ukladani archivalii v digitalni podeb (projekt ,Pracovi&t pro dlouhodobé ukladani
a zpistumovani dokumerit v digitalni podol“). Odhadované naklady na technicke
vybaveni vSech v projektu uvazovanych digitalnichchat cini 270 miliomi K¢
(16 ulozi¥ s kapacitou 30TB dat). Projekt ,PracoviStpro dlouhodobé ukladani
a zpristupiovani dokumerit v digitalni podoB* vychazi z koncepce ukladani jak archivalii
v digitalni podoB, tak digitalizovanych kopii archivalii v analogopédolE. Raini provoz
kazdého z osmi digitalnich arcliivby ¢inil cca 26 miliori K¢, tedy 186 miliofi K& rocné
vynakladanych na provoz vSecithto digitalnich archii. Systémova podpora (maintenance)
by ¢inila cca 90 milioi K¢ rocné za vSechny archivy. Do tétéastky nejsou zahrnuty
stavebni naklady, které jsou odhadovany na 42 niili&¢ pro jeden digitalni archiv
se d¥ma ulozisti. Celkové stavebni ndklady by tedyly 336 miliona K¢.

Patet pracovnilk pottebnych k obsluze je odhadovan na 3 pracovniky amist
oblastni archiv a 9 pracovrikv Narodnim archivu. #® poctu sedmi statnich oblastnich
archivi a Narodniho archivu by Slo o 30 pracovnikzhledem ke skut@osti, Ze pracovnici
v oborech, které jsou peba pro praci digitalniho archivu, piak nedostatkovym a nejlépe
placenym na trhu prace, lzéeplpokladat, Ze celkové mzdoveé naklady za jederbyaknily
cca 30 milioi K¢ ro¢né. Tito pracovnici by vSak nebyli schopni plnit vBag Gkoly
Narodniho digitalniho archivu a museli by trvalelgkodborné pracovniky nejen z vliastniho
archivu, ale i ze specializovanych ardhiv dané oblasti. Naklady na implementaci jednotné
metodiky Ize alespov prvnich letech odhadnout na 1 miliorg.KAdministrativni naklady
na realizaci projektu Ize ipdpokladat ve vySi 1,5 milionu Kna jeden archiv, tedy
12 miliond K¢ u vSech digitalnich archivrocné.

Zakon ¢. 499/2004 Sb. sa@asreé stanovuje archivm povinnost usp@dat
a zpistupiovat archivalie v digitalni podeéb Lze se domnivat, Ze v delSikasovem
horizontu (do pti let) bude i tato funkce vyZadovat vytemi gisluSnych softwarovych
nastrofi. Naklady na vytvoireni a implementaci tohoto produktu Ize odhadovatadowé
v milionech K¢ (4-6 miliona K¢).

SHRNUTI NAKLAD U

PRIME NAKLADY PROVOZNI NAKLADY IMPLEMENTACE
JEDNORAZOVE POVINNOSTI
(VSTUPNI) VYPLYVAJICICH

ZE ZAKONA C. 499/2004 Sb.
V_ODLOZENE U CINNOST]
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Stavebni 336 mil. P¥imy provoz | 186 mil. k&
naklady K¢

Vybaveni 270 mil. Mzdy 30 mil. K& | Zpristupiovani 4-6 mil.
K¢ archivalii v digitalni| K¢
podolE

Administrativa| 12 mil. K&

Systémova 90 mil. K&
podpora

CELKEM: | 606 mil K& | ROK | 318 mil. K& | IMPLEMENTACE | 4-6 mil. K¢&

PFinosy

Vyuzitim této varianty by mohlo dojit ke snizedi@nistrativni a hospodskeé z&tZe
puvodal (zejména viejnopravnich fivodai), do jisté miry by v fisluSnych regionech
vznikla nabidka pracovnich mist (profilujici se kZ&jména v oblastech obecného nedostatku
v tomto gipad pozadovanych odbornosti).
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3.2.3 Varianta 2.3 (vybudovani centralniho datovéhlozis# pii Narodnim
archivu)
Naklady

Naklady na vybudovani Narodniho archivu (pracevigto dlouhodobé ukladani
a zpistumovani dokumerit v digitalni podob) byly propateny v ekonomickéasti projektu
,Pracovist pro dlouhodobé ukladani afistupiovani dokumerit v digitalni podok“. Cini
467 milioni K¢&. Z tétocastky tvdi stavebni naklady 223 milidrnKé. Naklady na technické
vybaveni 181 miliod K¢. Naklady ve vysSi 63 miliolh K¢ jsou spojeny s projektovym
fizenim, dofinancovanim projektu ze strukturalnichdi a auditem digitalniho archivu; tyto
naklady zahrnuji také naklady personalni, na eegpyavni sluzby, datova spojeni, propagaci
projektu a projektové a programovieni projektu. Naklady na provoz seéegpokladaji
ve vySi 30 milioi K¢ za rok, administrativni naklady ve vysi 2 miliomg. Systémova
podpora (maintenance) Binila cca 60 milior K¢ ro¢né.

Predpokladany p&et pracovnik Narodniho archivu (pracoviétpro dlouhodobé
ukladani a zfistupiovani dokumerit v digitdlni podobk) ma podle projektu ¢init
30 zamstnand. Funkeni a kvalifikatni skladba je podrokn specifikovana v projektu
Narodniho digitalniho archivu. Zahrnuje r@énmetodiky a Skolitele, jejichz Ukolem bude
vyskolit archivde s dosavadnimi zkuSenostmi s archivrti péarchivalie v analogoveé podbb
a preveést vykon jejicheinnosti na novy digitalizovany provoz. Vzhledem $leut&nosti,
Ze pracovnici v oborech, které je fmiia pro praci Narodniho archivu (pracavist
pro dlouhodobé ukladani a izgtupiovani dokumerit v digitdlni podob), pati
k nedostatkovym a nejlépe placenym na trhu prae,gledpokladat, Ze celkové mzdoveé
naklady za jeden rok bymily cca 30 milioni K& ro¢né.

Pro kontrolu vykonu spisové sluzby vedené v etektkych systémech spisové
sluzby a pro zPstupiovani archivalii v digitalni poda@bplati kalkulace naklad uveden&
v bodt 3.2.2. obdob&

SHRNUTI NAKLAD U

PRIME NAKLADY PROVOZNI NAKLADY
JEDNORAZOVE
(VSTUPNI)
Stavebni 223 mil. K& | Pfimy provoz | 30 mil. K&
naklady
Technické | 181 mil. k¥ | Mzdy 30 mil. K& | Zpristupovani 4-6 mil.
vybaveni archivalii v digitalni| K¢
podol#
Projektové | 63 mil. K& | Administrativa| 2 mil. K&
fizeni,
Audit
digitélniho
archivu
Systémova 60 mil. K&
Podpora
CELKEM: [467mil. K& [ ROK | 122 mil. K& | IMPLEMENTACE | 4-6 mil. K&
Piinosy

Také v pipact této varianty dojde k odstrami stavajicich nedostatk zejména
odstragni negehlednosti zfisobené pouzivanim uznych softwarovych prosdki
a nejednotnosti pravni upravy. Déle dojde ke shiaeministrativni a hospotkke zatze
puvodai, predevSim sotasti véejné spravy, §etrg jejich rozp@ta. Naopak se vyznansn
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zvySi Urové informanich sluzeb, moZnosti Figtupovani archivalii v digitadlni podab
a odborna urovepé&e o archivalie v digitalni podeéb

Projekt Narodni archivu (pracowsStpro dlouhodobé ukladani a figtupovani
dokument v digitdlni podoB) predstavuje vyvazenou intervenci ve smyslu pam
vynaloZzenych progedki a socioekonomickychifmosi. Jednotné centralmieSeni umozni
optimalizaci vynakladanych pr@stki s ohledem na vykon a vyuZivani ovSem bez Skodlivé
centralizace provatych odbornych¢innosti. Zajis¢ni uchovavani dokumeintv digitalni
podok¥ v relevantnim certifikovaném présti netrpicim reorganizacemi a dobovymi
zmeénami podpd pravni relevanci elektronickych dokumemat useti zejména viejné spray
a oktamim prostedky prostednictvim dokazovani pravnich vztah

3.3 Zfizovani dalSich digitalnich archi? mimo s# statnich archivi

Pri feSeni komplexnihoffstupu k navrhu budovani digitalnich arahje nutné uvést
rovnéZz podminky pro fipadné #izovani digitalnich archivmimo st statnich archif. Jejich
ziizovani neni z#&azeno k jednotlivym variantdm, neba@ zatimco statni archivy budou
ukladat archivélie v digitalni podebze zakona, ostatnim tym archivi neni takova
povinnost stanovena, Ize ovSefivddne predpokladat, Zedkteti ziizovatelé véejnopravnich
a soukromych archivpozadaji o oprawmi ke zizeni digitalniho archivu.

Naklady

Predpokladané naklady na toto technick&Seni byly kvalifikovad odhadnuty
na zéklad nakladi na vybudovani Narodniho archivu (pracavipto dlouhodobé ukladani
a zpistupovani dokumerit v digitalni podob). Vzhledem k vyraznym rozdimn mezi
ztizovateli archivi vS8ak neni mozné stanovit upnérné naklady, nelb rozdily mezi
jednotlivymi feSenimi budou vyrazné. To se tyka jak nakladavebnich, tak naklad
na technické zabezeni. Stavebni ndklady Ize odhadnout podlésppu a rozsahiesSeni
od 40 do cca 160 milignK¢ pro jeden digitalni archiv se &wa ulozisti. Odhadované
naklady na technické vybaveni (dalozis€ na 30TB dat) byinily cca 30 miliori K¢.
Predpoklada se ulozZeni jak digitalnich archivaliik tdigitalizovanych kopii archivalii
v analogové podab Raini provoz digitalniho archivu b§inil cca 26 miliori K¢, systémova
podpora (maintenance) Binila cca 11 milior K¢ rocné v nejnar@ngjsi variang.

Dale plati pro naklady shodré jako u shora uvedenych variant:

Patet pracovnili potrebnych k obsluze digitalniho archivu je odhadovar8nJelikoz
pracovnici v oborech, které jsou feita pro praci digitalniho archivu, piak nedostatkovym
a nejlépe placenym na trhu prace, ltedpokladat, Ze celkové mzdové naklady za jeden rok
by ¢inily cca 3 miliony K roéné. Administrativni naklady na realizaci projektu lze
predpokladat ve vySi 1 az 1,5 milion«& Ka jeden archiv &mé.

Pro zajis&ni kontroly vykonu spisové sluzby vedené v elekthych systémech
spisové sluzby a pro #gtupovani archivalii v digitalni poda@bplati i pro tuto variantu
kalkulace nakladl uvedena v bad3.2.2. obdob&
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3. 4Vyhodnoceni naklad a pfinosi

Pro jednotlivé varianty v Gvahutiphazejicich realizamich podminek je provedeno
vyhodnoceni naklada g@inodi jak ekonomického, tak uZivatelského a kvalitatimnirazu
piimo u jednotlivych variant. Jak jiz bylo uvedendeg samotnym zpracovanim popisu
jednotlivych variant nemohla byt vyuzita v poZzadaga rozsahu metoda posuzovani variant,
neba’ predn®t legislativnihoreSeni byl stanoven.

Z provedeného hodnoceni moznosti legislativnihocaagpvani zadanéhaeSeni
je zZ‘'ejmé, Ze stanovené zadani legislativni@eni (Zizeni jednoho centralniho praco¥ist
je teSenim optimalnim a zatwje pouziti nejvhod¥sSi varianty ekonomické, éené
i organiz&ni; pro optimalni implementai podminky je vSak navrzeno, aby toto prac@vist
bylo centrem struktury statnich archiplnicich Gkoly v oblasti archivni pé o archivélie
v digitalni podok (bod 3.3); dalSi digitalni archivy pak mohou byizavané na zaklad
volby provozovatdl klasickych archii na zaklad udilené akreditace k provozovani
digitalniho archivu.

3.5. Dalsi specifické naklady affmosy a jimi dofené skupiny subjeki

3.5.1 Rivodci

Jedna ze skupiny nékladkterou nelze objektivh vycislit konkrétnim objemem
finanénich prostedki, se tyka dokumeft v digitalni podob, které pro Gely ukorteni
skart&niho tizeni, resp. provedeni Wtu archivalii a jejich fgedani archivu k zaevidovani
archivem, budou igvadny do analogové podoby, neba nich nebude mozné doplnit
metadata nebo jagvést do stanovenych vystupnich datovych foiimdaiklady na provedeni
tohoto Ukonu budou rozdilné u jednotlivychivpdai podle gistupu ke zpracovavani
dokumentt v digitalni podob, kvality elektronickych systéinspisové sluzby v tom kterém
obdobi (meznikem je zavazna aplikovatelnost natmdetandardu pro elektronické systemy
spisové sluzby) a technickych paraniejim doruienych dokumerit v digitalni podob,
a tedy koné&ném objemu dokumeitu kterych nebude mozné ani ve spolupradisysnym
archivem metadata doplnit. Wkterych givodai Ize na zaji&ini &€chtocinnosti gedpokladat
naklady pouze ve stovkach korun, gkterych v desetitisicich korun, a té galkulaci 1,- K
za list jako vystup realizovanéhoiepodu dokumentu a dgiplédnutim k zapétani
pramérnych naklad na praci zamstnance fivodce, na naklady toneru, tiskarny, papiru
a vyuZzitelnych prostor.

3.5.2 Archivy opravéné k ukladani archivalii v digitalni podab

e Zduvodi uvedenych v bad 3.5.1 nelze row¥ konkrét vycislit naklady
archivi, které nepochyhkin vzniknou, avSak nelze proé¢nprovést kalkulaci
s piihlédnutim k nemoznosti stanoveni objemu dokuihentdigitalni podob,
pro reZz budou fivodci vyZzadovat spolupracifipdopliovani metadat, pdfpact
u kterych bude prové&d prevod do analogové podoby.

» DalSi zvlastni skupinou d&gnou vznikem nakladv souvislosti s aplikaci navrhu
zakona (resp. 8 18b navrhu zakona) jsou archivgrékipozadaji o wteni
akreditace k oprawmi ukladat archivalie v digitalni podéb(tzv. digitalni
archivy); jedna se o naklady na spih podminek pro udeni akreditace (cca 1
milion K¢ vychazeje z jiz zadanych analyZkterych archiv) a déale o naklady
na provoz digitalniho archivu (cca 0,5 miliokK¢ s vyuzitim shodnych zdni.
Néaklady souvisejici s podanim zadosti @ladi akreditace k ukladani dokument
v digitalni podok (8 60a — 8 60c navrhu zakona) se vSak mohou vyahaisit
piipad od pipadu, nebt v solk¥ zahrnuji naklady na projektovouripravu,
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prostory, investini vydaje na techniku, provozni vydaje, persondlaklady,
fizeni projektu apod.

e Archivim opravenym k ukladdani dokumeit v digitalni podob vzniknou
naklady také v souvislosti se zdpyanim sfové konektivity a softwarovych
nastrofi pro pistup do Nérodniho archivu jako narodniho digitédniarchivu;
piredpokladanou vysSi této investice lze odhadnout ma d milion K
(8 18c navrhu zakona).

* Obdobné naklady jako ¥@dchazejicim badvzniknou Narodnimu archivu jako
narodnimu digitalnimu archivu v souvislosti se &ajyanim sfové konektivity
a softwarovych nastrdjpro gistup do Narodniho archivufipemz vySe &chto
nakladi bude zéleZet na zvoleném tugpbu pedavani vybranych archivalii,
resp. archivalii v digitalni podétobecr [8 25 odst. 1 pism. b) navrhu zakona].

» DalSim specifickym nakladem vzniklym archm opravenym Kk ukladani
archivalii v digitalni podob jsou finani naroky souvisejici sd&izenim dvou
plnohodnotnych uloZiSarchivalii v digitalni podob vzdalenych od sebe 50 km,
tedy se zaji$him bezpeénosti a replikace ulozenych archivalii.

e Archivu opravenému k ukladani dokumentv digitalni podob dale mohou
vzniknout také néklady vifpad, Ze mu bude adhta gisluSna akreditace
a Ze tedy bude povinen ulozit archivni souboryréta reho byly ulozZeny,
do jiného opravéného archivu; tyto néklady rovh nelze kvalifikovag
odhadnout, nehb budou zéaleZet na objemu uloZzenych archivalii vtéligi
podol#, pogipac na jejich technickych charakteristikach (§ 59 odsinavrhu
zéakona).

3.5.3 Finosy pro véejnopravni pivodce

Nowv¢ navrhované zimi § 63 odst. 3 navrhu zakona rdmf@ spektrum fivodai, ktei
nebudou povinni vést spisovou sluzbu v elektronigasol#, a to oproti dosavadnimu
pravnimu stavu o statni podniky, Skoly a Skolsk&zeai (s vyjimkou maiskych Skol,
vychovnych a ubytovacich #aeni a z#izeni Skolniho stravovani), k¥egné vychovné
instituce a Uzemni samospravni celky neuvedené6d ®dst. 1 zadkond&. 499/2004 Sb.;
moznost vyBru mezi vedenim spisové sluzby v elektronické nelistinné podob umozni
ucelngjsi rozhodovani o vynalozZeni finarich prostedki na ten ktery typ spisové sluzby
s piihlédnutim Kk jejimu rozsahu a organimém potebam fivodce.

Ke snizeni naklad na vykon spisové sluzby povede také navrhovanavapg 64
odst. 1 zakon&. 499/2004 Sb., a to &pv individualnim rozsahu podle organizace vykonu
spisové sluzby a objemu v ni zpracovavanych doktimedprava § 64 odst. 1 zékona
¢. 499/2004 Sh. pak bude mit se shodnydivodi pozitivni ekonomicky dopad také
pro ¢innost archiv.

Noveé navrhované doptmi § 65 odst. 5 zakorta 499/2004 Sb. bude ro¥n piinosem
pro pivodce, nebth predstavuje snizeni jejich nakfadna ukladani dokumeint (opst
s vyhodnocenim podle mnoZzstvi dokunterpracovavanych ve spisové sldgb

3.5.4 Uzivatelé

Navrh zakona igdstavuje zcela zadsadrinos ve zpistupiovani archivalii v digitalni
podol# a pro gistup kinformacim o nich {etn® tzv. meziarchivnich sluzeb), a to jak
co do rychlého fistupu k informanim katalogm, zgistupréni archivalii a moznosti prace
s jejich obsahem, ale také co do moznosistppu k Emto sluzbam nejenom wiglusném
archivu nebo jeho pragtdnictvim, ale také co do nutnosti byt osbipiitomen v prostorach

21



archivu v gipact badatelského z&mu; néavrhem zakona stanovany nsysp@rtah
pro z@istupiovani archivalii nejenom zvySuje uzivatelsky komfoadatel, chrani samotné

archvdlie, ale také rmasi ¢casové a finatmi Uspory pro dosazitelnost archivalii¢éms
piipadné nabidky négtrzitého pistupu).

3.6 Implementace a vynucovani

Za implementaci legislativnrealizované varianty podle navrhu zakona je zodgo&
Ministerstvo vnitra jako ustdni spravni {ad, do jehoZ {sobnosti oblast archivnictvi
a spisové sluzby nélezi [§ 12 odst. 1 pism. e) zako 2/1969 Sb., oizzeni ministerstev
a jinych Gstednich orgai statni spravy eské republiky, ve zmi pozajsich gredpisi].

Do néstraj vynucovani, které vSak maji dopad i do oblastzgumu dinnosti navrhu
zakona, néalezi oblast spravniho trestani, jez jghe@n zakona rowi reSena, resp. jsou
dophovany skutkové podstatyigstupki a spravnich delikt které se tykaji porusSovani
povinnosti v oblasti nakladani s archivaliemi viddipi podolg; vyhodnocovanim miry
poruSovani zakonajgdnttu tohoto poruseni (skutkovych podstat) @ndosti stanovenych
sankci Ize nejenom zajistit stabilitu zakonnychvptal, ale gipadre zjistit nelelnost
nekterych nastavenych pravidel pro vykon praxe, ktdyéhazenim nebo poruSovaniohto
pravidel signalizuje nei@lnost pravni Upravy.

3.7 Prezkum @innosti

Navrh zakona proipzkum jeho &dinnosti jednak pedpoklada standardniigobeni
vlivu praxe na iniciaci legislativnéinnosti, jednak bude vyuZivat postaveni Ministeastv
vnitra jako metodického organu pro oblast vykonuis®ge sluzby a archivnictvi,
resp. ministerstva, do jehoigobnosti je séfena oblast archivnictvi a spisové sluzby.

Dosavadni praxe vtomto s$m dlouhodoB potvrzuje, Ze vramci gadani
metodickych dfi, konzultaci a fijmu dota#i k zajiS€ni radného vykonu spisové sluzby
a poskytovani odborné archivni ¢ee je maximala ucelné zajiS€n oboustranny ignos
informaci, okamzité zji®vani nedostatk v provadni jednotlivych ¢innosti nebo také
ve stanoveniifislusného pravidla vipaté pravni Upra& Ministerstvo vnitra dinnost fFijaté
regulace pro&tuje v rdmci jim provéaghych kontrol v uvedenych oblastech.

Struktura a fpsobnost jednotlivych subjektv oblasti kontroly vykonu spisové sluzby
a archivnictvi astala navrhem zakona v podstaedotena, nebd v praxi se projevuje jako
v zasad Ucelnd a postaljici, posilena byla naopak metodicka role Narodnérchivu
v oblasti pée o archivalie v digitalni podéb

4. Za&wrecné shrnuti

Predkladany navrh zakona je jednak vysledkem legysldiio zpracovani za&va
provedené analyzy sdasné pravni Upravy ve vztahu k fgdtdm jejiho efektivnihotsobeni
v praxi na useku archivnictvi a spisové sluzbyn@dreakci na citované usneseni viady
Ceské republiky ze dne lidzna 201@. 197, jez vymezilo &cnétedeni legislativni Gpravy,
pro ez navrh zakona vyhodnotil a navriidainé implementéni podminky.

Z&sadnicasti gedmetu Upravy, provedené navrhem zakona, jélerg&ni principi,
navrhovanych pro pravni Upravy v oblasti¢@éo archivalie v digitalni podébnavrhem
vécného zanru zakona o Narodnim digitalnim archivu a digitémirchivaliich. Uprava
se proto ¥nuje stanoveni systému subjekbpravriénych k ukladani archivalii v digitalni
podol® jako za¥recnému stupni v Zivotnim cyklu dokumentu v digitdpddol vybraného
za archivalii a pedpokladm jejich zaazeni do tohoto systému. Uprava dale navrhuje
podminky dlouhodobého, bezpe&ho a dvéryhodného uchovani archivalii v digitalni
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podol#, zdsadnim zjsobem omezuje nezbytnostepodu dokumerit v digitalni podoB
do podoby analogovéiasi zgistupreéni ulozenych archivalii v digitalni podéb

Do névrhu zakona je séasré organicky zahrnuto konceéps jednotné a systematické
feSeni pravni upravy elektronickych podatelen, kjerd sodasné dob ne zcela ¢elr¢
zahrnuta do zakona&. 227/2000 Sb., r&eni vlady ¢. 495/2004 Sb. a vyhlasky
¢. 496/2004 Sb. Stavajici pravni uprava elektrorgbkypodatelen je navic vyznamn
piekondna pdebami a realnym stavem praxe, namitky lze uplaindo do vlastniho
provedeni této Upravy, které ma mnohdy spiSe pmukdiyni charakter. V souvislosti s tim
jsou sodasre pro (Eely terminologického sjednoceni pravniltédu zavedeny pojmy
,=uznavany elektronicky podpis” a ,uznavana elekicka zn&ka" jako jedin€né pojmy, tedy
jiz nikoliv jako legislativni zkratky zav&é pro pateby jednotlivych zékainpro ,zarkeny
elektronicky podpis zaloZzeny na kvalifikovaném iiwdtu vydavaném akreditovanym
poskytovatelem certifikanich sluZzeb a obsahujicim Gdaje uigici jedin€&nou identifikaci
podepisujici osoby* a ,elektronickou zZtka zaloZenou na kvalifikovaném systémovem
certifikdtu vydaném akreditovanym poskytovatelenttifikacnich sluzeb®. V souvislosti
s touto Upravou je sdasré navrhovana zina dalSich pravnichiedpidi tak, aby byla
zajiS€na provazanost ifslusnych zakoh a jednotné podminky uzZivani jimi obd@bn
pouzivanych instituita pravnich nastroj

5. Konzultace

Navrh novely zédkona zohladje zkuSenosti ziskan&lirem doby od 1¢ervence 2009
a pi pripraw narodniho standardu pro elektronické systémy spistuzby. Jednotlivéasti
byly konzultovany zejména s odbornymi zstmanci Ministerstva vnitra, Narodniho archivu,
Archivu hlavniho mista Prahy a Statniho okresniho archivu v Hradcld¢&§ a to zejména
ve vztahu k ziskani informaci o vstupnich podmihkdderé byly vyuzity pro zpracovani
projektu Narodniho digitalniho archivu a pro jimnwgzené principy vyté&ného systému
pé&e o archivalie v digitalni podélv Ceské republice. Odbornici uvedenych aréhiejenom
v tomto sn&ru poskytli mnoho zasadnich informaci, ale zabysaliaké aplikenimi dopady
navrhovanych pravnich Uprav a dlouhodobymitrgm@mi oblasti archivnictvi v kontextu
mezinarodni spoluprace a moznostmi vyuziti dosaeadmahraninich zkuSenosti.

5. 1 Kontakty

PhDr. Jiti Ulovec

feditel odboru archivni spravy a spisové sluzby Bteristva vnitra
tel. 974835071; e-mail: julovec@mvcr.cz
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B/

Il ZHODNOCEN|I  SOULADU NAVRHOVANE  PRAVNI  UPRAVY
S USTAVNIM PQRADKEM CESKE REPUBLIKY

Z pravnich pedpigi tvoricich Ustavni p@dekCeské republiky se na oblast, ktera ma
byt upravena navrhovanou pravni Upravou, vztahsjavai zakor¢. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, . 2 odst. 3 agl. 79 odst. 1 a 3) a usnesenfegisednictvaCNR
¢. 2/1993 Sh. o vyhlaSeni Listiny zékladnich présvabod jako satasti Ustavniho gadku
Ceské republiky d. 2 odst. 2,¢l. 7 odst. 1,¢l. 11 odst. 4&l. 15 odst. 2 al. 34 odst. 2).
PoZadavkyl. 2 odst. 3 &l. 79 odst. 1 a 3 Ustavniho zakohal/1993 Sh. &l. 2 odst. 2
Listiny zakladnich prav a svobod napje navrhovana pravni Uprava zalozenim kompetence
prisludnych spravnichiadi. Cl. 7 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod jénledrin
ustanovenim podmujicim pristup k archivaliim obsahujicim osobni Gdaje Zijosoby
nevznesenim namitky ze strany této osobygaem Ize ¢l. 7 odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod povazovat za Ustavni zaklad pro propagtidromezeni svobodydeckého badani
konstituované ustanovenigh 15 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod @avprna pistup
ke kulturnimu bohatstvi konstituovanélib 34 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod,
které je realizovano tymz ustanovenim navrhovagerprupravy.

Navrhovana pravni Gprava je &helna s Gstavnim gédkemCeské republiky.

1.  ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY SPREDPISY
EVROPSKE UNIE, JUDIKATUROU SOUDNICH ORGAN/ EVROPSKE
UNIE A OBECNYMI PRAVNIMI ZASADAMI PRAVA EVROPSKE UNE

S pihlédnutim k @elu legislativnich praci, vedoucich keplloZzeni legislativnich
Gprav uvedenych vasti prvni navrhu zakona, tedy zakotveni pravnawpzniku a fgsobeni
Narodniho digitalniho archivu a nakladani s ardiévdi v digitalni podob (viz usneseni vlady
ze dne 1. fezna 201@. 197 k navrhu &ného zaréru zakona o Narodnim digitalnim archivu
a digitalnich archivaliich), se knavrhu zakona ahzfie pedevSim dopokeni Rady
ze dne 14. listopadu 2005 eegnostnich op&tnich k posileni archivni spoluprace v Ewrop
(2005/835/ES) (dale jen ,Dopareni), a to pedevsim ve vztahu k dop@enym opatenim
uvedenym \Wasti B bodech 2 a 3 tohoto dopéeni.

V ¢asti B bod 2 Dopordeni je jako jedno z opani pro posileni spoluprace
pii zajiovani autenticity, dlouhodobého uchovavani a dosisp dokumerit v digitalni
podol# a archii vymezen ramec spoluprace soedtjici se pedevSim na aktualizaci
a rozstovani pozadavk na vytvaeni elektronickych systéimspisové sluzby; jakotiklad
vychoziho modelu jsou uvedeny ,Modelové pozadavky gpravu dokumentv digitalni
podolz* (Model requirements for the management of elestrorecords — MoReq2),
ze kterych Ceské republice vychazi narodni standard pro elekié systémy spisové
sluzby. RoviZz navrh zakona pro stanovovani rezimu prace s dektyn(tedy vetns
archivalii) v digitalni podod vychazi zé&chto pozadavk a jednotlivé postupy vyiou
archivalii a jejich pedavani do archiv harmonizuje s moznostmi elektronickych sysiém
spisové sluzby spljicich pozadavky narodniho standardu pro elekti@nsystémy spisové
sluzby.

Navrh zakona také vyt¥id predpoklady pro feshranini pristup k archivaliim
¢lenskych stdt prostednictvim internetového portalu Evropské unigas( B bod 3
Doporweni), a to vytveéenim portélu pro zZgstupréni archivalii v digitalni poday jehoz
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spravcem bude Né&rodni archiv (8§ 18b navrhu zékeng@hoZ koncepce odpovida také
budoucimu vyuziti v ramcitpdpokladanéieshranini spoluprace.

Z hlediska prava Evropské Unie se oblasti, ktergredmétem navrhované pravni
Upravy, dale tyk&l. 6 odst. 1 srrnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne
24. fijna 1995 o ochran jednotlivai v souvislosti se zpracovavanim osobnich widaj
a o volném pohybuéthto udaji. Navrhovana pravni Gprava je s toutoéemci v souladu,
resp. se zakonem 101/2000 Sb., o ochrarosobnich ud#éja o zngné nekterych zakon,
ve zréni pozdjSich edpid, ktery je transpoznim narodnim fedpisem vci této snérnici.
Zpracovavani osobnich Udajse dale dotyka Umluva o ochtarosob se ietelem
na automatizované zpracovani osobnich dat, vyhagedc. 115/2001 Sb. m. s.

Pro autenticitu a integritu dokuménv digitalni podob mé zasadni vyznam uziti
elektronického podpisu, elektronické Zkg a kvalifikovanéhatasového razitka, tedy pravni
instituty a vztahy upravené zakonem227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a arzm
nekterych dalSich zakdn(zakon o elektronickém podpisu), veémn pozdjSich gedpisi.
Tento zakon ve velké i@ grevzal unijni Upravu elektronického podpisu provemesngrnici
Evropského parlamentu a Rady 1999/93/ES o zasadach Sgelestvi pro elektronické
podpisy. Welem sndrnice bylo ve lfit¢ do 19.¢ervence 2001¢(. 13 bod 1) sjednotit pravni
predpisy jednotlivychélenskych zemi upravujici pravniciaky elektronického podpisu
a akreditaci poskytovatilcertifikacnich sluzeb tak, aby nebyl naruSen volny pohyb zboZz
a sluzeb na vnibhim trhu.

Pro danou oblast jsou dale relevantni rozhodnu@O2ZM9/ES o minimalnich
kritériich, které mustlenské staty naplnitifpustanoveni subjektpodlecl. 3 odst. 4 srnice
1999/93/ES (subjekty stanovici shodu piedithi pro bezpé&né vytvdeni podpig
s pozadavky uvedenymi \ifpze Il citované srrnice), rozhodnuti 2003/511/ES Zegujici
referergni ¢isla vSeobeahuznavanych standardoro nastroje elektronického podpisu podle
smérnice  1999/93/ES, rozhodnuti Komise Evropskych afmolstvi 2009/767/ES
ze dne 17ifijna 2009, kterym se stanovuji ofmti k usnadéni uZziti postuf s vyuZzitim
elektronickych prosedki ,jednotnych kontaktnich mist® podle $mice Evropského
parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbach nainioit trhu a rozhodnuti Komise
2011/130/EU ze dne 25. unora 2011, kterym se stanowmalni poZzadavky nareshrantni
zpracovani elektronicky podepsanych dokuragmdle smirnice 2006/123/ES Evropského
parlamentu a Rady o sluzbach na #miin trhu (blize k oflvodnreni ¢asti druhé ve zvlastni
Casti divodové zpravy).

Navrh zakona je pkhslwitelny s pravem Evropské unie.

Z pohledu vlastniho vykonu spisové sluzby v elekithé podob v elektronickych
systémech spisové sluzby je vhodné zminit naradnidard pro elektronické systémy spisovée
sluzby, ktery vychazi z mezindrodniho standardu éltmge poZadavky pro spravu
elektronickych dokumefit(Model requirements for the management of eleatroecords
— MoReq2).

IV.  ZHODNOCENI  SOULADU  NAVRHOVANE  PRAVNI  UPRAVY
S MEZINARODNIMI  SMLOUVAMI, JIMIZ JE CESKA REPUBLIKA
VAZANA

Z mezinarodnich smluv, jimiz j€eska republika vazana, se na danou oblast vztahuje
¢l. 2 odst. 2¢l. 6 a¢l. 13 Umluvy o opatnich k zakazu a zamezeni nedovoleného dovozu,
vyvozu a pevodu vlastnictvi kulturnich statk Navrhovana pravni Gprava je se zémiou
umluvou slgitelna.
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V. PREDPOKLADANY HOSPODARSKY A FINANCNI DOSAH NAVRHOVANE
PRAVNI UPRAVY NA STATNI ROZP@ET, OSTATNi VEREJINE
ROZPQCTY, NA PODNIKATELSKE PROSREDI CESKE REPUBLIKY

Cena projektu pro ukladani archivalii v digitdpddol® v Narodnim archivu vychazi
z technologického projektu a jeho oponentur a p@itena ve vysi 467 mil. & Stavebni
naklady byly ceno¥ vyhodnoceny podle aktualnihoé&r tabulek UNIKA a do projektu byly
doplreny naklady vyplyvajici ze spolufinancovani projekt strukturalnich fondEvropské
unie (publicita, management). Cely projekt je pemea strukturala pripraven tak, aby jeho
realizace byla spolufinancovana z predici strukturalnich fondl Evropské unie,
a to v rozsahu 85 % kalkulovanych nakiad

Novela zakona umabje vznik dalSich digitdlnich archiv Reaguje tim
na deklarovany zajem ze strangkterych Uzem#& samospravnych celk specializovanych
a bezpénostnich architr, které maji zajem natizeni digitalniho archivu. Finani naklady
na jeho Zizeni vyplyvaji z konkrétnich podminek a projektedy napiklad ze zvolenych
technologickychieSeni a finafni nar@nosti jejich ¥cnych prvki. Z téhoz dvodu neni
v souwtasné dob realné specifikovat naroky naioné a personalni pozadavkyizovatele
digitélniho archivu (viz giklady naklad a pinosi v kapitole 3).

Navrhovana pravni UOprava obé&écmema na fwodce archivalii finaétni dopad,
s vyjimkou gipadi, kdy pivodce pozada orizeni digitalniho archivu.

Ztizeni digitalniho archivu umagje znenit pristup k praci s archivaliemi v digitalni
podol#, a to zejména ve snaze o jeji zefeldivinpii zpristupiovani archivalii v digitalni
podol# a sodasre pii vytvéareni dalSich informé&ich sluzeb stim spojenych. Jela
zdiuraznit, Ze se jednd o zasadiSeni zakladniho uchovani informaci pro sfobst
v dusledku elektronizace zejménargme spravy.

VI. SOCIALNi DOPADY NAVRHOVANE PRAVNIi UPRAVY, \ETNE
DOPADU NA SPECIFICKE SKUPINY OBYVATEL, ZEJMENA OSOBY
SOCIALNE SLABE, OSOBY SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM
A NARODNOSTNI MENSINY

Vzhledem k pedmétu navrhované pravni Upravy jéepmé, Ze jeji principy nemaji
negativni aplikéni dopady na specifické skupiny obyvatel, zejmésaby sociala slabé,
osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mgnNisvrhovana Uprava bude mit naopak
pozitivni dopad na zmémé socidlni skupiny a na vSechny potenciondlni aiéle
bez teritorialniho omezeni, nebgim usnadni rychly a bezplatnyiiptup k informacim
a rekterych archivnim sluzbam bez né&ného a nakladného cestovani disiSnych archit,

v nichz je archivalie uloZzena nebo do jejichZgéaalezi. Obecnlze také konstatovat,
Ze Uukitd zdravotni postizeni s sebou nesou ztizeni dakiaa vyuzivani dokument
v analogové podah zatimco dokumenty v digitalni podolsou diky své dalSi technické
zpracovatelnosti, moznostem jejich rychléhéedavani a praci s nimi diky roatiym
pomickam uzivatelsky velmi idtelské. Osobam se zdravotnim postizenim tak doktyme
v digitalni podok stale vice oteviraji moznosti intenzivni komunikacgistupu
k informacim, dalSimu vztéavani i pracovnimu uplagni.
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VIl. DOPADY NA ZAJISTENI ROVNOSTI MUZU A ZEN

Vzhledem k pedmetu navrhované pravni Upravy jéemmé, Ze jeji principy nemaji
aplikatni dopady na zaji&hi rovnosti mu# a zen.

VIlIl. DOPADY NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY NA ZIVOTNI PROSTREDI

Navrhovana pravni Uprava nemaithigdnutim ke svémuipdmétu negativni dopady
na zivotni prosedi. Elektronické systémy spisové sluzby, respotaivcyklus dokumeiit
v digitalni podob, naopak umaiuje vyuZziti technologii, které sniZuji prostorovaroky,
energetické naroky na zaggi stanovenych atmosférickych a teplotnich podmimelstor,
ve kterych by byly zpracovavany dokumenty v anal@gpodols, stejré jako zefektiviuji
a minimalizuji casové a finatni naroky a souvisejici ekologické & @i zpristupovani
dokumentt (archivalii) v digitédlni podok Pozitivnim disledkem vedeni spisové sluzby
v elektronické podab v elektronickych systémech spisové sluzby budeesnivyuzivani
dokument v analogové podab(zejména listin) a snizeni nakiad ekologicky nefiznivych
dusledki spojenych s jejich dotevanim nebo jinym igmig’ovanim.
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ZVIastni ¢ast
K ¢asti prvni
K¢l |
K novelizanimu bodu 1 [§ 1 pism. a)]
V souvislosti s navrhovanym zruSenim 8§ 20, tedySenim provaghi kategorizace
archivalii, které jiz neodpovida podminkam &mného archivnictvi a u archivalii v digitalni

podol# nemize plnit Ukoly, kvili kterym byla zavedena, je nutné upravit ré¥mprednet
zakona. 499/2004 Sb.

K noveliza&nimu bodu 2 [§ 2 pism. b)]

Dopliuje se pojem ,p& o archivalie”, neld dosud neni vymezen a v praxi bylo
nutné peklenovat vykladem nejednotné vnimani rozsahu odlobrcinnosti, které tento
pojem zahrnuje v rdmci dosazergelu naphovani definice pojmu ,archivnictvi“ ve smyslu
§ 2 pism. a) zakon& 499/2004 Sb. (dale jen ,zakon®); archivnictvimregumi obor lidské
¢innosti zandfreny na pé& o archivalie jako satasti narodniho kulturnihoédictvi a plnici
funkce spravni, informmi, wdecké a kulturni. Definice pojmu ozhge souborcinnosti
vykonavanych archivy Wi archivaliim, a to bez ohledu na to, zda maji agavou nebo
digitalni podobu.

K noveliza&nimu bodu 3 [§ 2 pism. d)]

Navrhovanou zrnou je provedeno sjednoceni dosavadnich v prastio rozdilnych
pristupi k vykladu pojmu ,mivodce” tak, jak je dosud zakotven v 8 2 pism. diona.
Praktické zkuSenosti ukazuji, Zada mivodai definici pojmu ,pivodce” (,pivodcem je
kazdy, z jehoZcinnosti dokument vznikl®) vnima zazeéntedy nikoliv v rdmci zgazeni
dokumentu do spisové sluzby, ale W& ve vztahu k ,autorstvi vzniku“ dokumentu.
Z tohoto divodu je pro napkni povinnosti uchovat dokumenty aeplozit je k vylkru
archivalii nutné dosavadni definici pojmutymdce” doplnit o obsahové ro¥sdhi tohoto
pojmu o vztah fivodce k dokumerim dorwenym.

Navrhovana Uprava 8§ 2 pism. d) zakén&99/2004 Sb. navic odsiige obsahovy
nesoulad mezi dosavadniménfm § 2 pism. c) a § 2 pism. d) zakana99/2004 Sb. [nay
pismena d) a e)], tedy textem:

,Pro (ely tohoto zakona se rozumi ...

c) pivodcem kazdy, z jehadinnosti dokument vznikl,

d) dokumentem kazda pisemna, obrazova, zvukova jigbeaznamenana informace,
ar jiz v podol# analogové&i digitalni, ktera byla vytvoiena pivodcem nebo byla
puvodci doru¢ena, ...",

kdyZz postaveni {wvodce wici dokumentu je v pismenu d) vyslavndefinovano
prostednictvim roli, které mu obsahovpiiznava definice tohoto pojmu uzZivana
mezinarodnimi standardy pro oblast archivnictvitimao dosavadni pismeno c) sice bylo
praxi vnimano shodn ale normativd se obsahay liSilo. Tam, kde je v fslusnych
specifickych pipadech v zakan¢. 499/2004 Sb.iisluSnym ustanovenim stanovovana norma
pro pivodce v konkrétni, oddkené roli va¢i dokumentu, je text ustanoveni reprén

o uvedeni této konkrétni role (jedna se § 9, §38113).
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K noveliza&nimu bodu 4 [§ 2 pism. h)]

Navrhovana zina v 8 2 pism. h) [dosavadni pismeno g)] je poamaihologickym
upresrenim dosavadni definice tak, aby byla jedn@mdaa v praxi n&nila dosavadni
vykladové obtize.

K noveliza&nimu bodu 5 [8 2 pism. K)]
Z obdobnych @ivodi, jako je uvedeno v ddodreni noveliz&nich bodi 2 a 3,
se v definici pojmu ,archivni zpracovani nahrazsjevo ,inventarizace“ slovem ,popis®,

R d

definice bude zajigh jednotny vyklad uvedeného pojmu, a to o oBecmezinaroda
uznavany a obsah&wiejmy pojem ,popis archivalii“.

K noveliza&nimu bodu 6 [8 3 odst. 1 pism. n)]
Navrhovana uprava je legislatistechnickym dsledkem zman uvedenych v bad8;
not&i jsou jako kategorietprodai now zarazovani mezi fivodce soukromopravni.

K noveliza&nimu bodu 7 [§ 3 odst. 2 pism. a)]

Zménou ustanoveni 8 3 odst. 2 pism. a) zakona se ewngavadnim Zgobem
definovany okruh tzv. soukromopravniclivpdai, jimZz se stanovuje povinnost uchovavat
dokumenty a umoznit vy archivalii za podminek stanovenych zakonem. dibka citi
archivnictvi neni nezbythnutné prova&t vybér archivalii u vSech podnikatelzapsanych
v obchodnim rejstku. Skupina soukromopravnich aydai, ktefi jsou podnikateli,
se omezuje pouze na ty, KHteskut&né produkuji dokumenty, na jejichz trvalém uchovani
ma spolénost zajem.

K noveliza&nimu bodu 8 [§ 3 odst. 2 pism. c)]

Dosavadni Zazeni not&l mezi véejnopravni fivodce neodpovida jejich skdteemu
vyznamu pro stanoveni povinnosti uchovavani dokuienumozgni vybéru archivalii
z nich, navic legislativhnebylo patebnym zgisobem promitnuto ani do § 63 odst. 3 zdkona
¢. 499/2004 Sb. Na zaklakonzultaci s Ministerstvem spravedInosti protoujsmtd&i nove
zahrnuti do skupiny soukromopravnichvpdai, piicemz gehled dokumerit které budou
povinni uchovavat a umdédvat z nich vybr archivalii, je stanoven Vifloze ¢. 1 zakona
¢. 499/2004 Sb. DalSi zvlastni Uprava oblasti uctiémé dokumerit vzniklych zcinnosti
notat je pak ponechana dosavadninisgbem, tedy ¥asti sedmé zakona 358/1992 Sb.,
o noté&ich a jejich¢innosti (notésky fad), ve zini pozajSich Fedpisi.

K novelizanimu bodu 9 (8 3 odst. 3 a 4)

Navrhované ustanoveni § 3 odst. 3 a 4 tajeS systematickou Upravu téze
problematiky v jednom paragrafu zakona tak, abyonakphoval poZzadavky na uZivatelskou
piehlednost a jednoz&aost upravované problematiky. Navrhovanym dépim bude v 8 3
kompletr# vymezen okruh adresatktesi maji povinnost uchovavat dokumenty a umoznit
vybér archivalii, kdyZ doposud je jejialast utena ustanovenim § 7 odst. 1 zadkona.

Dale se navrhovanym odstavcem 3 zaklada povina@shpkoliv pravniho nastupce
soukromopravniho fwodce uchovat dokumenty vzniklé ¢mnosti soukromopravniho
puavodce a umoznit znich vgb archivalii. Tim je zaji%¥nho, aby dokumenty
soukromopréavnich gvodai, které ma tento gvodce povinnost uchovat a umoznit z nich
vybér archivalii, byly uchovany aipdkladany k vybru archivalii i v gipac, Zze pravnim
nastupcem soukromopravnihaivodce bude subjekt, ktery neni ani soukromopravnim
ani vearejnopravnim fivodcem. Povinnost uchovani dokumeatumozgni vybéru archivalii
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se omezuje pouze na dokumenty soukromopravnéch verejnopravnich fivodai
— predchidca pravniho nastupce. Po provedeni angb archivalii tedy tyto povinnosti
zaniknou a pravni nastupce bude moci s nevybrardokumenty vold disponovat (tedy
je i znkit).

Vzhledem k tomu, Ze u dokumént digitalni podob je nutné s phlédnutim k jejich
technické povaze obsahowymezit pojem ,uchovavani dokumdéht je toto ustanoveni
dophiovano do 8§ 3, kterym je povinnost uchovavat dokumetefinovanym fpvodaim
stanovena. Vippad dokumend v digitalni podoB totiz existuji jiné naroky na jejich
uchovani nez vigpact jejich listinnych pradjSka. Zatimco v pipact dokumeni v listinné
podol# neni teba zvlaStnich opini sn&iujicich k zachovani jejich obsahu, které jsou
odliSné od opdéeni sméfujicich k uchovani fyzické existencéchto dokumenit, u jejich
protejska v digitalni podob tomu tak neni. Doplinym ustanovenim se proto precizuje obsah
pojmu uchovani dokumentu, jde-li o dokument v digit podol. V této souvislosti je
vhodné uveést, Zefjpojenim udaj prokazujicich existenci dokumentuase se neomezuje
pouze na fipojeni kvalifikovanéhaasového razitka,ipdpoklada se téz vyuziti trangakho
protokolu elektronického systému spisové sluzbipaureé jakéhokoliv jiného vhodného
technologického prostdku.

K novelizatnimu bodu 10 (8 7 odst. 1)

Navrhovana uUprava je legislatdsbechnickym promitnutim Uprav provedenych
noveliza&nim bodem 9 (fesun Upravy do § 3 odst. 1 Shpédnutim k zaji&ini systematiky
pravni upravy).

K novelizanimu bodu 11 (8 8 odst. 2)

Existence skartami komise neni na zakladzkuSenosti z praxe phi@dné provedeni
vybéru archivalii ve skartaim fizeni nutna. Navic vifpact nekterych malych pvodai
(nap. obci, v nichz obecniiad tvdil pouze starosta obce) byla kreace skaitdkomise
velmi problematicka, iff¢cemz otazka odp@dnosti skarténi komise zaadny vylegr archivalii
ve skartanimiizeni je velmi sporna. ZruSeni povinnosti ustavekatrt&ni komisi pro vykr
archivalii ve skartéenim fizeni vSak nevykuje, aby fivodci i nadale skartai komise
ztizovali.

K novelizanimu bodu 12 (8§ 8 odst. 3)

Navrhovana zina jednak ufesiuje vztah mezi odstavcem prvnimiatim (stavajici
zréni umoziuje interpretovat vztahgthto odstavet jako sodasreé provadné ukony) a dale
se v dosavadnim #ni 8 8 odst. 3 provadi terminologické rapréni casového obdobi,
ve kterém je nutné provést ska&naiizeni; z pohledu zanikuipodce se tak musi stat jest
pied vlastnim formalnim Ukonem zaniku (hapymazem z obchodniho rejéi), tedy
napiklad v pfibéhu fizeni o likvidaci fivodce tak, aby bylo mozné zajistit veSkeré ukony
souvisejici s vyrem archivalii a jejicifadnym pedanim archivu k evidencim jésta doby
zpasobilosti givodce k pravnim ukamm.

K noveliza&nimu bodu 13 [§ 9 odst. 1 pism. b)]

K doplréni ustanoveni sefigstupuje proto, aby ze skaktdho navrhu bylo patrné,
kdo je pivodcem dokumeiitzarazovanych do skaraiho fizeni, neb6 do rtho mohou byt
zarazovany i dokumenty vzniklé @nnosti jiného fivodce, nez je jvodce, ktery skartani
navrh podava (n&pdokumenty vzniklé Zinnosti jeho pedchidce apod. — viz adrodnéni
k noveliz&nimu bodu 3).
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K novelizanimu bodu 14 [8§ 9 odst. 1 pism. b) a ¢)]

V 8 9 odst. 1 se pismeno c) zruSuje, mebermin provedeni skaftaiho fizeni
stanovuje fslusny archiv; v souvislosti stim je provedenapmddajici legislativa
-technicka Gprava v 8§ 9 odst. 1 pism. b).

K novelizanimu bodu 15 (8 10 odst. 1)

Ustanoveni § 10 odst. 1 zakona se floj@ o povinnost archivu &it, do ¢i p&e
budou nélezet archivélie vybrané ve skarim tizeni. Divodem dopléni je skuténost,
Ze vybrané archivélie nemusi nélezet déeparchivu, ktery je ve skatiaim fizeni vybral
(nap. pri vybéru archivalii z dokumeitverejnopravniho fivodce se zjisti, zéast archivalii
byla vybrana z dokumeinpredchidce tohoto fivodce, ktery nalezel do & jiného archivu).

K noveliza&nimu bodu 16 [8 10 odst. 2 pism. b)]
V § 10 odst. 2 se pismeno b) zruSuje; zruSeniisbwe zruSenim § 20, kterym
je v sowasné dob upravena povinnostipvybéri archivalie zéadit do 1. nebo Il. kategorie.

K noveliza&nimu bodu 17 [8 10 odst. 2 pism. b)]

Now¢ navrhované zmi 8 10 odst. 2 pism. b) je odrazem éemprovedenych
v noveliz&nim bod 2, tedy je formalnim vyjaénim rozhodnutiifslusného archivu, kterym
urcil, do ¢i p&e budou dokumenty vybrané jako archivélie nalezet.

K noveliza&nimu bodu 18 [8 10 odst. 2 pism. c)]

Doplreni dosavadniho ustanoveni § 10 odst. 2 pism. @reédkjednodusujéinnost
archivu @i zpracovavani protokolu o provedeném skarian fizeni, neb® pokud je
v souvislosti se stanovenim dokumienkteré je mozné po provedeném skarim fizeni
znicit, mozné odkazat natiohu skartaniho navrhu fivodce, neni nutnéigpisovat jejich
seznam jestjednou do protokolu.

K noveliza&tnimu bodu 19 (8 10 odst. 4)
V 8§ 10 odst. 4 je provedena legislativiechnicka Uprava souvisejici se &rau
provedenou novelizaim bodem 17.

K noveliza&nimu bodu 20 [§ 11 odst. 1 pism. d)]

Katalog charakteristik skupin dokuméntze kterych fislusny archiv provadi vyio
archivalii mimo skarni fizeni, se roz#ije o skupinu dokumeintve vlastnictviCeské
republiky, pokud vlastnicky titul k nimCeska republika nabyla na zakdatzv. oddmrti
ve smyslu § 462 atanského zakoniku. Tato skupina dokunigatv sodasné dob pro vykesr
archivalii pravié nezakotvena, co&ni problémy zejména ve vztahu k zajist p&e o tyto
dokumenty ve smyslu jejich kulturni nebo histori¢iagnoty.

K noveliza&nimu bodu 21 (8 11 odst. 2)

Navrhovanym novym zmim 8 11 odst. 2 je jednak provedena oprava dosévad
zreéni normativniho textu @ta druhd), ktery chylinstanovi povinnostvodce dohodnout
s pislusnym archivem dobu podani Zadosti o provedgidru archivalii, coz musi byt pin
ve volni dispozici fivodce, jednak sef{sluSnému archivu stanovuje oprémh vyZzadat
si — pokud to pro ipravu a provedeni vlastniho W archivalii povazuje zaglné
— od pivodce nebo vlastnika dokumérgeznam dokumeintnavrzenych pro vy archivalii
s ozn&enim jejich fivodai a dobou jejich vzniku. #slusny archiv si tedy stanovi podminky
piipravy vykEru archivalii sam, sifhlédnutim k typu fivodce a rozsahu dokuméniréenych
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k vybéru archivalii. Navrhovanym ustanovenim je &maré umozréna vyssi mira neformalni
spoluprace meziigsluSnym archivem a vlastnikem nebivpdcem pislusnych dokument

K novelizanimu bodu 22 (8 11 odst. 3)
Navrhovana zmna je legislativi-technickym promitnutim zémy provedené v § 11
odst. 1 navrhu zakona.

K novelizanimu bodu 23 (8 11 odst. 5)

Praktické zkuSenosti prokazuji, Ze dosavadrinizr§ 11 odst. 5 jetasto mylr
vykladano tak, ze kultuenvédecké instituce mohou vybirat v souvislosti s akwviz¢innosti
rovneéZz z dokument vzniklych z jejich vlastnicinnosti. Ustanoveni § 11 odst. 5 je tedy
dophovano o jednozrimé vymezeni povinnosti kultwnvédeckych instituci vyplyvajici
z § 3, tedy z povinnosti umoznit Wbarchivalii, pokud se jedna o dokumenty, jichZujso
puvodcem.

K novelizanimu bodu 24 (8 12 odst. 1 a 2)

Navrhované z&ni 8 12 odst. 1 reaguje na &mu provedenou novelizaim bodem
16 (8 10 odst. 1), tedy na stanoveni povinnosthigec ugit, do ¢i p&e budou vybrané
archivdlie nalezet, a uvést toto ve vypracovavapéotokolu. Sodasré je vSak vlastnikovi
archivalii umozgno spolurozhodovat o &eni archivu, do jehoz pé bude archivélie s¥ena,
a to pravem souhlasu s archiveramym k péi o archivélie.

Rovrez protokol vyhotoveny fislusSnym archivem po ukeéeni vykEru archivalii
mimo skartani fizeni je v odstavci 2 vymezen svymi formalnimi gétestmi, a to odkazem
na nalezitosti protokolu o provedeném skarfen tfizeni, samazjme¢ s vyjimkou soupisu
dokument, které lze zriit.

K noveliza&nimu bodu 25 (8 12 odst. 3)
Dosavadni odstavec 3 se rusi, riebtanoveni povinnosti archivu dil, do ¢i p&e
bude vybrana archivalie nalezet, byla zapracovénastanoveni 8 12 odst. 1.

K novelizatnimu bodu 26 (8§ 13 odst. 1)

Nahrazeni slov ,do skaraiho fizeni za@adit* slovy ,k vykeru archivalii gedlozit”
souvisi se zrnou provedenou novelizaim bodem 10 (8 6), nebovybér archivalii
z dokumeni obsahujicich utajované informace Ize prataadnimo skartani tizeni.

K noveliza&nimu bodu 27 (8 13 odst. 2)

ZruSeni spojeni slov ,ve skattdm fizeni a pi vybéru archivalii mimo skartaniho
fizeni* je legislativi-technickou Upravou vyvolanou zmami provedenymi novelizaim
bodem 10 v dosavadniméri § 6 zdkona.

K novelizatnimu bodu 28 (§ 13 odst. 2)

V souvislosti se z®nou postupu f provacni vykeru archivalii z dokumeit
obsahujicich obchodni, bankovni nebo obdobné t&yénse sodasré stanovi, ze pokud
puvodce navrhuje do skattaiho tfizeni dokument obsahujicickteré z vySe uvedenych
tajemstvi, musi ho opédtt doloZkou s informaci o druhu tajemstvi, jeZ jeegrttem této
ochrany podle zvlastniho pravnihtegdpisu. Tento pozadavek se zavadi proto, alsusny
archiv, vrémz budou dokumenty po vytu za archivélie Ppadreé uloZzeny, byl o této
skute&nosti informovan a stanovil odpovidajicitgpb dalSiho nakladani s takovou archivalii,
resp. poZzadovany pravni rezim ochrany tohoto taj@nisejména zfistupiovani dokumerit
obsahujicich obchodni, bankovni nebo obdobné ta#y¢meybranych jako archivalie
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a uloZenych v archivu). Archiv nebude dokumentpegsive archivalii op&enou doloZzkou
zpiistupiovat, ledaze by ziskal souhlas osoby, jiz tajensstdci.

K novelizanimu bodu 29 (8 13 odst. 4)

ZruSeni spojeni slov ,ve skagtdm fizeni a pi vybéru archivalii mimo skartaniho
fizeni* je legislativi-technickou Upravou vyvolanou zmami provedenymi novelizaim
bodem 10 v dosavadniméri § 6 zdkona.

K noveliza&nimu bodu 30 (8 13 odst. 5)

Obsah dosavadniho & § 13 odst. 5 je n@vkoncipovan v zajmu ucelenosti pravni
Upravy gipravy dokumernit v digitalni podob k provedeni vyéru archivalii v digitalni
podolZ a Kkjejich naslednému i@dani archivu k zaevidovani a pokud mozno
bezproblémovému zajiti nasledné archivni pé o r&. Navrhovanym ustanovenim jsou
feSeny jednotné technické podminky pro z&jStdokumeni v digitalni podob u &ch
puvodai, ktefi nevedou elektronickou spisovou sluzbu v elektrkyih systémech spisové
sluzby, resp. je jim umo#n vybér formy vedeni spisové sluzby, a uchovavaji jimiudené
nebo vytvdené dokumenty v digitalni pod®éhv této forné a v gedepsanych formatech,
a to napiklad pi doruéeni dokumentu prosgdnictvim datovych schranek.

K novelizanimu bodu 31 (8 13 odst. 6)

VloZeni slova ,archivalii“ a zruSeni spojeni slowve,skartanim tizeni a pi vybéru
archivalii mimo skarténiho trizeni“ je legislativi-technickou Upravou vyvolanou zZmami
provedenymi novelizanim bodem 10 v dosavadniménin § 6 zakona.

K noveliza&nimu bodu 32 (§ 15 odst. 1)

Navrhovana zmina je legislativa-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
.pEéce o archivalie“.

V této souvislosti je nutné upozornit, ze v 8§ 20 2, § 73 odst. 5 a § 74 odst. 4
zékona nahrazeni slov ,uloZzena mimo archiv* tak, jsou uvedena v dosavadniméan
uvedenych ustanoveni, slovy ,nenalezi déepérchivu” nebylo provedeno.iodem je, Ze
piedmétem citovanych ustanoveni zakona jsou archivaliterék sice nalezi do pé
prislusného archivu po strance jejich wgln evidence a kontroly, aleagtavaji fyzicky
uloZzeny mimo archiv; uziti pojmu g€ o archivalie” tak, jak je definovan préaly navrhu
zékona v novelizanim bod 2, je tedy vylodeno z dvodu jeho obsahového nenajin

K novelizanimu bodu 33 (8 15 odst. 1)

Dosavadni z&ni § 15 odst. 1 zakona se diyge o obsahové nalezitosti zdznamu
o predani dokumeit vybranych jako archivalie. Navrhované dajih vyplyva z nutnosti
piipojit k Urednimu zdznamu or@dani archivalii fislusnému archivu seznaniegdavanych
archivalii, aby bylo #jmé, jaké archivalie a v jakém mnoZstvi jsdedavany. Satasre
se stanovi, Ze pokud s&edavaji dokumenty v digitalni podgtsoupis musi byt dopin také
0 Udaje, které umozni vyhledavani kazdéhéchto gedavanych dokumeintvybranych jako
archivalie (v praxi jsou tyto udaje nezbytné prdSdacelné nakladani €mito dokumenty,
resp. péi o rg).

K novelizanimu bodu 34 (8 15 odst. 1)

Ustanoveni § 15 odst. 1 se v navaznosti na Uppavwedenou novelizaim bodem
31 dophuje o odkaz na provedeni podréfdi pravni UGpravy vztahujici se k soupisu
piedavanych dokumeintvybranych za archivalie. Timto provédm pravnim pedpisem
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budou stanoveny nalezitosti tohoto soupisu, apighéédnutim k @elnosti a v zajmu zaji&hi
jednotného vykonu praxe stanoviepr, jaké nalezitosti musi soupis vZzdy obsahovat.

K novelizanimu bodu 35 (8 15 odst. 2)
Navrhovana zmna je legislativi-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
.peéce o archivalie.

K novelizanimu bodu 36 (8 15 odst. 3)

Navrhované zéni 8§ 15 odst. 3 stanovi zdsady postupil ykladani archivalii
v digitalni podobk (viz Obecn&ast divodové zpravy).

Primarré je uplahovana zasada, Ze archivalie v digitalni paddieré jsou v p&é
Narodniho archivu, Archivu bezgmostnich slozek a statnich oblastnich anthse ukladaji
v Narodnim archivu, nelsopro uvedené typy archivse %izuje jen jeden digitalni archiv.
Jinak je tomu v fipact dalSich tyg archivii, neba jejich zizovatelé mohou hiito pozadat o
opravreni zidit digitalni archiv nebo archivélie v digitdlnbgoks, které nalezeji do jejich
p&e, ulozit v digitalnim archivu podle vlastniho rozimuti a na zakladdohody. Teprve
kdyz #izovatel archivu dohodu neuzay archivalie v digitalni pod@bse uloZi v Narodnim
archivu. Soudasré se stanovi, Zze pé o archivalie v digitalni podeébvzdy nalezi tomu
archivu, ktery je v digitalnim archivu uklada; d@ni archiv pouze dohlizi na ulozeni
archivalii v digitalni podobpo technické strance.

K novelizanimu bodu 37 (8 15 odst. 4)

ZruSeni spojeni slov ,ve skattdm fizeni a pi vybéru archivalii mimo skartaniho
fizeni* je legislativi-technickou Upravou vyvolanou zmami provedenymi novelizaim
bodem 10 v dosavadniméri § 6 zdkona.

K noveliza&nimu bodu 38 (8§ 16 odst. 3)
Navrhovana zmina je legislativa-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
»PEéce o archivalie“.

K noveliza&nimu bodu 39 (8 16 odst. 3)

Dosavadni z&ni § 16 odst. 3 je nutné doplnit o postup evideagshivalii, ktery
je doposud stanoven pouze pro dokumenty v analogogél& vybrané jako archivalie, také
pro dokumenty v digitalni podéb Jako archivalie se ¥¢hto gipadech eviduje a uklada
pouze replika dokumentu v digitalni podobeba samotny dokument v digitalni podgb
z rkhoz byla poizena, se za archivalii nepovazuje. Tim se zamepjirdu evidovani
dokument: v digitalni podoB. Pro &ely zdkona se dale zavadi pojem ,replika dokumentu
v digitalni podok“, neba’ v prostedi dokumerit v digitalni podoB nelze pouZzivat pojem
.kopie“ ve stejném smyslu, jako je tomu u dokunieminalogovych. Replikou se tedy
pro (tely dlouhodobého uloZzeni dokumentu v digitalni gmdaybraného za archivalii
rozumiretézec znak totozny s dokumentem v digitalni podol nehoz byl vytvdaen.

K novelizanimu bodu 40 (8 16 odst. 4)

Navrhované nahrazeni slov ,uloZzené mimo archivkuéturné védecké instituce”
slovy ,ktera nenalezi do pé archivi nebo kulturg védeckych instituci” je legislativi
technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojp&ie, 0 archivalie® (srovnej novelizai
bod 2), ktery obsahuje kranjiného také ukony spojené s ,uloZzenim archivalie®.
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K novelizanimu bodu 41 (8 16 odst. 5)
Navrhovana zrna je legislativi-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
»PEéce o archivalie“.

K noveliza&nimu bodu 42 (8 17 odst. 2)

Dosavadni z¢ni 8§ 17 odst. 2 zakona je z pohledu stanoveni pasMinisterstva
vnitra @i vyrazovani archivalii z evidenci Narodniho archivniftictvi nejednozniné,
akoliv v praxi je Zejme, Ze se jedna fizeni zahajované na navrltiggusneho archivu.
Navrhovana Uprava je tedy i@srénim textu ve smyslu pozadavkél. 40 odst. 1
Legislativnich pravidel vlady. Navrzeni novéhoézh odstavce 2 vedle uvedené Upravy
upkesiujici procesni postup Ministerstva vnitra je prosed s pihlédnutim ke zréngé
jazykové vazby mezi Uvodriasti odstavce 2 a jednotlivymi pismeny oproti dasavmu
stavu; postizeni této vazby zpracovanim kaziélysné gramatické zmy (zména pad)
by bylo legislativie neekonomicke.

Souasrt je provedena zéma v 8 17 odst. 2 pism. b), ve kterém se pro anéhiond,
archivni sbirku nebo archivalie v digitalni podostanovi, co se rozumi jejich Zanim
pro &ely jejich vyfazovani; za zdeni se povazuje krahfyzického znteni noste atp. také
narusSeni obsahu, ztratatelnosti nebo metadat. \fipact archivalii v digitalni podob
a shirel¢i souboii téchto archivalii mohou byt pro jejich dalSi vyuZitest fatalnimi nejenom
zni¢eni jejich nosie (hmotného podkladu), nybrz i naruSeni existujicikazeb v datech
tvoricich obsah archivali¢i ztrata doprovodnych metadat (tedy situace, kdgicnobsahu
archivalie fistdva zachovan). Ve snaze eliminovéipadné nejasnosti stran vykladu pojmu
zniceni archivélie ve vztahu k archivaliim v digitdpodole se naruSeni integrity @telnosti
a ztrata metadat vysloyzminuji jako pipady znéeni.

K noveliza&nimu bodu 43 (8 17 odst. 5)

Doplrénim dosavadniho #ni 8 17 odst. 5 0 nové pismeno e) se rofSpolozky
popisu archivalii v digitalni pode&lo Udaje nutné proteti rozhodnuti o vkazeni archivalie
v digitalni podob z evidence Narodniho archivnih&dittvi.

K noveliza&nimu bodu 44 [8 18 odst. 1 pism. c¢)]
Navrhovana zmina je legislativa-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
»pEéce o archivalie“.

K novelizanimu bodu 45 (8§ 18a)

K odstavci 1

Ustanoveni fedré omezuje okruh uejnych archiu, které na zaklad rozhodnuti
Ministerstva vnitra pevezmou p& o archivalie nalezejici do pé archivu, ktery zanikl.
Stavajici z#ni umoziovalo, aby Ministerstvo vnitra mohlo &W pé&ii o archivalie
kteremukoliv véejnému archivu (tj. vedle Narodniho archivu a stdtroblastnich archivtéz
Archivu bezpénostnich sloZzek, bezpeostnim architm, specializovanym archim
a archiim 0zemnich samospravnych delk coz zejména vifpac veejnych archiv
nestatnich idzovateli nebylo prosto pravnich a faktickych probiénNow se navrhuje, aby
archivy grebirajicimi péi o archivalie zaniklého archivu mohly byt¢eny pouze Narodni
archiv a statni oblastni archivy, tedy archivy fingg podizenosti Ministerstva vnitra,
spadajici do jeho rozptove kapitoly.

K odstavci 2

Nowe navrhované zini § 18a odst. 2 stanovi povinnost Ministerstvdramozhodovat
v piipadt navrhu #izovatele soukromého archivu depedeni archivalii do pé jiného
archivu. Pokud maji byt archivalie uloZzeny podle viha v jiném archivu,
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nez je Narodni archiv nebo statni oblastni arctemto archiv nebo jehotizovatel musi
s navrhem souhlasit, a to na rozdil atbadi, kdy je pro dalSi p& o archivalie navrhovan
Narodni archiv nebo statni oblastni archiv; v topiipad Ministerstvo vnitra rozhodne bez
toho, Ze by si vyZzadalo souhlashto archiw, a to z dvoda garance zajighi archivni pée o
pievadné archivalie.

K noveliza&nimu bodu 46 (8 18b a 18c)

K§18bal8c

Obecré

Ustanoveni § 18b definuje narodni portal préistppréni archivalii v digitalni podab
a jako jeho spravce stanovuje Nérodni archiv acsfaokruhy udaj o archivaliich a jejich
metadatech, k nimZz narodni portal zajig dalkovy pistup, a portal pro Zstupréni
archivalii v digitalni podoly jehoz spravcem a provozovatelem je digitalni imyahvyjimkou
bezpeénostniho archivu.

Narodni portal madkolik funkci. Rredre je nastrojem k vyru archivalii v digitalni
podolz, dale k provaéhi validace vystupnich formatn metadat podle narodniho standardu
pro elektronické spisové sluzby d&ijpm archivalii v digitdlni podab a jejich metadat
do digitalnich archir a kon€n¢ rovnéZz nastrojem pro Apstupiovani archivalii, resp. Udaj
o nich. Bude prvnim on-line systémem pro editazpidstupiovani udaj tohoto druhu, ktery
postupr nahradi existujici infornéai systémy s jednodai aktualizaci ada Umozni tim
udrZzeni a modernizaci pémé aplikace, bez niZz nelze — krénjiného — pInit poZadavky
archivni legislativy. Obdobny koncept jakieska republika maji v tomto snu dalsi zery,
byt se konkrétni aplikace v detailech liSi [Slovengkplikace AFondy), Polsko (systém Spis
zespoléw archiwalnych SEZAM), &hecko (ARGUS - Archivgutsuche), Velka Britanie
(Access to Archives), Svédsko (The National Archimtabase), Francie (Collections)
a dalSi]. Na tutaiast narodniho portalu budou Uzce vazany aplikacespravu popisnych
metadat archiv a kulturré védeckych instituci (registr archiy, popisi pavodai (registr
puvodal) a zgistumovani archivnich poitek v digitalni podo& Tato ¢ast narodniho
portalu umozni aplikaci novych Zakladnich pravigebd zpracovani archivalii, které jsou
aplikaci mezinarodnich standardopisu vytvéenych Mezinarodni archivni radou [standardy
ICAD (G) pro tvorbu archivnich pofcek, ISAAR (CPF) pro popisupodar a ISDIAH
pro popis archit]. Aplikace mezinarodnich standarghopisu je kiéova pro vyndnu dat
na mezinarodni urovni. Popisy podiehto standani se proto prosazuji v celémeéy jak
cestou mezinarodnich projéktna kterych participuje Ceska republika (n&p APEnet
— projekt Evropského archivniho portalu), tak naodai urovni (nap britsky National
Register of Archives, nizozemsky Archievenoverzichiolsky Inwentarze zespolow
archiwalnych 1ZA atd.).

Narodni portal je wen také k prezentaci replik archivalii v digitalppdol
a digitélnich kopii archivalii v analogové podofato jehocdst umozni studium badaiei
dalkovym istupem a ziskavani informaci pro mezinarodni orgae zamené
na prezentaci kulturnihoédictvi, jejichZ je Ceska republikaslenem (Europeana, APEnet,
ENAC - European Network on Archival Cooperation)

K 8 18b odstavci 1

Ustanoveni 8§ 18b definuje narodni portal praisgppréni archivalii v digitalni
podol¥. Predpoklada se, Ze tento portal bude obsahovat kdaimi vazby s portaly
ostatnich archiv (jejich informanimi systémy), knihoven a muzei na narodni i mepuhdi
arovni. UloZené archivalie by &y byt dostupné z jakéhokoliv mista nejedeské republice,
a to na zaklagifunkéniho adresi@ s odkazy, umaijicimi primé zgfistupréni poZzadovanych
informaci nebo archivalii. Tento systém také vyznarekrati dobu zfistupréni archivalii
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a s nimi souvisejicimi informacemi. Spravcem néafbdrportalu pro zfistupréni archivalii
v digitalni podok bude Narodni archiv.

Pro &ely zdkona se row pro portal pro zfsstupiovani archivalii v digitalni podaeb
jehoz spravcem je Narodni archiv, zavadi legistatakratka ,narodni portal®.

K 18b odstavci 2

Obdobré jako v odstavci 1 jsou definovany také portaly pegristupiovani
dokument v digitélni podob, jejichz spravci jsou digitalni archivy, s vyjimko
bezpeénostnich archit.

K 18b odstavci 3

Narodni portal je sifhlédnutim k jeho &elu a funkcim definovan jako inforrai
systém veéejné spravy ve smyslu zakona365/2000 Sb., o inforntaich systémech vejné
spravy a o zrn¢ nekterych dalSich zakdn ve zréni pozdjSich gedpidi.

K 18b odstavci 4

Navrhovanym ustanovenim se stanovi funkce narodpitrbalu pro zfistupréni
archivalii v digitalni podo#y které jsou vymezeny giplédnutim k zajidtni sledovaného
Gcelu tohoto portalu, tedy k podf®s zpracovavani a ggtupiovani archivalii v digitalni
podolz, které jsou v p& Narodniho archivu, a informaci &chto archivaliich.

Navrhovanym ustanovenim jsou déle stanoveny okaalays o archivaliich v digitalni
podol# a jejich metadatech, k nimZz narodni portal préistppreni archivalii v digitalni
podol# zaji¥uje dalkovy pistup. Jednou zZthto skuténosti je — obdobhjako v odstavci 5
pism. b) — zajigni piistupu k archivaliim v digitalni podéba dokumentm v digitalni
podol# vzniklym jako digitalni reprodukce z archivaliiamalogové podah jedna se tedy
0 zpistupréni predevsSim replik archivalii fipdanych fivodci k evidenci a ulozZeni
v prislusnych archivech, o archivalie primé&weniklé a uloZzené v archivu v digitalni podob
aniz by existovala primarni ,matrice” (originalnihany rettzec znak), z nthoz
by byla pdizovana replika archivélie, a dale o digitalni ieplarchivalii, které byly ptizeny
z archivalii v analogové poddla které zfisobem provedené digitalizace zauji shodu mezi
obéma dokumenty jejich &rohodnost, aniz by integrita vzniklého dokumentulaby
garantovana zvlastnimi technologickymi nastrojipfhacan).

K 8§ 18b odst. 5

Navrhovanym ustanovenim jsou definovany funkcegbonpro zpistupréni archivalii
v digitalni podol, které jsou sithlédnutim kjeho &elu uzSi nez je tomu
u narodniho portalu (viz navrhovan&mn8 18c).

K 818c odstavitm 1 az 6

Ustanoveni 8§ 18c definuje zakladni skupiny metagatiebnych pro praci
s archivaliemi v digitalni podab Déle vymezuje povinnosti archiiva digitédlnich archifr
na useku p& o archivalie v digitalni podébvcetne ztizeni jimi provozovanych porial
pro zgistupréni archivalii v digitdlni podob a zavadi povinnost digitalnich archiv
informovat o plgni povinnosti tykajicich se zajidvani integrity acitelnosti archivalii
v digitalni podob. Vyjimku z takto stanovenych pravidel tvgé&e o archivalie v digitalni
podol vykonavana bezgaostnimi archivy, a to sifplédnutim k povaze jimi spravovanych
archivdlii, resp. v nich obsaZzenych skutestech, které nelze v takto obecném rezimu
zpiistupiovat (odstavec 3). Dale je stanovena povinnosb@i@mu archivu nebo digitalnimu
archivu zpistupovat archivu, kterému nalezi g@o archivalii v digitalni podah ale ktera
je realrt uloZzena u uvedenych archivzpisobem umoiujicim dalkovy gistup zakladni
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Udaje o veSkerych zfach, které se s@dmétnou uloZzenou archivalii udaly, a to v zajmu
pInéni povinnosti pislusného archivu k této archivalii, a téetns pripadné iniciace zahajeni
fizeni o vyazeni archivalie z evidence Narodniho archivniédiadvi.

K novelizanimu bodu 47 [§ 19 pism. f) a g)]

K 8 19 pismenu f)

S pihlédnutim k z&kladnimuipdmetu ndvrhu zakona je nutné zajistit v oblastteé
o archivalie v digitalni podabrovnéz podrobnosti vytviEni, spravy a Zpstupiovani jejich
metadat. Provedeni Upravychto podrobnosti ifimo zakonem neni ¢élné, a proto
je stanoveno zmo¢ni jejich stanoveni provédim pravnim pedpisem.

K 8 19 pismenu g)

S @ihlédnutim k zajmu na kvadit archivalii v digitalni podob predavanych
do archivi opravrénych k ukladani archivalii v digitalni podébba zajis&ni podminek
pro dalSi archivni @& o n¢ se stanovi zmoeni pro stanoveni rozsahu metadat dokurinent
v digitalni podoB vybranych jako archivalie mimo skattd fizeni u pvodal, ktefi
nevykonavaji spisovou sluzbu v elektronické padabelektronickych systémech spisové
sluzby.

K noveliza&nimu bodu 48 (nadpis dilu 2 hlavy II)

Nadpis dilu 2 se émi v souvislosti se zruSenim dosavadniho § 20yktge upravena
povinnosti kategorizace archivalifipprovadni jejich vykeru (srovnej novelizéni bod 50 —
zruSeni 8§ 20). ZruSenim uvedeného paragrafu dosawadpis dilu 2 zakonagstal spiovat
poZzadavky kladené na nadpisy v pravni¢hadpisechél. 30 odst. 1 Legislativnich pravidel
vlady. Nadpis je tedy zémeén tak, aby stréné a vystizig vyjadil obsah dilu 2 zakona, ktery
se tyka archivalii jako kulturnich pamatek nebcodaich kulturnich pamatek.

K novelizanimu bodu 49 (8 20)

Ustanoveni § 20 se zrusuje, nélategorizace archivalii jiz neodpovida podminkam
sowasného archivnictvi a u archivalii v digitalni pbdaenmize plnit dkoly, kwili kterym
byla zavedena. Kategorizace se neuvadi u digital@icchivalii, kategorie nevyzdaji
archivy, které maji jen jednu kategorii archivdliiz ustanoveni § 13 odst. 1 a 5 vyhlasky
¢. 645/2004 Sh.). Funkce kategorie v ramci pozarojfmditeni a dalSich op#ni v krizovych
situacich s vyjimkou dlouhodébplanovanych op#&tni k zamezeni ztrat a poSkozeni
archivalii v disledku valénych konflikii je povazovana za nerealnou. Funkcecs@ici
ve stanoveni igdnosti pi mikrofilmovani a digitalizaci je v saasnych podminkach rovh
sporna. Mikrofilmovani postugrnvytlacuje digitalizace, kteraipdevsim probiha podle jinych
principd (prednosti se digitalizuji archivalie nejvice ohroZzené nelmjvite vyuzZivane)
a postupuje plognve WtSich celcich. Kategorizace vychazejici z jinycingipi tak tento
proces komplikuje nebo znemaje, takze jeji provashi je v sodasné situaci proto
nepotebné. Povinnost pzovani bezpénostnich reprodukci archivalii I. kategorie nadto
vaze velké progedky archiv, které by mohly byt vioZzeny do fimovani reprodukci skutaé
vyuzivanych archivalii (u dgkterych archivnich fonid nag. z obdobi privatizace je finan¢
velmi nar@na, nebé se jedn&adow o kilometry archivalii).

K noveliza&nimu bodu 50 [8§ 21 odst. 2 pism. a)]
Navrhovana zmina je legislativa-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
»PEéce o archivalie” (viz bod 2).
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K noveliza&nimu bodu 51 [§ 21 odst. 3 pism. d)]

Nahrazenim slova ,stav* slovy ,popis stavu“ seifegiuje povinnost Zadatele
o prohladSeni archivalie za archivni kulturni paroagiopsat v Zadosti mj. stav, ¥mz
se gedmétna archivalie, archivni fond nebo archivni sbinkechazi (nesté tedy jen obecné
konstatovani typu ,stav dobry*). Déle je reagovédmaoupravu provedenou bodem 50, kde je
v dosavadnim zmi § 20 odst. 4 pism. a) navrzeno zruSeni zavetEmslativni zkratky
.bezp&nostni kopie“, kterou je vSak pra@ély archivniho zakona nutné jako uzivany pojem
bez eruseni jeho uzivani spzavest

K noveliza&nimu bodu 52 [8 21 odst. 3 pism. €e)]

Navrhovanou zgnou v ustanoveni § 21 odst. 3 pism. e) se gESokruh subjekt
opravrénych podat Zzadost o prohlaSeni archivalie, archsbirky, archivniho fondu nebo
jejich ucelenésasti za archivni kulturni pamatku o ,kultégrnédecké instituce* ve smyslu
legislativni zkratky podle 8 11 odst. 5 zakona. tiemé roz§eni odpovida tomu, ze v praxi
jsou archivalie rové&Z v p&i i kulturné védeckych instituci, a tedy ro¥h ony musi mit
zajiseno pravo podatigdmetnou Zadost o prohlaSeni archivélie za archivniuknl pamatku,
pokud archivélie v jejich @@ sphiuje poZzadavky podle 8§ 21 odst. 1 zakona.

K noveliza&nimu bodu 53 (8 24 odst. 2 a 4)
Navrhovana zrina je legislativa-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
.PEéce o archivalie“.

K noveliza&nimu bodu 54 [§ 25 odst. 1 pism. a)]

Nahrazenim slov ,0 archivalii pevat® slovy ,p&ovat o archivalii v analogové
podolE“ se sleduje vtomto ustanoveni nutnost jednémého vymezeni povinnostadre
pecovat o archivalii vyhradh vzhledem k archivalii v analogové podomeba’ stavajici
pravni Uprava uklada podminky g@éo archivalie, které jsou realizovatelné vyhkadici
archivaliim v analogové podeébSprava archivalii v digitalni poddle upravovana navrhem
zakona, resp. jeho jinymi novelia@mi body.

K novelizanimu bodu 55 [§ 25 odst. 1 pism. b)]

Jak je jiz uvedeno v ddodreéni zmeny provedené novelizaim bodem 55
v § 25 odst. 1 pism. a), navrhem zakona je tam, kelee vyuzit obecné pravni Gpravy
spole&né pro dokumenty (archivalie) analogové i digitalagkon dopiovan o specificka
pravidla a postupy upkvané wici dokumendm (archivaliim) digitalnim. V fpack
dokumentu v digitalni pod@b ktery je vybran jako archivélie, se praely evidence
archivélie a jejiho uloZeni Wslusném archivu vyhotovuje replika tohoto dokument
Pavodni dokument v digitalni podépprotoze nesglje definéni znaky archivalie (evidenci
archivem), archivalii neni. Sipodnim dokumentem bude moci viastgildrzitel neomezeh
nakladat. No¥ navrhované ustanoveni 8 25 odst. 1 pism. b) vdosmiyslu dopluje
povinnosti vlastnika archivalie, a to v navaznostilpravu provedenou novelizam bodem
40 v § 16 odst. 3.

Uvedené povinnosti jsou procgly p&e o archivalie postajici, nebd v pripac
jakéhokoliv poSkozeni (zéeni) archivalie v digitalni podehejim vlastnikem nebo drzitelem
je mozné vyuzit jako nahradu repliku odevzdavanouirp¢ do Narodniho archivu nebo
jiného digitalniho archivu.
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K noveliza&nimu bodu 56 (8 25 odst. 2, § 73 odst. 5 a § 74 diis

Uvedena ustanoveni sefepuji. Za slovo ,archivalie* se vkladaji slova ,v dogové
podol&“, neba’ stavajici pravni Uprava uklada podminkyeé archivalie, resp. sankce, které
jsou realizovatelné vyhradmwuci archivaliim v analogové podéb

Souasrt je vhodné upozornit, Zze v § 25 odst. 2, § 73 oflsd. § 74 odst. 4 zakona
nedoSlo k nahrazeni slov ,ulozena mimo archiv* fak, jsou uvedena v dosavadnimézin
uvedenych ustanoveni, slovy ,nendlezi daiepé@rchivu”. Givodem je, Ze f@dmetem
citovanych ustanoveni zakona jsou archivalie, ksicé nélezi do @& pislusného archivu
po strance jejich vyru, evidence a kontroly, alé&gtavaji fyzicky ulozeny mimo archiv; uziti
pojmu ,p&e o archivalie tak, jak je definovan pra&ely navrhu zakona v novelizaim
boc 2, je tedy vylodeno z divodu jeho obsahového nenagin

K noveliza&nimu bodu 57 (8§ 26 odst. 1)

Ustanoveni § 26 odst. 1 sefegiuje s gihlédnutim k tomu, Ze se tyka vyhradn
archivalii v analogové podebUprava odkaz na fislusna ustanoveni i zékona je Upravou
legislativre-technickou.

K noveliza&nimu bodu 58 (8 27)

V dosavadnim zmi § 27 byl zruSen odstavec 2, tykajici se vydavéahodnuti
v tizeni o uloZeni archivalie. Timto opertim je reagovano na skdatest, Ze rozhodovani
o Zadosti vlastnika nebo drzitele archivalie v tdilgii podok o poskytnuti bezplatné odborné
pomoci nebo ulozeni archivalie v Narodnim archi¢u statnim oblastnim archivu
je rozhodovanim o subjektivnich fegnych pravech vlastnika a drzitele archivélie,
tzn. Narodni archiv, respektive statni oblastnih@rcrozhodnuti vydavaji ¢ni je),
a to i v gipadt, kdy je zadosti pl&y vyhowno. Pravidlo o nevydani rozhodnuti obsazené
ve stavajicim z¥ni8 27 je tudiz problematické a je nutné jej zruUSibhledem na skuteost,
Ze je Zadouci, aby i vlastnik nebo drzitel archesgehoz Zadosti bylo pénvyhowno, nel
automaticky toto rozhodnuti k dispozici, nebylaispupeno k vyloteni povinnosti
Narodniho archivu, respektive statniho oblastnihchiau vyhotovit rozhodnuti piserin
a doruit jej vlastniku nebo drziteli archivalie. Bylo-by tomu tak, vlastnik nebo drzitel
archivélie by musel Narodni archiv, respektiverstablastni archiv Zadat o potvrzeni vydani
rozhodnuti, coz je pro vlastnikai drzitele archivélie zbytaé¢ za€zujici. V pipad
rozhodnuti, jimZ bude v plném rozsahu Zadosti v¢hoy se navic uplatni 8 68 odst. 4 zakona
¢. 500/2004 Sb., spraviad, a nebude tak nutné toto rozhodnutivadiiovat. Aplikovat Ize
navic nap. 8 72 odst. 2 zakona 500/2004 Sb., tj. vzdani se naroku na denil pisemného
vyhotoveni rozhodnuti ze strany Zadatele [v takoy#pac se rozhodnuti pouze Ustn
vyhlasi a ve spisu setini zaznam obsahujici vyrokovaiast, odivodreni, datum vydani,
¢islo jednaci, datum vyhotoveni, otiskedniho razitka, jménofipmeni, funkci nebo sluzebni
¢islo a podpis oprawmé Gedni osoby (viz 8§ 67 odst. 2 zakah@&00/2004 Sb.)].

Znéni odstavce 1 a 2 se navrhuji gpa to na zaklatinasledujicich skutaosti:

K odstavci 1

Odstavec ¥eSi obdobé jako dosavadni zmi 8§ 27 odst. 1 zakona postup Narodniho
archivu nebo fislusného statniho oblastniho archivu po podarostédliastnika nebo drzitele
archivalie, ktery neni schopen zajistit jeji ochuaam péi o ni, gicemz no¥ jiz vyuziva
terminologie podle novelizaiho bodu 2 (proto bylo &Iné toto ustanoveni novelizdm
bodem navrhnout jako celé nové&mhodstavce 1).

K odstavci 2

Now navrhované zimi odstavce 2 je terminologickou obdobou dosavawmzifni
§ 27 odst. 3 zakona (viz noveliézd bod 2).
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K noveliza&nimu bodu 59 (8§ 28 odst. 4)

Dosavadni Iita 90 dm pro uplatgni prava k pednostni koupi archivalie
se prodluZzuje na 180 dnvzhledem k nutnosti delSiho terminu pro zpracovArdleckych
posudki a odbornych reSerSi nutnych k celistvémiehtedu o z#azeni archivalie
do fondovych a sbirkovych souvislosti.

K novelizanimu bodu 60 (8§ 30 odst. 3)
Navrhovana zmina je legislativa-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
»pEéce o archivalie“.

K novelizanimu bodu 61 (8§ 30 odst. 4)
Navrhovana zrina je legislativi-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
.PEéce o archivalie“.

K noveliza&nimu bodu 62 (8 31 odst. 1 a 3)
Navrhovana zrina je legislativi-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
.PEéce o archivalie“.

K novelizaénimu bodu 63 (8 32 odst. 1 Uvodidist)
Navrhovana zrina je legislativi-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
»PEéce o archivalie“.

K noveliza&nimu bodu 64 [§ 32 odst. 1 pism. b)]
Navrhovana zrina je legislativi-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
.PEéce o archivalie“.

K novelizanimu bodu 65 (8 32 odst. 2)

Novelizaci se reaguje na skénest, Ze rozhodovani o zadosti vlastnika neboealezit
archivélie v digitalni podabo poskytnuti bezplatné odborné pomoci nebo uloaestiivalie
v Narodnim archivii statnim oblastnim archivu je rozhodovanim o sktbjaich veejnych
pravech vlastnika a drzitele archivélie, tzn. Naioarchiv, respektive statni oblastni archiv
rozhodnuti vydavaji, a to i Wipac, kdy je zadosti pl& vyhowno. Pravidlo o nevydani
rozhodnuti obsazené ve stavajicindrdg 27 je tudiZz problematické a je nutné jej ztusit

S ohledem na skuteost, Ze je Zzadouci, aby i vlastnik nebo drzitehasélie, jehoz
Zadosti bylo pla vyhowno, mel automaticky toto rozhodnuti k dispozici, nebyli@gspupeno
k vylou¢eni povinnosti Narodniho archivu, respektive standblastniho archivu vyhotovit
rozhodnuti pisentha doruit jej viastniku nebo drziteli archivalie. Pokud toymu tak nebylo,
vlastnik nebo drzitel archivalie by musel Narodrihas, respektive statni oblastni archiv
Zadat o potvrzeni vydani rozhodnuti, coz je prstvika nebo drzitele archivalie zbyme
zagzujici. V pipad rozhodnuti, jimz bude v plném rozsahu Zadosti vgho, se navic
uplatni § 68 odst. 4 zakora500/2004 Sb. a nebude tak nutné toto rozhodmlitiamiiovat.
Aplikovat Ize navic nap 8§ 72 odst. 2 zakond& 500/2004 Sb., tj. vzdani se naroku
na dordeni pisemného vyhotoveni rozhodnuti ze strany 2bedlv takovém fpacd
se rozhodnuti pouze ustrvyhlasi a ve spisu seini zaznam obsahujici vyrokovatast,
odiavodreni, datum vydanigislo jednaci, datum vyhotoveni, otiskedniho razitka, jméno,
piijmenti, funkci nebo sluzebgislo a podpis opra¥mé redni osoby (viz § 67 odst. 2 zdkona
¢. 500/2004 Sh.)].
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K novelizanimu bodu 66 (8§ 32 odst. 2)
Navrhovana zrna je legislativi-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
»PEéce o archivalie“.

K novelizanimu bodu 67 (8 32 odst. 3)

| vtomto gipact je navrhovana z#ma legislativi-technickou Gpravou souvisejici
se zavedenim pojmu ,pé o archivalie®. Vzhledem k tomu, Ze uvedena legighe-technicka
zmeéna se do ustanoveni § 32 odst. 3 stylisticky, rgegmaticky promitla ve&Sim rozsahu,
je z divoda legislativni @elnosti navrhovano nové &mi tohoto ustanoveni.

K novelizanim bodim 68 az 71 (8 32 odst. 4, 8 34 odst. 1 a 3, odist. 5
Navrhovana zmina je legislativa-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
.PEéce o archivalie“.

K novelizanimu bodu 72 (8 34 odst. 6)

V souvislosti se zvlastni Gpravou ¢péo archivalie v digitalni podébse roviz
upravuji podminky nahlizeni do archivalii v digithpodolg, neba jsou odliSné od podminek
pro nahlizeni do archivalii v analogové poé&oblahlizeni do archivalii v digitalni pod&b
se — s fihlédnutim k jejich povaze umaijici specificky uZivatelsky servis — uskéitaje
prostednictvim portalu pro Zfstupréni archivalii v digitalni podoyy jehoZz spravcem
je Narodni archiv, nebo prastinictvim portél pro zgistupréni archivalii v digitalni podah
jejichz spravci jsou digitalni archivy s vyjimkouetpe&nostnich archifr (viz noveliz&ni
bod 47 — § 18b a § 18c).

K novelizanim bodim 73 aZz 76 [§ 35]

VyuZzitelnost osobnich udajzadatele o nahlizeni a dalSich udz¢ strany viejnych
archivii se roz&iuje i na spolupréaci s Zadatelem o nahliZenii{npm dopordeni k dalSimu
studiu, zajisovani inform&nich zdroji v ramci meziarchivni vypomoci, planovani praci
pii zpiistupiovani archivalii), a to na zakladozadavk praxe i zkuSenosti s obdobnym
vyuzivanim udaj badatel v zahranti.

Udaje, které jsou wejné archivy oprawmy zji¥ovat o zadatelich o nahlizeni
do archivalii, se navrhuje rof$i o statni obanstvi, adresu pro dafovani
a 0 zamdieni studia. Znalostéthto Gdaji ze strany viejnych archiv by mela umoznit
Gcelnou komunikaci archivu s badatelem (adresa procdeani a Udaj o za#heni studia
umozni  archivu informovani badatele 0 souvisejicichrchivnich  zdrojich
a dalSich sluzbach archivu v kontexttelin tohoto studijniho za#eni), umozani jeho
jednozné&né identifikace, ale s@asre také vytvdeni dilezitého nastroje pro ochranu
samotnych archivalii.

Ustanovenim se dale igsuji nékteré pojmy uzité v 8§ 35. Ustanoveni § 35 pism. c)
se terminologicky zfgsiuje tak, aby Udaj o adrese mista pobytu byl arabpvavrén
zpracovavat skuteé od vdech Zadatieb nahlizeni, kié na Gzem{eské republiky fchazeji
v Gvahu (tedy nikoliv jenom od nositelréitych druhi pobytu). Dosavadni 2ni pismene d)
se zpesiuje po formalni strance tak, aby ve smy&lu40 odst. 1 Legislativnich pravidel
vlady terminologicky odpovidalo souvisejicim prawnedpisim.

Dosavadni z&ni § 35 pism. e) a f) se zruSuji a jejich normdtiobsah se ig@sunuje
do textu noveho, obsah®wshodného, navdophovaného odstavce 2, nabpodle Gvodni
¢asti tohoto ustanoveni je v dale uvedenych pisnteggcaz f)“ stanoven rozsah osobnich
Udaji, ¢emuz udaje v citovanych pismenech neodpovidaji.ajma zajiséni ochrany
archivdlii je v8ak nutné zajistit rovh opraveni ke zpracovavani Udsj které jsou
pro identifikaci Zadatele nezbytné, ale samy a:swjsou udaji osobnimi.
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V § 35 zakona se déale ddapje novy odstavec 3, ktery stanovi povinnost potada
o nahlizeni do archivalii vytin¢ formou pisemné zZadosti, ktera je &sti badatelského listu.
Zadatel je v souvislosti s podanim této zadostiipav gedloZit na vyzvani zawstnance
verejného archivu gilkaz totoZznosti k afeni osobnich Ud&j Sowasti no¥ navrhovaného
ustanoveni je také stanoveni nalezitosti doklatkerylje pro édely zakona¢. 499/2004 Sb.
povazovan za fikaz totoznosti [viz také 8§ 35 odst. 1 pism. d)fikaiz totoznost je definovan
s @ihlédnutim ke shodnémucélu jeho vyuZiti pro ztotoZmi osoby Z&dajici o nahlizeni
do archivalii jako drzitele tohoto {thazu a prokazani uday ném uvedenych obdoknjako
je tomu ve spravnirfadu (8 36 odst. 4 zakoka500/2004 Sb.).

K doplréni se fpistupuje proto, Ze stavajici pravni Uprava tyto ipo@sti
nespecifikuje, ale pouze konstatuje okiepavinnost stanovit prové&dim pravnim pedpisem
vzor zadosti o nahlizeni, kterou je vSak samotrdatesky list.

K noveliza&nimu bodu 77 [8 36 pism. b)]
V pismenu b) se zrusuji slova ,vzor Zadosti o izl a jejich obsah se nahrazuje
v 8§ 35 novym odstavcem 2 (srovnej novalizisbod 77).

K noveliza&nimu bodu 78 (8 37 odst. 2 a odst. 3)
Navrhovana Uprava je pouze legislathtechnickou zrmdnou reagujici na Upravy
provedené v § 35 (viz bod 77).

K noveliza&nimu bodu 79 (8 37 odst. 11)

Navrhovanou zrmou se v souladu s febami praxe a zejména v zdjmu sjednoceni
podminek badani v archivaliich obdobného histohoké spoléenského vyznamu rozg;ji
definované okruhy archivalii, na které se nevztalupezeni zfistupiovani archivalii podle
§ 37 odst. 1 az 4 zakona. Nadale by tedy v zajmakbbizace zpistupovani archivalii
a spoléenského zajmu na jejich studiu a jejich dalSim odém zpracovavani &y byt
zpiistupovany bez omezeni také archivalie vznikl&mmosti mimdgadnych lidovych soud
Statniho soudu a Narodniho soudted 1. lednem 1990, Zinnosti vojenskych soud
a prokuratur vSech stifp, archivalie vzniklé Zinnosti orgaf némecké okupéni spravy
na Gzemi odstoupenéRisi i v Protektorat’echy a Morava v letech 1938 az 1945.

K noveliza&&nimu bodu 80 [§ 37 odstavce 12 a 13, § 46 odstisfin.pe), 8§ 49 odst. 1
pism. f), 8 50 pism. b)].

Timto novelizénim bodem je proveden dosavadni chybny stav odkez@ 37
odstavce 1az 4. Zni odstavcectvrtého se netyka samotného zpracovani archivalii,
resp. nakladani s nimi, ale je jim stanoveno opfidivrarchivu vyuZzivat nezbytné Udaje
z agendoveého inforntaiho systému evidence obyvatel, pokud je to neZbgto vyrozunmini
dottené osoby. Dosavadni odkaz je tedy z&jéda je nutné ho opravit podle skéneho
Ucelu odkazu k obsahuriglusnych odstavic

K noveliza&nimu bodu 81 [8 38 odst. 1 pism. c)]

Navrhovana zmrna je opravou chybného odkazu v dosavadningnizredkona
¢. 499/2004 Sb., kter§ini dosavadni text zmateym, nebd se odkazuje nikoliv na &ity typ
archivdlii, ale na rozsah Udaposkytovanych z inforngmiho systému evidence obyvatel
a informa&niho systému cizinc
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K novelizanimu bodu 82 (8§ 38 odst. 5)

V souvislosti se zruSenim kategorizace archivalipjovedena souvisejici legislativni
zmena, tedy zruSeni § 38 odst. 5 pismeno b), kter§lse podminek zpracovani archivalii
|. kategorie pro fipady jejich zapj¢ovani.

K novelizanimu bodu 83 (8 38a)

K odstavci 1

Ustanovenim § 38 odst. 3 a 4 jsou stanoveny pddmitahlizeni do archivalii
ve zvlastnich fipadech, vyZadujicich komunikaci se Zadatelem difefi, a to jednak
v rozsahu s#leni doby umozéni nahlizeni do archivalii poté, kdy toto bylo nemp
odegeno, nebo stav zpracovani archivalii nahlizeni neurmaal, a archivalie byly nasledn
na zadost badatele archévzpracovany, jednak v rozsahuékmhi souhlasu s nahlizenim,
pokud se jedna o Zadost o jinak Hippstné nahlizeni do archivalii vipac dolozeni
naléhavého gasow limitovaného ¥deckého nebo vyukovéha@eélu nahlizeni. Pro zaji&ti
této komunikace a zji&i presnych a aktualnich Udap Zadateli pro &ely sdleni informace
o umozrni nahlizeni je navrhovanym ustanovenim stanovemwaveeni archivu vyuZivat
tyto Udaje z agendového infortimaho systému evidence obyvatel. Rozsah vyuZzivadgelfi
je presrt vymezen sphlédnutim k édelu jejich dalSiho zpracovani,fipemz archiv
je ve smyslu 8§ 5 odst. 1 pism. d) zakéna01/2000 Sh., o ochramsobnich udéja o zngné
nékterych zakon, ve zreni pozdjSich pedpisi, zavazan ,shromdbvat osobni Udaje
odpovidajici pouze stanovenémdelit a v rozsahu nezbytném pro napiinstanoveného
acelu”.

K odstavém 2 az 5

Navrhovanymi ustanovenimi jsou legislativyoiijatym a standardnim, resp. v pravnim
fadu jednotnym,ieSenim pro spravniiady na useku archivnictvi stanoveny podminky
poskytovani a uzivani Udajze zakladniho registru obyvatel, z agendovéhormméniho
systému evidence obyvatel a z agendového infémiha systému cizinc Z uvedenych
informatnich systém jsou poskytovany uUdaje é@pobem umoiujicim dalkovy pistup
a shodn jako v odstavci 1 je uzivanédhto Udaj zaloZeno na principu stanoveni jejich
rozsahu v souladu <élem jejich dalSiho zpracovavani a principu zamizgjich
naduzivani, neboli moznosti zpracovani pouze valozsiezbytném pro nagim konkrétniho
ucelu (plntného uakolu).

K 8 odstavci 6

Navrhovanym ustanovenim je —é&pshodri jako je obdobna Uprava provedena
v dalSich pravnich fpdpisech — stanoveno pravidlo, Ze pokud se jednadaj, ktery
je spravnimu tadu na useku archivnictvi poskytovan ze zakladnégistru obyvatel, nelze
shodny Udaj vyuZzivat také z agendového infamitzo systému obyvatel nebo agendového
informaniho systému cizinc Vyjimkou jsou gipady, kdy spravniiad pro plgni svych
ukoli pofrebuje vyuzit Udaj, ktery ipdchézel v registru aktud@nvedenému adaji, tedy
tzv. historii Udaje (zna jména a fljmeni, znEna adresy mista pobytu apod.), kdyémam
Udaji jsou vedeny pouze v agendovych infotmiah systémech, a proto jediony mohou
byt jejich zdrojem.

K novelizanimu bodu 84 (8 39 odst. 3)
Navrhovana zmna je legislativi-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
.peéce o archivalie.

K novelizanimu bodu 85 (8 40 odst. 1)
Navrhovana zmna je legislativi-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
.peéce o archivalie.
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K novelizanimu bodu 86 (8 40 odst. 1, 2 a 3)

V ustanovenich se slova ,vypisu, opisu nebo kagihivalii“ nahrazuji slovy ,vypisu,
opisu anebo kopie archivalie v analogové padolebo repliky archivalie v digitalni pod&h
jedn& se o obsah&zpresiujici Upravu souvisejici s nezbytnosti zajistit doky predmétné
pravni upravy také pro archivalie v digitalni podoé to ve vztahu k zavedeni pojmu ,replika
archivalie” (srovnej novelizani bod 40).

K noveliza&nimu bodu 87 (§ 40 odst. 2)

V ustanovenich se slova ,vypis, opis nebo kophiaélie“ nahrazuji slovy ,vypis,
opis anebo kopie archivalie v analogové padatebo repliku archivalie v digitalni podsh
jedna se o obsah®wepresiujici Upravu souvisejici s nezbytnosti zajistit mdoky predmétné
pravni Upravy také pro archivalie v digitalni podoh to ve vztahu k zavedeni pojmu ,replika
archivalie” (srovnej novelizani bod 40).

K novelizanimu bodu 88 (8 40 novy odstavec 4)

Navrhovanym ustanovenim se stanovi povinnost \akchaby v zajmu uZivatél
archivalii potvrzovaly shodu mezi archivalii ulobenv archivu a mezi kopii (resp. replikou),
ktera z ni byla piizena na Zadost badatele (osoby). Navrh zakona&ajje na dlouhodobou
potrebu praxe, kdy badatelé stpednutim k tiznorodému spektru svych zajmpopipad
dalSi uzivatelé kopii (replik) archivdlii, velndasto nafiklad pro jimi dale zpracovavané
studie nebo projekty (prezentace, vystavy) préelyl zajiSéni wrohodnosti zdroje
a autentinosti vyuzivanych materi@lpotebuji ,oteni“ jimi zpracovavanych kopii (replik)
archivalii ve smyslu deklarovani jejich shody sharélii, z nichz byly psizeny.

K novelizanimu bodu 89 (8 40 odst. 5)

Obdobré jako je tomu v dosavadnim &ri zakona¢. 499/2004 Sb., stanovi
se opraveni archivu pozadovat Uhradu nakiadpojenych s pdzenim vypisu, opisu nebo
kopie archivélie v analogové podobnebo s pidzenim repliky archivalie v digitalni podéb
tak, aby archiv nebyl finamé¢ zatZzovan vynakladanim nakladca zaji$ovani sluzeb, které
pouze souviseji s hlavninfg@métem jehocinnosti. No¥ se mezi tyto sluzby ¥azuje také
vyhledavani a dalSi zpracovani archivalii nebéizoyani reSersi, coz jsou odbdrncasow
pomerné nara@né ¢innosti, které archivy sice i nyni vykonavaly, &gucné ke své tizi.

Shodré se stavajici pravni Upravou se aréhivuklada povinnost archivu zpracovat
a zvéejnit pro uzivatele archivnich sluzeb jejich cemdlk, aby byl obech znam jednak
rozsah archivem zajivanych sluzeb, jednak jejich stanovena a jednatfivana cena.
Takova pravni Uprava odpovida tomu, Ze rozsah pogagych sluzeb se ke podle
personalniho a &ného vybaveni archivuiipad od pipadu liSit, stejd jako se nize
v urtitém rozsahu pohybovat vySe stanovenych cen (olrditnych vstupnich nakladpodle
stavu vybavenosti archivu).

K novelizanimu bodu 90 (8 40 odst. 6 a 7)

K odstavci 6

V souladu se zajmem na vyuZivani vysilgluzeb souvisejicich s ¢éo archivalie
a jejich zabezpmvanim pgislusSnymi archivy se stanovi vyjimky z poZzadovadiraay
nakladi za archivem poskytované sluzby; Uhrada ndklad archivem provameé sluzby
nebude pozadovana, pokud Zadatelem o jejich provepe statni organ, fyzickd nebo
pravnicka osoba, které je &ena pmisobnost v oblasti ¥ejné spravy a poskytnutédhto
sluzeb souvisi s jejich zabezpeanim, popipac pokud Zadatelem jetipodce nebo vlastnik
uloZzené archivalie, ktera jergumétem €chto sluzeb, anebo darce archivalie uloZzené
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ve vdejném archivu, a to vifpact provedeni dchto Ukom vici této archivalii nebo
v souvislosti s ni. lem navrhované Upravy je jednak nadbgtenezatZzovat dal$imi
administrativnimi Ukony vejné archivy tam, kde poskytovana sluzba bude vgyitio dalSi
Ukony provadné organy viejné spravy nebo subjekty k provad téchto Gkori powiené

a kde uhrada néakladpredstavuje pohyb fin&nich prostedki v rdmci kapitol statniho
rozpaitu, jednak pihlizi k tomu, Ze fivodce nebo darce archivalie omezil jinak zcela &oln
nakladani s dokumentemddyeho darovanim, neboizeenim do vyéru archivalii, a tedy by
mél mit v piistupu k archivalii zvyhodimé postaveni [u vlastniknebo fivodai predmetnych
archivalii se jednd o sluzbu korespondujici s digmdm pravem vlastnika {wodce)

s archivalii nakladat].

K _odstavci 7

Navrhovanym ustanovenim je Ministerstvo vnitra zméno k vydani provattiho
pravniho pedpisu, kterym se stanovi maximalni vySe Uhradyadikza standardni sluzby
poskytované Jejnymi archivy, a to s cilem zachovatigtupnost sluzeb poskytovanych
verejnymi archivy a neomezovat je neénmou nebo neid/odnou vySi nabizenych sluzeb.

K noveliza&nimu bodu 91 (8 41)

Navrhovana zmna je legislativi-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
.péce o archivalie”. Nahrada slova ,nebo” slovem ,arfef® Gpravou formalni. Dopkni
slova ,kopie* slovy ,nebo repliky archivalii v digilni podols je obsaho¥ zpresiujici
Upravou souvisejici s nezbytnosti zajistit podminkiedmétné pravni Opravy take
pro archivélie v digitalni pod@éh a to ve vztahu k zavedeni pojmu ,replika archesal
(srovnej novelizéni bod 40).

K novelizanimu bodu 92 (8 41 odst. 2)

Nové ustanoveni odstavce 2 zaklada pravo bezplatm@ahlizeni do archivalii
uloZenych v pé verejnych archiv a bezplatnéhotfstupu do prostogthto archivi urcenych
k nahlizeni do archivalii. Timto je reagovano nadence k omezovantiptupu k archivaliim,
respektive jeho zpoplabvani, coz |ze povazovat za jsouci v rozporu seskmyarchivnictvi,
respektive jeho wejnopravnic¢asti. Vyjimka se stanovi zislodu ochrany autorskych prav
pro audiovizualni archivalie v peNarodniho filmového archivu.

K noveliza&nimu bodu 93 [8 44 pism. q)]
Navrhovana zmna je legislativi-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
.peéce o archivalie.

K novelizanimu bodu 94 [8§ 44 pism. r)]

V § 44 se pro nadbyrost zruSuje dosavadni pism. r).éBh 8§ 44 se tak uvadi
do souladu s ostatnimi ustanovenimi stavajici praygravy, ve kterych dohody arcliiv
piipadreé jejich zZizovateli o sceleni soubér archivalii nejsou uvedeny. Povinnost
Ministerstva vnitra rozhodnout ogvedeni archivalie do peé jiného archivu je navdana
ustanovenim § 18a odst. 2 (viz novetiziabod 46).

K noveliza&nimu bodu 95 [§ 46 odst. 1 pism. a)]

Z hlediska jednoty vykonu spisové sluzby je zZadoaby kontrolu nad vykonem
spisové sluzby u vSech subjgkpodizenych organizamim slozkdm statu s celostatni
pusobnosti vykonaval tentyz spravniad na useku archivnictvi a vykonu spisové sluzby.
V souwtasnosti neni tento princip ¥ipadt verejnych vyzkumnych instituci péizenych
organiz&nim slozkam statu s celostatnispbnosti uplatovan a kontrola pravnickych osob
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ztizovanych organizai slozkou statu s celostatnfigpbnosti je tak roztena mezi vice
archiv.

K novelizanimu bodu 96 [8 46 odst. 1 pism. e) a h)]

ZruSeni spojeni slov ,ve skattdm tizeni a pi vybéru archivalii mimo skartaniho
fizeni* je legislativi-technickou Upravou vyvolanou zmami provedenymi novelizaim
bodem 10 v dosavadniméri § 6 zdkona.

K noveliza&nimu bodu 97 [8 46 odst. 1 pism. g)]

Noveliza&nim bodem je provedena terminologickd Uprava tedouvisejici
s nahrazenim slov ,ukladat archivalie® slovy ¢8v archivalie do pé&e“; jedna
se o technickou Upravu souvisejici se zavedenimminer ,p&e o archivalie*. Sotasre
je provedeno doptmi slov ,nebo repliky archivalii v digitalni pods&h coz je obsahay
zpresiujici Uprava souvisejici s nezbytnosti zajistit pdaky prednetné pravni Gpravy také
pro archivélie v digitalni pod@éh a to ve vztahu k zavedeni pojmu ,replika archesal
(srovnej novelizéeni bod 40).

K noveliza&nimu bodu 98 [§ 46 odst. 1 pism. i) a § 49 odglistn. e)]

Navrhovana zmna je legislativi-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
.PEece o archivalie” a se zavedenim pojmu ,replika aréhe” (srovnej novelizéni bod 40).

Dale se odstrauje ¢ast ustanoveni hovizi o owiovani vypis, opigi, kopii archivalii.
Oweiovanim ve smyslu zakona 499/2004 Sb. nebyla mima vidimace, nybrz udkon
deklarujici, Ze vypis, opi& kopie archivalie byly pizeny archivem nebo za jeho supervize.
S ohledem na zafovani o¥rovani ve smyslu zakona 499/2004 Sb. s vidimaci s@st
ustanoveni o asfovani vypousti, itemz samotny proces vyhotovovani vypiepidi a kopii
archivalii zadnych z#n nedozna.

K noveliza&nimu bodu 99 [§ 46 odst. 1 pism. j), § 49 odstisinpm) a 8 57 pism. b)]
Navrhovana zmna je legislativi-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
.pece o archivalie.

K noveliza&nimu bodu 100 [§ 46 odst. 1 pism. |) a § 49 odgisin. p)]
Navrhovana zrna je legislativ-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
.peéce o archivalie.

K noveliza&nimu bodu 101 (8 46 odst. 2)
Navrhovana zrna je legislativ-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
.peéce o archivalie.

K novelizanimu bodu 102 [8 46 odst. 2 pism. d), 8 49 odgdisPn. h), 8 52 pism. I), 8 55
odst. 1 pism. q) a 8 57 pism. f)]

Navrhovana zrina je legislativi-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
.pEéce o archivalie“.

K novelizanimu bodu 103 (8 46 odst. 3)

Nové navrhovanym z&nim 8 46 odst. 3 se stanovi povinnosti Narodnihzhigu
na useku p& o digitélni archivalie, a to nejen o archivalidigitalni podob v jeho vlastni
p&i, ale rovrez vici archivaliim v digitalni podob nalezejicich do @@ jinych archiv.
Narodni archiv bude centralnim UloZi$t archivalii v digitalni podobvyjma archivalii, které
budou uloZeny v archivech drzicich opré&vink provozovani digitalniho archivu. Ve vztahu
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k uloZenym archivaliim v digitalni podétse bude fisobnost Narodniho archivu omezovat
ryze na zaji®ni jejich integrity acitelnosti. Ostatni ukony na usekucépéo archivalie budou
ve vztahu kdmto archivaliim realizovat archivy, do jejichzgeéspadaji (tj. vyér, evidenci,
archivni zpracovani, zagovani archivalie v digitalni podébnalezejici do p& naf.
Zemského archivu v Opawude provagt Zemsky archiv v Opava Narodni archiv ,pouze*
zajisti dalsi ,technickou existenci” této archili

Dale se definuji povinnosti Narodniho archivu neaekis metodické, poradenské,
védecké a vyzkumnéinnosti (Narodni archiv se chape jako metodickéroem s celostatni
pusobnosti vytvéejici standardy a metodiky pro nakladani s dokugnerdigitalni podob).
Ustanoveni koncemé vychazi ze studie proveditelnosti projektu Nardadnidigitalniho
archivu (projekt ,Pracovistpro dlouhodobé ukladani airgtupiovani dokumert v digitalni
podolz").

V navrhovaném zmi § 46 odst. 3 pism. d) je Narodnimu archivu nekaspée
o archivalie v digitalni podab swieno rovrz provadni wdecké a vyzkumné&innosti
na useku Zivotniho cyklu dokumént digitdlni podob. Terminologicky toto ustanoveni
vychazi ze satasného pojeti archivnictvi jak@decké discipliny, které vnima zivotni cyklus
dokumentu od okamZziku jeho vzniku az paipeé n¢j poté, kdy byl vybran jako archivalie
(z tohoto divodu je zachovana terminologie ve vztahu k dokumemto bez rozliSeni, zda je
s nim nakladdano v ramci vykonu spisové sluzby natmhivnictvi, neb6 obe oblasti jsou
pouze fazi zivotniho cyklu dokumentu jako takového)

K noveliza&nimu bodu 104 (8 48 odst. 2)

Dosavadni konstrukce Uzemnfispbnosti statnich oblastnich arahiwnereflektuje
skladebnost Uzemnich samospravnych icedkzneény v Uzemi samospravnych kiajcoz
ztéZuje vykon statni spravy na Useku archivnictvi konp spisové sluzby. S ohledem na tuto
skute&nost se no¥ vymezuje Uzemniysobnost d&chto archivi podle Uzemi samospravnych
kraji, ktera se fipadré bude n&nit automaticky se zémami Gzemidchto kraj.

K novelizanimu bodu 105 [§ 49 odst. 1 pism. a)]

Doplreni konkretizuje rozsahigobnosti statniho oblastniho archivu v oblasti kalyt
vykonu spisové sluzby, dahoZ nespadajitwodci, ktei si Zidili specializovany archiv nebo
ktefi nalezi do fisobnosti Narodniho archivu.

K novelizanimu bodu 106 [8 49 odst. 1 pism. c)]
Noveliza&nim bodem je zaji®vana vazba k Upr&provedené v novelizaim bod 7
[8 3 odst. 2 pism. a)], kde dosavadni slova ,poal@l zapsanych v obchodnim rej&u”
je nutné nahradit slovy ,,obchodnich spwlesti a druzstev, s vyjimkou bytovych druzstev*.
V souvislosti s touto z#mou je sodasré navrhovana zema v 8§ 75a odst. 2 zakona
¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, verinzakonac. 499/2004 Sb. (vizést Sestd navrhu
zéakona).

K novelizanimu bodu 107 [8 49 odst. 1 pism. e)]

Odstraiuje se duplicita v kompetencich Ministerstva vnitastatnich oblastnich
archivii stran zprofovani zamistnand mi¢enlivosti. V gipad statnich oblastnich arcliivse
navic eliminuje problematickd konstrukce, kdy o c&timni mi¢enlivosti u zamstnance
v tomto archivu rozhodoval tentyZz archiv (Yigadt zproSeéni povinnostifeditele statniho
oblastniho archivu navic existuje totoZnost osaimgjici a rozhoduijici).
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K noveliza&nimu bodu 108 [§ 49 odst. 1 pism. )]

Novelizanim bodem je zajisha Uprava dosavadniho odkazu
na § 12 odst. 4 v souvislosti se&mu provedenou préw 8 12 (viz novelizéni bod 26), kde
u prednEtného odstavce doslo ke 2nd jeho oznaeni z odstavce 4 na odstavec 3. Gow
je provedena legislati¢rtechnickd Uprava vyvolana Zmami provedenymi novelizaim
bodem 10 v dosavadnime&n § 6 zakona.

K noveliza&nimu bodu 109 [8 49 odst. 1 pism. i)]
Navrhovana zina je legislativ-technickou Upravou vyplyvajici se zavedeni pojmu
.peéce o archivalie.

K novelizanimu bodu 110 [8 49 odst. 1 pism. j)]
Navrhovana zmna je legislativi-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
.PEece o archivalie” a se zavedenim pojmu ,replika aréhe” (srovnej novelizéni bod 40).

K novelizanimu bodu 111 [8 49 odst. 1 pism. k)]
Navrhovana zmna je legislativi-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
.PEece o archivalie” a se zavedenim pojmu ,replika aréhe” (srovnej novelizéni bod 40).

K noveliza&nimu bodu 112 [8 49 odst. 1 pism. I)]
Navrhovana zrna je legislativ-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
.PEece o archivalie” a se zavedenim pojmu ,replika aréhe” (srovnej novelizéni bod 40).

K novelizanimu bodu 113 [8 49 odst. 2 pism. a)]

Ustanoveni se shodnako u povinnosti ostatnich archivopkiuje proto, Ze pokud
statni oblastni archiv neni s@sreé digitalnim archivem a uklada-li archivalie v daii
podokE v Narodnim archivu nebo v digitalnim archivu, gako pé€e nezahrnuje zachovani
neporusitelnosti jejich obsahutelnosti, nebé tuto povinnost ma uloZzenu Narodni archiv
ustanovenim 8§ 46 odst. 3 pism. a) nebo digitabfilampodle ustanoveni § 60b odst. 5.

K novelizanimu bodu 114 [§ 50 pism. c)]

V ustanoveni se slova ,uloZzenych ve specializoehnynebo bezpmostnich
archivech* nahrazuji slovy ,néleZejicich do c¢pé specializovanych — archiv
nebo bezpostnich archif*; jedna se o terminologickou Upravu souvisejicizegedenim
terminu ,pée o archivalie®.

K noveliza&nimu bodu 115 [8 51 odst. 2)]

V ustanoveni se slova ,Ve specializovaném archseu ukladaji“ nahrazuji slovy
,DO0 pé&e specializovaného archivu nalezi“; jedna se o iteslogickou Upravu souvisejici
se zavedenim terminu J# o archivalie®.

K noveliza&nimu bodu 116 [8§ 52 pism. C)]

Narodni filmovy archiv fedstavuje zvlastni typ specializovaného archivinoje
Ucelem neni p& o archivalie z provenience jehtizovatele — Ministerstva kultury, nybrz
p&e o audiovizualni archivélie, zejména ty, které wdakntuji vznik a vyvoj filmu (je tedy
specializovanym archivem sui generis). Z tolwatlu se v jeho ifpact vylucuje obvykla
kompetence specializovanych archivprovadt vybér archivalii z dokumerit jeho
ztizovatele.
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K noveliza&nimu bodu 117 [8§ 52 pism. e), 8 53 odst. 5 a 8ds%.d pism. d)]

Spol&énym novelizénim bodem pro obdobnou Upravu pro¥dolu ve shora
uvedenych ustanovenich zakona seregfji pouzité pojmy; navrhovana z2ma
je legislativré-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojpéte o archivalie®
a se zavedenim pojmu ,replika archivalie* (sroumeyeliza&ni bod 40).

K noveliza&nimu bodu 118 [§ 52 pism. f)]
Navrhovana zmna je legislativi-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
.peéce o archivalie.

K noveliza&nimu bodu 119 [8 52 pism. g)]

Ustanoveni se doflje proto, Ze pokud specializovany archiv neni caei
digitalnim archivem a uklada-li archivalie v didité podol& v Narodnim archivu nebo
v digitalnim archivu, pak jeho pé nezahrnuje zachovani neporusitelnosti jejich lubsa
acitelnosti, neb6é tuto povinnost ma uloZzenu Narodni archiv ustanowen
8 46 odst. 3 pism. a) nebo digitalni archiv podianoveni § 60b odst. 5

K noveliza&nimu bodu 120 [§8 52 pism. h)]
Navrhovana zrina je legislativa-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
.PEéce o archivalie“.

K noveliza&nimu bodu 121 [§ 53 odst. 2 pism. b) a 8§ 53 odptsf. b)]
Navrhovana zrina je legislativa-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
.PEéce o archivalie“.

K novelizainimu bodu 122 (8§ 53 odst. 4)

V¢éta prvni je terminologickou Upravou textu ve smyshsahovych zgn v pojmu
.PEéce o archivalie“.
K novelizanimu bodu 123 [8 55 odst. 1 pism. b)]

Navrhovana zmna je legislativi-technickou Upravou souvisejici se zavedenim pojmu
.peéce o archivalie.

K noveliza&nim bodim 124 aZz 126 [8 55 odst. 1 pism. f), 8 57 pisna 8)57 pism. e)]

Shodré jako v gedchazejicich fippadech [viz naip § 49 odst. 2 pism. a), § 52
pism. g)] se navrhovanym dophim citovanych ustanoveni tggiuje, Ze pokud archiv neni
drzitelem opraveni k ukladani archivalii v digitalni poddpbpé&e o archivalie v digitalni
podolE, které jsou u & uloZené, nezahrnuje odborné ukony souvisejicz&e&t’ovanim
zachovavani neporusitelnosti jejich obsahwitlnosti; uvedené omezeni vykonu ¢pé
o archivalie koresponduje se stanovenyrfedpoklady pro ziskani oprasmi k ukladani
archivalii v digitalni podoly a to zejména koncepci a technologickou a odbovgbavenosti
pro spravu archivalii v digitalni pod®b(pokud archiv neni povinen sjplvat tyto
piedpoklady, aby prové&t odborné Ukony ¥imo s nimi souvisejici). Uvedenou povinnost
v téchto @ipadech ma Narodni archiv [ 8 46 odst. 3 pism.ag¢po digitalni archiv
(8 60b odst. 5).

V § 57 pism. e) se ro¥n zruSuje posledriiast ¥ty pro nadbyténost. Z podstatydci
plyne, Ze soukromy archiv pgie o vSechny archivalie svéhaoizovatele, tedy také
o archivalie ziskané koupi nebo darem [z ustano8esii pism. d) jeiejmé, Ze pokud jsou
ztizovateli soukromého archivu prodany nebo darovamshivalie, musi projit vyrem
archivalii].
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K novelizainimu bodu 127 (8 58 odst. 1)

Navrhované nové zni 8§ 58 odst. 1 odkazuje na obecné nalezitosti iogéadle
spravnihotfadu, a tedy explicith neuvadi pozadavky na uvéd identifikatnich Udaij
Zadatele jako s@ast polozkové skladby pozaddvkna Zadost [dosavadni pismena
a) a b) 8 58].

Now se zavadi pozadavek nalgZeni spisovéh#adu zizovatele v pipac, Ze nalezi
k pivodaim uvedenym v 8 63 odst. 1 zdkona, nel® potebné seznamit se podrabn
se systémem spisové sluzbyizevatele archivu, je-li v@jnopravnim pivodcem podle
8 63 odst. 1, protoze systém spisové sluzby soubgzprostedre s ukoly akreditovaného
archivu, zejména co se tyka dohledu nad nim &reyb archivalii (tito gvodci maji krong
toho povinnost vydat spisow@d podle § 66 odst. 1 zakona).

K novelizainimu bodu 128 (8§ 58 odst. 2)
Navrhovanym ustanovenim se stanovi jako povinrealoiva sotast Zadosti podle
8 58 odst. 1 doklady o spini staveb&-technickych podminek archivu podle § 61 zakona.

K noveliza&nimu bodu 129 (8 58 odst. 3 — Uvodast ustanoveni)

Lhuty vyplyvajici pro vydani rozhodnuti o akreditaei zakona. 500/2004 Sb. nejsou
pro fizeni o tomto rozhodnuti dostgici. V pribéhu fizeni je mj. nutné posuzovat, zda
budouci archiv sgiuje podminky podle 8 61 (stavebtechnické, prostorove, bezpmstni,
materialni, finatni a personalni). Préiovani jejich splani, a to i na migt je casow
narané. Navrhovana fita 6 nésiai vychazi z objektivnich pt#b gednttnéhotizeni a byla
navrzena na zaklagraktickych zkuSenosti Ministerstva vnitra.

K novelizanimu bodu 130 [§ 58 odst. 3 pism. c)]

Stavajici formulace vyvolavala interprétd problémy ohledd Sire jejiho rozsahu,
tj. zda se akreditace vztahuje pouze na specia@m®warchivyti i na jiné archivy. Upravené
zréni pismene c) by tyto problémyéta odstranit. \écrn¢ k Zzadné zréné nedochazi, spravni
uvazeni Ministerstva vnitra stran nutnosti archiidiz se bude i nadale vztahovat pouze
na specializované archivy, nikoliv ostatni akrediioé archivy (bezgaostni archivy, archivy
Uzemnich samospravnych cigllsoukromé archivy).

K novelizanimu bodu 131 [§ 58 odst. 3 pism. d)]
Nahrada slov ,pism. g)* slovy ,pism. d)* je le@#nim promitnutim Upravy
provedené v ustanoveni 8§ 58 odst. 1 zakona (sravavelizani bod 130).

K novelizanimu bodu 132 (8§ 58 odst. 5)

Navrhovanou Upravou se ruSi nevhédravedena legislativni zkratka, ktera dale
omezuje pojemizovatele toliko na izovatele soukromého archivu; jedné se o technickou
Upravu.

K novelizanimu bodu 133 (8 59 odst. 2)
Navrhovana Uprava je legislativnim promitnutim aypiprovedenych v ustanoveni
§ 27 a 8 32 (srovnej noveliaa body 59 a 66).

K noveliza&nimu bodu 134 (8 59 odst. 5)

Lhaty vyplyvajici pro vydani rozhodnuti o o#th akreditace na Zadost ze zékona
¢. 500/2004 Sb. nejsou piitzeni o tomto rozhodnuti dostaici. V prab¢hu fizeni je m;.
nutné zjistit objem a stav archivalii, vazby merthivaliemi a jejich @gvodci ¢i jinymi
subjekty, drove vyuzivani archivalii jejich fvodci ¢i jinymi subjekty Eetné teritorialniho
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rozvrstveni, faktické moznosti arcliiv které maji potenciaén pievzit pé&i o archivalie
(kapacity prostorové, personalni) apod. Navrhovituiga vychazi z praktickych zkuSenosti
pii realizaci opateni, které jsou obsah®blizké opatenim souvisejicim s odtim akreditace.

K novelizanimu bodu 135 (8§ 59 odst. 5)

Novelizaci se reaguje na sk&nest, Ze rozhodovani o Zadosti archivu nebo jeho
zfizovatele o odéti akreditace je rozhodovanim o subjektivnichiey@ych pravech archivu
nebo jeho #zovatele, tzn. Narodni archiv, respektive statbiastni archiv rozhodnuti
vydavaji, a to i v fipadt, kdy je zadosti pk vyhowno. Pravidlo o nevydani rozhodnuti
obsazené ve stavajicimeém 8 59 odst. 5 je tudiz problematické a je nuteg zyusit.

S ohledem na skutrost, Ze je zadouci, aby i archiwjgadré jeho #izovatel, jehoZz Zadosti
bylo plre¢ vyhowno, mel automaticky toto rozhodnuti k dispozici, nebyldisppupeno
k vylouceni povinnosti Narodniho archivu, respektive st&ndblastniho archivu vyhotovit
rozhodnuti pisemina dordit jej archivu, gipadré jeho Zizovateli. Bylo-li by tomu tak,
archiv, gipadré jeho Zizovatel by musel Narodni archiv, respektive statbliastni archiv
Zadat o potvrzeni vydani rozhodnuti, coz je prdiarcpiipadré jeho Zizovatele zbytené
zakZujici. V pipact rozhodnuti, jimZz bude v plném rozsahu Z&dosti wg¢ho, se navic
uplatni § 68 odst. 4 zakoa500/2004 Sb. a nebude tak nutné toto rozhodmiitiamiiovat.
Aplikovat Ize navic nap 8§ 72 odst. 2 zakond& 500/2004 Sb., tj. vzdani se naroku
na dordeni pisemného vyhotoveni rozhodnuti ze strany eddyv takovéem fipact
se rozhodnuti pouze ustivyhlasi a ve spisu setini zaznam obsahujici vyrokovaiést,
odavodreni, datum vydanig¢islo jednaci, datum vyhotoveni, otiskedniho razitka, jméno,
piijmeni, funkci nebo sluzebuislo a podpis oprawmé Gedni osoby (viz § 67 odst. 2 zdkona
¢. 500/2004 Sb.)].

K novelizanimu bodu 136 (8 59 odst. 6)

Nowe navrhované zmi § 59 odst. 6 zakona jednak souvisi se zavedpojmu ,p&e
o archivélie®, coz se do textu promitlo vétdim rozsahu, a proto je legislattvmhodrgjSi
piijmout celé nové zi tohoto ustanoveni. Séasré byly doplrény podrobnosti fedavani
archivalii v digitalni podobdo pé&e v gipad, Ze dojde k odti akreditace. V fipact odreti
akreditace soukromému archivu se vychazi z pré&watele takového archivu ponechat
si archivalie i nadale ve své{éa to jako tzv. ,archivalie ulozené mimo archiv*.

K novelizanimu bodu 137 (8 60 odst. 1)

Navrhovana zrna v 8 60 odst. 1 zakon& 499/2004 Sb. je npravou pravni
negresnosti dosavadniho & tohoto ustanoveni, neba@anik akreditace archivu se vaze
vyluéné ke ztrét zpasobilosti k prdum ztizovatele archivu, tedy jeho zaniku, nikoliv k @ob
smetujici k zaniku, tedy obdobifpdchazejicimu.

K novelizanimu bodu 138 (§ 60 odst. 2)
Navrhovana Uprava reaguje naénm provedenou v novelizaim bod 128; jedna se
o technickou Upravu.

K novelizanimu bodu 139 (8 60 odst. 3)

V dosavadnim zmi zdkonac¢. 499/2004 Sb. nejsou stanovena pravidla tykajici
se dalSiho osudu archivalii nalezejicich déepairchivu, jehoz akreditace zanikla. Dapiym
odstavcem 3 se pro tytaripady stanovi, Ze se v této situaci uZije stejnpbstupu jako
v piipadt odreti akreditace, a to giplédnutim k obdobnym &cnym i pravnim dsledkim
ve vztahu k dalSimu nakladaniiggtuSnymi archivaliemi.
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K novelizanimu bodu 140 (8§ 60a az 60c)

Nov¢ vkladané ustanoveniigdre upravujeiizeni o zadosti o wteni opraveni
k ukladani archivalii v digitalni podél{8 60a). Jehodastnikem budefizovatel archivu (jiz
existujiciho nebo potencialnitizovatel), spravnim organem vedoucffaeni Ministerstvo
vnitra, pozici doteného organu bude mit Narodni archiv. Ten bude piitozhodovani
o0 zadosti kikovou roli, neb8 jeho zavazné stanovisko bude pro rozhodnuti Mirssta
vnitra ukujici. Ukolem Narodniho archivu bude posoudit ,t@ickou* ¢ast zadosti,
t. zda navrhovany popis #pobu ulozeni archivalii v digitalni podgb koncepce
dlouhodobého uchovavani a ochrany dokurinemtenych pro pedavani do digitalniho
archivu, identifikace ukladanych archivalii v dagii podoks, seznam metadat tykajicich
se popisu archivalii v digitalni pod&bpopisu a evidence archivnich souba popisu
puvodal a provoznifad digitalniho archivu jsou zarukou zajisit obsahu a integrity
uloZenych archivélii v digitalni podéba mozZnosti prace 8rhito archivaliemi. S ohledem
na slozitosttizeni se stanovi tita 1 roku pro vydani rozhodnuti. Za drzitele opeéin
k ukladani archivalii v digitalni podékex lege se budou povaZovat beapestni archivy.
Aby byla Zizovatelim digitalnich archit usnadgina giprava podklad, které jsou satasti
Zadosti o udleni opravini k ukladani archivalii v digitalni poddbstanovi se v 8 70 odst. 3
Ministerstvu vnitra zviejnit vzorovy provoznfad archivu oprawného k ukladani archivalii
v digitalni podob.

V 8 60b a 60c se naopakSi problematika odti opravreéni k ukladani archivalii
v digitélni podob a jeho zaniku. Vychazi se v zasaxk stejné konstrukce, jaka je zvolena
v piipadt akreditace. Bvodem odgti opraviéni ma byt skuténost, Ze digitalni archiv
nedodrzi podminky, za nichz bylo opréanh uctleno (vychazejici z technickychéasti
Zzadosti o udeni opraveni, pipadré modifikované na zaklad zavazného stanoviska
Narodniho archivu). Podobiako v gipact akreditace se zavadi moZnost napravyjigth
nedostatk. Zanik opravani k ukladani archivalii v digitalni podébse vaze vyltné
na zanik nebo oditi akreditace, nehioz povahy ¥ci negipada pi neexistenci akreditace
(a tedy pravniho zakladu akreditovaného archivugterce oprawmni k ukladani archivalii
v digitalni podol v tvahu.

Na rozdil od odéti akreditace se jako moznost eétdropravreni k ukladani archivalii
v digitalni podok nezavadi opakované poruSeni povinnosti uloZeryatodnutim spravniho
Gradu na useku archivnictvi a spisoveé sluzbgv@lem je skuténost, Zze ukladani archivalii
v digitalni podok je pouze jednim ze segméntinnosti archivu a ,trestani“ archivu,
piipadré jeho Zizovatele za poruSeni povinnosti na Useku archivinia spisoveé sluzby
nesouvisejicich s poruSovanim povinnosti na Useiie @ archivalie v digitalni podeb
by bylo neadekvatni (na rozdil od dtin akreditace, kde vzdy existuje vazba mezi
povinnostmi na Useku archivnictvi a spisove sluglakreditaci).

K novelizanimu bodu 141 [§ 61 odst. 2 pism. c)]

Jelikoz stavajici pravni uprava tohoto ustanoeni¢Zzko vymahatelna a ve své
podsta¢ problematicka (nap prostorem ufenym pro uloZeni archivalii sice nemusi vést
vodovodni potrubi, to ale ie byt umistno o patro vySe a pad: poruchy nasleduje
zatopeni), nova formulace je obé&g, reflektuje dosazené poznani o prostorechchnjsou
umistny archivy, a zrkcuje pozadavky na jejich umésti a vlastnosti. Bylo
k ni piistoupeno zejména z tohaivbdu, Ze #zovatelé archit nejsou ve #tSine pripadi
schopni splnit poZzadavky stavajici Upravy bez vysbknaklad. PoZzadavek je proto zmém
zaloZzenim povinnosti zabezfiie prostory ged moznym Skodlivym isobenim firodnich
vlivi a jewi, pricemz sézejni pro pravni Upravu se stal princip ochranyuho&nfi, nikoliv
vymezeni vy¢tu podminek napomahajicich této ockiran
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K novelizanim bodim 142 a 143 [§ 61 odst. 2 pism. d) ae) ]
Navrhovana Uprava je terminologickym sjednocerdrtu s dalSimi paragrafy zakona
provedenym v kontextu Uprav vychazejicich z noegtitho bodu 2 [§ 2 pism. b)].

K noveliza&nimu bodu 144 [8§ 61 odst. 2 pism. f)]

Stanovuje se povinnost digitalniho archivu zdjigtibezpénostnich dvodia dwe
fyzicky odctlena, avSak funiné a obsaho¥ plnohodnotna ulozi&t archivalii v digitalni
podolE, ktera navic musi odpovidat stanovenym geogratnckyitériim. O Ulozis€ musi
zaji¥ovat zrcadlové ulozeni archivaldimz bude zabezpeno jejich dlouhodobé ukladani
bez vysoké miry rizika ztraty informaci.

K novelizanimu bodu 145 [8 61 odst. 3 pism. b)]
Jedné se o legislatigriechnickou Upravu reflektujici zdkonny nazev tkonu

K novelizainimu bodu 146 (8 62 odst. 1)

Uprava souvisi se snahou zjednodusgdavani a zvejiovani vyr@nich zprav také
specializovanym archivm statnich fispivkovych organizaci, statnich podfjkvysokych
Skol, Skol a vEejnych vyzkumnych instituci, archimn Gzemnich samospravnych adelk
a soukromym architm, aby nebyly povinny igdavat je Narodnimu archivu
nebo @islusSnému statnimu oblastnimu archivu, ale mohlyijeno zveejiovat zgisobem
umoziujicim délkovy pistup.

K novelizanimu bodu 147 [§ 62 odst. 2 pism. c)]

Doplreni slova ,archivni ve spojeni ,archivni zpracovaeduvisi s novym pojmem
zavedenym v 8 2 pism. k) a navrhovand Uprava jg pexlize legislativnim isledkem
uvedené zrmy v zajmu zachovani jednotné terminologie.

K novelizanimu bodu 148 [8§ 63 odst. 1 pism. a)]

Navrhovanou Upravou ustanoveni § 63 odst. 1 pigrdochazi k opravdosavadniho
zreéni normativniho textu, ktery v 8 3 odst. 1 pismp@uziva legislativni zkratku ,Skoly*
pro ozng&eni veéejnopravnich fivodai, jimiz jsou ,Skoly a Skolskd Z&eni s vyjimkou
matgskych Skol, vychovnych a ubytovacichiizani a z&zeni Skolniho stravovani®
anasleds v § 63 z&azuje chybna ,Skoly" jak do odst. 1 pism. a), tedy mezivodce
s povinnosti vykonavat spisovou sluzbu v plném abms tak sotasrt do odstavce
2 mezi fivodce s omezenym vykonem spisové sluzby.cl&tgni ,Skol* z povinnosti
vykonavat spisovou sluzbu v plném rozsahu vychaeyhodnoceni pdeb praxe dchto
puvodai i velké miznorodosti objemu a charakteru jimi zpracovavargakument.

K novelizainimu bodu 149 (8 63 odst. 2)

Now se zavadi povinnost denych véejnopravnich fivodai vydat spisovyiad.
Povinnost vyplyva z nutnosti upravit zejménaigpb ukladani dokumeint ktery podiéha
specifickym podminkam, jejichz dodrzovani neni nméoZmabezp#@t jinym zpisobem
nez centralé vydanym pedpisem viejnopravniho fivodce. Jen timto Zgobem je také
mozné splnit vSechny pozadavky pradagovani dokumefitve skartanim fizeni. Ve spojeni
.8 64 odst. 1 az 3 a 8" se slova ,odst. 1 az 3 ar88uji, nebt doteni véejnopravni fvodci
budou muset spbvat veSkeré pozadavky ustanoveni § 64, a detr& ustanoveni
umoziujicich dotenym véejnopravnim pvodaim vést rejgtky.
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K novelizanimu bodu 150 (8§ 63 odst. 3)

V ustanoveni § 63 odst. 3 je navrhovano provedeit§iho mnozstvi &nych
a legislativi-technickych zran a Uprav, a proto jeiphledrjSi jejich zpracovani v novém
zreéni tohoto ustanoveni. V textu jsou upraveny dodavaepesné vztahy k § 63 odst. 1
a § 3 odst. 1 zakona 499/2004 Sb., které nebyly postizeny v plném abms[napiklad
neeSeni podminek vykonu spisové sluzby hotakteri dosud byli zEazeni mezi
verejnopravni fivodce (no¥ jsou skupinou soukromopravnichivedai), a nepesné
vymezeni vazby mezi 8 3 odst. 1 pism. f) a § 63.dJsa dale vazby mezi § 63 odst. 3 a § 63
odst. 1]. Sodasré je provedena Uprava dosavadrityvprvni 8 63 odst. 3 stanovujici
povinnost vést spisovou sluzbu v elektronické peédekelektronickych systémech spisové
sluzby; no¥ se upravuje, resp. dni se povinnost gkterych véejnopravnich fivodai. Tato
Uprava souvisi s Upravouéty druhé (¢ta za stednikem), kterou se naopak rdmge
mnozstvi véejnopravnich fivodai o ty, ktéi maji pravo zvolit zpsob vykonavani spisove
sluzby bu'to v elektronické podab v elektronickych systémech spisové sluzby nebo
v listinné podob. Jedna se o napravu postaveéktarych véejnopravnich fivodai, které
je ve stavajicim zak@&nvzhledem k dalSim wejnopravnim fpivodaim, zejména obcim,
neodivodrené nerovné. Zarowve Upravou tohoto ustanoveni dochazi k oprdesavadniho
chybného zéni normativniho textu, ktery Skolam vet¥ prvni tohoto odstavce ukladal
povinnost vést spisovou sluzbu v elektronické peédekelektronickych systémech spisové
sluzby a sotasré jim vétou druhou umaioval zvolit si zgisob vykonavani spisové sluzby
bud'to v elektronické podab v elektronickych systémech spisové sluzby nebdstinhé
podolz.

K noveliza&nim bodim 151 a 157 (8 63 odst. 4 a 8§ 65 odst. 8)

Navrhovana UOprava vychazi ze skumesti, Ze #kteri verejnopravni jpvodci
(nap. zpravodajské sluzby) vykonavaji spisovou sluzbprildédnutim k povaze jimi
zpracovavanych dokumentv listinné podob. Tato forma vykonu spisové sluzby ovSem
nedostauje prudkému ndistu mnoZzstvi dokumeitdorwtovanych a zpracovavanycéntito
puvodci v elektronické podab Stejré tak postupny ndist patu samostatnych datovych
aplikaci pouzivanych uvedenymi tyodci komplikuje vedeni jednotlivych agend
a manipulaci s jednotlivymi dokumenty. S ohledem tgto skuté€nosti a dalSi dvody
(zrychleni a zjednoduSeni administrativnich préceskonomicka hlediska, dostupnost
konkrétnich informaci, transparentnost s jejichlad&nim a zvyseni jejich ochrany) uvedeni
puvodci za&ali zvaZzovat moznost vedeni spisové sluzby v ebektké podob
v elektronickém systému spisove sluzby ve smyskozac. 499/2004 Sb.

K § 63 odst. 4

Ptipadné zavedeni spisové sluzby v elektronické podgkonavané v elektronickém
systému spisové sluzby neni ovSemiip@adk pavodal nakladajicich vievazné wtsine
s utajovanymi informacemi podle zakota412/2005 Sb., o ochrarutajovanych informaci
a 0 bezpénostni zjsobilosti, ve zténi pozdjSich gFedpidi, tedy zejména zpravodajskych
sluzeb, zatim mozné.tModem je to, Ze i@dmEtné elektronické systémy spisové sluzby,
které by pro dany ifpad byly souasti inform&nich systéma uréenych pro nakladani
s dokumenty v digitalni podébpodle zakona. 412/2005 Sb., nemohou z beapestnich
duvoda sphovat v plném rozsahu pozadavky narodniho standaraielektronické systemy
spisové sluzby. Ustanovenim 8§ 63 odst. 4 jsou gipady, kdy fivodci, jejichZz zvlastni
povaha fisobnosti umaoiuje vyker mezi vykonem spisove sluzby v listinné nebo etakické
podol# s gihlédnutim k ochra# informaci zpracovavanych v dokumentech, které jsou
predmétem spisoveé sluzby, zvoli spisovou sluzbu v elektioé podob, vylouwteny z jinak
zavaznych pozadavknarodniho standardu pro elektronické systémy spistuzby gkteré
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z nich. S pihlédnutim ke specifickym podminkam spisové sluibykazdého takového
puvodce i technologickym odliSnostem jimi pouzivanétlektronického systému spisové
sluzby nelze taxativnim ¥fem vylowit v obecné rovity konkrétni pozadavky. Proto
je rozsah vyluky z narodniho standardu pro elelti@n systémy spisové sluzby stanoven
s @ihlédnutim k nutnosti certifikace informiaiho systému pro nakladani s dokumenty
obsahujicimi utajované informace, tedy tak, abyiuiérodniho standardu nebyléegazkou
této certifikace.

K 8§ 65 odst. 8

Navrhovanou Upravou jsou proto stanoveny podminky pnozné vyuZziti
elektronickych systéthspisové sluzby také pro uvedené&@dce, kdyz je fitom zZejmé, Ze
pro dokumenty obsahujici utajované skatesti viad pripadi nelze pouzit podepisovani
elektronickym podpisem tak, jak je definovan v z@k@&. 227/2000 Sh. (elektronickym
podpisem jsou udaje v elektronické poé&okteré jsou fipojené k datové zpré&wnebo jsou
s ni logicky spojené a které slouzi jako metodadnpznanému o¥teni identity podepsané
osoby ve vztahu k datove zpgwearienym elektronickym podpisem je elektronicky podpis,
ktery je jednoznéné spojen s podepisujici osobou, unigie identifikaci podepisujici osoby
ve vztahu k datoveé zpréybyl vytvaren a fipojen k datové zpravpomoci prosedki, které
podepisujici osobaiie udrzet pod svou vyhradni kontrolou, a je k datopra¥, ke které se
vztahuje, pipojen takovym zpisobem, Ze je mozno zjistit jakoukoliv naslednowzmdat).
Proto je nutné stanovit pro tytdipady podminky pro jiny technologicky nastroj, Ktéude
nahrazovat elektronicky podpis ve funkcich zaji§tautentizace a integrity dokumentu,
nikoliv vSak s jednozrisaym pifazenim k podepisujici osdlbez pouZiti zvldStnich metod
oveérovani.

S pihlédnutim k uvedenému jeigime, Ze takto vyuzivané elektronické systémy
spisové sluzby nemohou v plném rozsahu vyhogoZzadavikm néarodniho standardu
pro elektronické systémy spisové sluzby, a to zepné&apitole stanovujici poZadavky
pro pouzivani elektronického podpisu; parametryyazivani zvlastniho technologického
prostedku tedy musi byt stanoveny pouzéngierg vici pozadavkm této kapitoly
narodniho standardu pro elektronické systémy spistwzby. Obdobhje Zejmeé, Ze uziti
technologického prostdku musi byt padzeno vylgné internim potebam toho kterého
puvodce a Ze neni plnohodnotnou nahradou elektronackgodpisu, ktery musi suivat
podminky jeho zaloZeni na certifikatu vydaného ifikaicni autoritou a uvejinovani
stanovenych skuteosti jeho Zivotniho cyklu (zneplami, skorgeni doby platnosti).

Vyuzivani zvlastniho technologického ptestku bude mozné pouze zgegpokladu,
Ze jim bude zabezpena autenticita dokument jejich piikaznost a ochrana proti
neopraviné zneéné. Vyuziti tohoto technologického préstlku a podminky jeho étovani
musi byt upraveny spisovyradem &chto pivodai.

K novelizainimu bodu 152 (8§ 64 odst. 1)

Navrhované ustanoveniiglima dosavadni Upravu povinnosticemych mvodal
zajistit pijem dokument. S gihlédnutim ke zkuSenostem 2z vykonu spisové sluzby
a dosavadnim problém dopadajicim rowt na kvalitu zahajovanychftizeni
se stanovi povinnostdenym mivodaim zajistit gijem dokument v digitalni podob alespa
v datovych formatech stanovenych jako vystupnidatmrmaty nebo formaty dokument
které jsou vystupem z autorizované konverze doktimebsazenych v datové zpeavtato
povinnost odpovida pravu odesilatelokumend, jejichz adresaty jsou &gni pivodci, znat
podminky, za kterych jimi odeslany dokument v dilyif podoks bude bez dalSihofipat,
zaevidovan a Myzen, aniz by byl odesilatel oslovovan se Zadost#iaslani dokumentu
v digitalni podok v jiném datovém forméatu. Seasré tak budou odstramy problémy
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uréenych mivodai s @jimanim a dalSim zpracovanim dokumentdigitalni podob, a to
nejenom z hlediska procesniho, ale také z hledjskimozn&né technické fpravenosti
a organizéniho zabezpgeni ko jimi provozované podatelny.

Urceni pivodci samogejmé mohou umoznit fijem dokument v digitalni podok
také v dalSich datovych formatech, které v ramaiijinabizené uZivatelské v&mnosti
uverejnuji na Gedni desce, resp. pokud nejsou jejitiz@vateli, tak na svych internetovych
strankach. Stefntak mohou stanovit, Zefiem dokument Ize uskuténovat prostednictvim
jimi stanovenych technickych négidat.

K noveliza&nim bodim 153 a 154 (8 64 odst. 2 a 3)

Navrhovana Uprava 8 64 odst. 1 ai2jipma normativni Upravuifpmu a evidence
dokument, ktera je v sotasné dob provedena ustanovenimi § 64 odst. 1 az 3 (dosavadn
odstavec 3 se zruSuje). Navrhovan&aan zvySuje systematiku Upravyijmu a evidence
dokument uréenymi pivodci. V ustanoveni § 64 odst. 2 seflgdnutim k obecnym
trendim v oblasti oznéovani dokumerit vyuziva k ozn&ni dokumenit namisto dosud
obecr uZivaného cisla jednaciho novy identifikator, ktery je #htédnutim
k charakteristikam jeho vlastnosti nazvan ,jednémgadentifikator".

Jednoznény identifikator je fivodcem stanovena struktura zhalkktera je pevé
spojena vyldng s jedinym dokumentem (Wkterych gipadech na rozdil déisla jednaciho);
strukturu znaku pro dely ozn&ovani dokumerit stanovi fvodce ve spisovéniadu,

a to wetn® podminek jeho jedi@ého vyuZivani (za takto stavenych podminek pak
jednoznénym identifikatorem nmZze byt takécislo jednaci), a to na zakkadstruktury

a podrobnosti vytw@gni a nakladani sjednozmym identifikdtorem, stanovenymi
provadcim pravnim pedpisem. Navrhované ustanoveni proto dvistanovi zmoami

pro Ministerstvo vnitra k vydani tohoto prow@iho pravniho fedpisu.

K novelizanimu bodu 155 (8 65 odst. 5)

V § 65 odst. 5 se néwpravuje definovani pojin,uzaveni spisu” pro &ely vykonu
spisové sluzby jak po dokumenty v analogové, takdigitalni podol; pivodci je tak
vyslovné vymezena odpavnost za ,kvalitu* ukladanych dokumént jejich autentické
uchovani, neld je povinen provést kontrolu existence vSech ntdsfii dokumentu,
resp. pevest dokumenty v digitalni poddldo vystupniho datového formatu stanoveného
provadicim pravnim pedpisem a op#t je metadaty podle nérodniho standardu
pro elektronické systémy spisové sluzbyelém stanovenych povinnostiyodce je zajistit
jednotné podminky pro uchovavani dokunteat pro jejich pedlozeni k vybru archivalii
v poZzadované fortha @i zachovani vlastnosti &gcicich o integrié dokumentu po celou
dobu jeho uloZzeni ve spisounNezanedbatelny je také sledovany diedani pipadre
vybranych archivalii v digitalni podekk jejich zaevidovani a uloZeni archivem v datovych
formétech a s dalSimi technickymi nalezitostmir&tarchivu umozni dalSi bezproblémové
zpracovani takovych archivalii.

K noveliza&nimu bodu 156 (8 65 odst. 7)

Navrhované zrny jsou legislativi-technickym dsledkem zmn navrhovanych
v ¢asti druhé, tedy v navrhu zakona, kterym sénimzakon ¢. 227/2000 Sb.; jedna
se o terminologické Upravy v oblasti problematikkivani elektronického podpisu tak, aby
byla zachovana jednotna terminologie, a tedy tak&dngtna aplikéni praxe
(¢l. 40 Legislativnich pravidel vlady). Uprava solvise zavedenim pojin ,uznavany
elektronicky podpis, uznavana elektronicka ¢kad podle ¢asti 1l navrhu zakona, ktera
se promita terminologicky obdobn do navrhu zékona a dalSich zakofviz odivodneni
k ¢asti druhé).
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K novelizanimu bodu 158 (8§ 66)
ZruSenim nadpisu paragrafu se sleduje uvedenddadu nazvu a obsahu ustanoveni,
neba’ paragraf nepojednava vyhradm spisovéntadu, jak zni jeho stavajici nadpis.

K novelizainimu bodu 159 (8§ 66 odst. 2)

Doplréni véty druhé o novou povinnostdanych givodai zasilat pisluSnému archivu
spisové a skartai plany je vynuceno nutnosti, abkigfuSny archiv byl jestpied zahajenim
vybéru archivalii gesreé informovan o zpsobu ukladani dokumeint o skarténich znacich
a skartanich lhitach jednotlivych typ dokument. Bez této znalosti neiie provadt vybeér
archivalii v souladu sifslusnymi ustanovenimi zakona a pro¥@dh gedpidi, tj. zejména
nemize kontrolovat zfisob sestavovani skaftdch navrli a posuzovani jednotlivych tigp
dokument, coz je pro vybr archivalii rozhodujici. Jedna se tedy o z&jistuplnosti
potrebnych informaci a podkléd pro plreni povinnosti archiv a jimi zaji¥ovanou
metodickou podporu.

K noveliza&nimu bodu 160 (8 66 odst. 4)

S pihlédnutim k poZzadawim praxe jednozrimé¢ vymezit p@atek plynuti skartani
Ihaty tak, aby nedochazelofipvykonu spisové sluzby k rozdilnym postinp, je tento
okamzik pojmo¥ vymezen jako ,spoudti udalost®; spousti udalosti je pak wWzeni
dokumentu nebo uz#eni spisu, pofipadt podle poiteb vykonu spisové sluzby konkrétniho
puvodce jina skuténost, ktera je ve skattiaim planu definovana a uvedena v poznamce
u piislusné skartai lhaty. Spou&ici udalost se vyziaje ve spisovém a skattam planu,
a to u kazdého zdznamu skanilhity.

K novelizatnimu bodu 161 (8§ 66 odst. 5 a poznamka g@dug. 39)

Nowv¢é se zavadi maximalni délka ska&rialhaty dokumentu, a to na 100 let. Zavedeni
této povinnosti vyplyva z praktickych poznatkicinénych statnimi archivy, kdy dkteri
ur¢eni pivodci odmitaji z#adit k vylkeru archivalii dokumenty podstatrstarsi nez 100 let,
ackoliv jejich skart&ni lhaty jiz uplynuly, byly-li vibec kdy stanoveny, a neni Zadnyvad
ponechavat si je nadale ve spistivdelikoz pak archivm provadjicim vybker archivalii
dosud chyBla pravni opora a deni pivodci neodvodniné prodluzuji skarténi Ihity,
pristoupilo se k tomutdeSeni. Povinnost se nevztahuje na typy dokuimegajichz délku
uloZeni stanovuje zvlastni praviiedpis na dobu 100 a vice let (hamatriky a zdravotnicka
dokumentace).

K noveliza&nimu bodu 162 (8 66 odst. 6)

Navrhovana Uprava stanovi zmeégh pro vydani provagtiho pravniho fedpisu,
kterym bude vymezena struktura a podrobnosti zpeadospisového a skaét@ho planu.
Toto zmocwni odpovidd poZadaukn praxe, které umozZni zpracovani spisovych
a skartanich plam podle individualnich poeb, avSak s oporou ve stanovené zakladni
struktue a doportenych metodickych postupech Uprawispusnych skuténosti a postujp

K noveliza&nimu bodu 163 (8§ 67)
Uprava ustanoveni sledujeiepréni postupu odesilani afipnu dokumeni a jeho
shodu s fislusnymi pravnimi fedpisy (zavadi se termirfgsovy udaj“, ktery je obe¢jsi

vvvvvv

casovy Udaj zejména o odeslani dokumewntdigitalni podob v jednotkach menSich nez
den). Misto spojeni jipoji k prisluSnému spisu“ se navrhujgeprejSi spojeni ,pipoji
k pfislusnému dokumentu nebo vlozi ddspusného spisu*.
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K novelizainimu bodu 164 (8 68 odst. 1)

Ustanoveni se dofalije o povinnost fvodce ukladat dokumenty podle spisového
a skartaniho planu. Dopléni si vyzadala praxe, nebdada fivodai dokument spisovy
a skartani plan vydava, ale nepostupuje podég i©oz pisobi velké potize ip vyhledavani
dokument urcenymi pivodci, @i kontrolach ukladani dokumentze strany fisluSného
archivu a pi pripraw vyrazovani dokumeit

V textu jsou déle provedeny legislativni Upravkazi na pislusné odstavce § 64 tak,
aby odkaz ¥cr¢ odpovidal i po provedeni zm podle bod 152 a 153.

K noveliza&nimu bodu 165 (8 68 odst. 3)

Doplréni wéty druhé o povinnost vyrozuth o uskuténénych opatenich vzdy
prislusny archiv a zasilat mu vSechny informace ékteaji podstatny vliv na spisovou sluzbu
(ztizeni, zruSeni, zésadni reorganizacévopce), je nutné s ohledem na ustanoveni
§ 68 odst. 1 zakona (ukladani dokunieve spisovi podle spisového a skattdho planu).

K noveliza&nimu bodu 166 [8 68 odst. 4 pism. a), b), d) a e)]

Navrhovana Uprava je terminologickym sjednoceninb& s ostatnimi paragrafy
zakona s phlédnutim k novelizénimu bodu 2 [§ 2 pism. b)]; pouzity slovesny vidk pa
piesrEji postihuje normativni obsahrgdmetnych ustanoveni.

K novelizanimu bodu 167 [§ 68 odst. 4 pism. c)]

Now jsou stanoveny stavebiechnické podminky budov, ve kterych maji byt
umisgny spisovny nebo spravni archivy, a torgdnutim ke zkuSenostem praxe, které
prokazaly, Ze dosavadni pravni Uprava naprosto hwwye praxi, nelze ji spravediv
vymahat a klade &Si diraz na vybrané (a tedy nedostai&) stavebni dispozice, namisto
primarniho zajmu na ochrandokumend pied znEenim nebo poskozenim; navrhovana
Uprava tedy vymezuje pouze obecny ramecgmn ma byt individualnimi prostdky
puvodce podle jeho moznosti a fli dosazeno tohoto cile.

Upravou se ustanoveni s@sré uvadi v soulad s ustanovenim § 61 odst. 2 pism. c)

K novelizanimu bodu 168 (§ 68a)

Ustanoveni bylo pozéméno a doplgno o dalSi podrobnosti, které jsoti praktickém
provadni spisové rozluky citethpostradany (zejména v souvislosti s dosazenymatéy).
V odstavci 1 se doplje wta druhd, stanovici podrobnosti k postugupgprovadni spisové
rozluky, neb@ stavajici pravni Uprava se omezuje pouze na regetrst konstatovani o jejim
provedeni. Upravu si vynutily poznatky z praxe, kektetri pavodci sice spisovou rozluku
pripravili, ale jeji giprava byla zcela nedostat&, nebé jim chykly podrobnosti uwujici
jeji pripravu.

Zménou ustanoveni odstavce 2 se upravuje postipgvy, provadni a dokogeni
spisové rozluky, nehostavajici pravni Uprava chybrstanovi, Ze weny pivodce rozluku
pouze pipravuje, ale provadi ji az jeho nastupce nebadi&tor, coz je nezadouci.

Zménami ustanoveni odstavce 3, 4 a 5 se jejich obsaidiudo souladu
s navrhovanym ustanovenim 8§ 66 odst. 3 zakona,Sujizim ,vyiizeni dokumentu”
a ,uzawveni spisu*.

Doplrénim Wty prvni a ¥ty druhé odstavce 4 se stanovuji podrobnostezité
pro rozhodovani o ukladani dokuméra spisi, jimZz neuplynuly skartni lhaty v pripacdt,
Ze pravnich nastupzanikajiciho gvodce je vice.

Odstavcem 7 jéeSeno fimérené vyuZziti ustanoveni afipraw a provedeni spisove
rozluky tako v pipadech zruSeni organtzd sowasti ugeného fivodce, zminy urenych
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puvodai nebo jejich organizmich sodasti nebo P zmeéné vlastnika anebo drzitele
dokumentu.

K novelizanimu bodu 169 [8 69 odst. 3 pism. a)]
Navrhovana zina 8 69 odst. 3 pism. a) je pouzeregmnim textu podle jeho
primarre sledovanéhodelu, neb@ ustanoveni v praxiinilo vykladové problémy.

K novelizanimu bodu 170 [8 69 odst. 3 pism. b)]

Navrhovana zrma 8§ 69 odst. 3 pism. b) napravuje &mmou nefesnost textu
nahrazenim fovodniho zavéagiciho ozngeni ,pavodci” v pism. b) zfesiujicim ozngenim ,,
v fidici pisobnosti svéhoiizovatele”.

K novelizanimu bodu 171 [§ 69 odst. 3 pism. €)]
Ustanoveni § 69 odst. 3 pism. e) se zruSuje, theb@mci Uprav provedenych
navrhem zékona v dalSich ustanovenich zakord89/2004 Sb. se stalo nadhiyté.

K novelizanimu bodu 172 (8 69a odst. 1 az 3)

ZruSeni odstavc 1 az 3 v 8§ 69a je legislatigriechnickym dsledkem provedené
analyzy @elnosti dosavadni pravni Upravy, diky niz se odsffancktera nadbyténa
duplicitni feSeni obecnych podmineKkijmu a gevadni dokumeni v digitalni podob,
v ramci ucelenosti pravni Upravy pak zejména probkika dosavadniho #ni odstavce 2
bude podrobgji a v pofebnych souvislosteateSena provagtim pravnim pedpisem.

K noveliza&nimu bodu 173 (8 69a odst. 1)

Navrhovanou zgnou se sjednocuje pouZzivani pdjpfiormat”, resp. ,datovy format,
které jsou v dosavadnim & zakona pouzivany nejedndta v gipad uziti pojmu ,format”
nepesrt. Déle se provadi terminologicka, resp. jazykovéaaua dosavadniho &ni
§ 69a odst. 1.

K noveliza&nimu bodu 174 (8 69a odst. 2)

Navrhovanou zgnou se sjednocuje pouZzivani pdjpfiormat”, resp. ,datovy format,
které jsou v dosavadnim & zakona pouzivany nejedndta v gipad uziti pojmu ,format”
negresré. Dale se z jazykového hlediska upravuje vyznanudatanovenéasti ustanoveni,
konstatujici v danych souvislostech ,poruseni obsatokumentu® tam, kde =zé@lu
ustanoveni vyplyva, Zze se jednd o ,nez&jist neporuSitelnosti obsahu dokumentu®.
Provedenou Upravou uvedeného ustanoveni se tadgQige vyjadeni ¢innosti pivodce
pii pievodu dokumerit a zneéné jejich formatu a jeho uvedeni do souladu s ustanim
§ 69a odst. 1.

K noveliza&nim bodim 175 a 176 (8 69a odst. 3)

Navrhované zrny jsou legislativi-technickym dsledkem zmn navrhovanych
v ¢asti druhé, tedy v navrhu zakona, kterym sénimzakon ¢. 227/2000 Sb.; jedna
se o terminologické Upravy v oblasti problematikgivdni elektronického podpisu tak,
aby byla zachovana jednotna terminologie, a tedké tgednotna aplikani praxe
(¢l. 40 Legislativnich pravidel vlady). Uprava solvise zavedenim pojin ,uznavany
elektronicky podpis, uznavana elektronicka ¢kad podle ¢asti 1l navrhu zakona, ktera
se promita terminologicky obdobn do navrhu zakona a dalSich zakofviz odivodreni
k casti druhé). Satasré se sjednocuje pouzivani pojmu ,format“, resp. qaat format”,
které jsou v dosavadnim&mi zdkona pouzivany nejedndta v gipad uziti pojmu ,format”
ne@esre.

60



K noveliza&nimu bodu 177 (8 69a odst. 4)

Navrhovana Uprava je &psjednocenim pouZzivani pojmu ,format®, resp. ,dgto
format", které jsou v dosavadnimeéni zakona pouzivany nejednéta v gipads uziti pojmu
~format* nepgesre.

K noveliza&nim bodim 178 a 179 (8 69a odst. 4)

Ustanovenim se stanovi povinnosivpdce opabvat dokument v digitalni podéb
vznikly prevedenim z dokumentu v analogové padolebo zmdnou formatu dokumentu
v digitalni podok doloZkou. V doloZce se budou uvédidaje o pevedeni dokumentu
zejména proto, Ze tat@innost Uzce souvisi s prokazovanim pravosti dokumerdigitalni
podol. Povinnost op#bvat takové dokumenty doloZzkou souvisi si@bbu uchovavani
jejich metadat pro zaji&bi vlastnosti, zejména pravostithem dalSiho nakladani s nimi.
Provadci pravni pedpis stanovi podrobnosti k Udlaj zpracovavanym v doloZce &uvjici
pievod dokumerit z analogové do digitalni podoby nebo naopak.

K novelizanimu bodu 180 (8 69a odst. 5)

Navrhovanym ustanovenim se stanovuje obecné poapid posuzovani dokumentu
v digitalni podok, ktery je podepsan uznavanym elektronickym podpiseebo opdaen
uznavanou elektronickou z¥keu osoby, kterd ktakovym ukédm byla v okamziku
podepsani nebo oz¥eni opravena. Takové dokumenty jsou povazovany za platné také
v dok®, kdy jiz uplynula platnost kvalifikovaného cerkifitu, na kterém je uznavany
elektronicky podpis zalozen, resp. kvalifikovanéystémoveho certifikatu, na kterém je
uznavana elektronicka z¥ka zaloZena, a to zagqupokladu, Ze byly jeStza doby platnosti
téchto certifikati opateny kvalifikovanym ¢asovym razitkem (které samo o &obeni
dokumentem ve smyslu zakona o archivnictvi a sgisslzig). Dosavadni zni § 69a
odst. 8 se ugsiuje proto, aby bylo iejmé, ve kterém okamziku musi byt kvalifikované
¢asové razitko ifipojeno, aby byla zachovana do¥nka pravosti dokumentu v digitalni
podolE. V této souvislosti je vhodné upozornit, Ze dénka pravosti neznamena, ze
dokument v digitalni podabnesphujici kritéria v domgnce uvedena neni pravy. V jeho
piipadt vSak bude nutno dokazovat jeho pravost, nikolikojav pgiipadt dokumentu
spliujicim kritéria uvedena v domince nepravost. Déle je vhodné uvést, fpgpenim Gdaj
prokazujicich existenci dokumentwase se neomezuje pouze rfgp@eni kvalifikovaného
casového razitka,ipdpoklada se téz vyuziti trangakho protokolu elektronického systému
spisoveé sluzby,fppadré jakéhokoliv jiného vhodného technologického pifedku.

Navrhované ustanoveni se vztahuje jak feng, tak i na ostatniipodce.

K noveliza&nimu bodu 181 [§ 70 odst. 1 pism. K) ]

Navrhované dopkni nového pismene k) do ustanoveni 8§ 70 odst. tegkci
na dopl&ni § 66 o novy odstavec 6, kterym se stanovi zrdcpro vydani provagtiho
pravniho pedpisu, jimz budou upraveny podrobnosti zpracowanstruktura spisového
a skartaniho planu.

K novelizanimu bodu 182 [§ 70 odst. 1 pism. 0) az p)]
Zmocreni se dopluje o nova pismena o) az p), kterymi je stanovovamocréni

v s

elektronického podpisu, uznavané elektronickéckya kvalifikovanéhocasového razitka,
a to s pihlédnutim k zaji&tni presnych a jednoziaych podminek uZivatelské aplikace
navrhovaného zmi § 69a odst. 5 (@&ovani integrity a auterdiosti dokumerit). Obdobri

je stanovovano zmoeni pro podrobnou Upravu Udajykajicich se fevedeni nebo zény
datového formatu dokumentu obsazené v dolozce ®@dBa odst. 4 (dolozka dokumentu
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v digitalni podol vzniklého gevedenim z dokumentu v analogové padokebo zninou
datového formatadokumentu v digitalni poda, a to jednak zivodi bezp&éného provashi
téchto grevodi, jednak z dvodia zachovani moZznosti prékovani integrity &chto dokumerit
z hlediska jejich uchovavani ({&o re).

K noveliza&nimu bodu 183 (8 70 odst. 2)
V ustanoveni se zruSuji ozmma slova pro nadbyieost, nebt jeho za¥r uvadi,
pro jaké systémy se pozadavky stanovi.

K noveliza&nimu bodu 184 (8 70 odst. 3)

Ustanovenim § 60a odst. 2 pism. g) navrhu zakenakp sotidst Zadosti o udieni
opravreni k ukladani archivalii v digitalni podélrovnéz stanoven navrh provozniliédu
digitélniho archivu. V zajmu sjednoceni praxe atast jako pomoc archivm, které budou
Zadat o oprawni k ukladani archivalii v digitalni poddp vyda Ministerstvo vnitra
za odborné satnnosti Narodniho archivu vzorovy provoziadu digitdlniho archivu
a zveejni jej ve \&stniku Ministerstva vnitra a aApobem umoiujicim dalkovy pistup. Tato
forma publikace vzorového provoznihi@du digitalniho archivu byla zvolena jednak
vzhledem k technické povaze provoznikdu a jeho obtiznému zpracovani v souladu
s pozadavky Legislativnich pravidel viady, jednagitiblédnutim k uzivatelskym moznostem
takovéto formy jeho vydani jak ze strany Ministeastvnitra (komenté&, metodiky, ale
i pripadné novelizace), tak i ze strany samotnych aiichi

K novelizanimu bodu 185 [§ 71 odst. 1 pism. b) bod 3]
Doplreni ustanoveni souvisi s Upravou ustanoveni 8§ 4@. ddgpism. a); jedna
se o0 technickou Upravu.

K novelizanimu bodu 186 [§ 71 odst. 1 pism. ¢) bod 7]

Doplreni ustanoveni souvisi s Gpravami 8§ 46 odst. 1 pégna. § 71 odst. 1 pism. b)
bod 3; jedna se o legislatigstechnické promitnutiéthto Uprav tak, aby byla zaji$ta
terminologicka a &cna jednotnost zakona.

K noveliza&nimu bodu 187 (8 71 odst. 2)

ZkuSenosti z praxe ukazuji, Ze rozsah kontrolysmm sluzby vykonavané
v elektronickych systémech spisové sluzby neni toiorzodnim gedpokladm dostéujici.
| ve spisové sluzb vykonavané v elektronickych systémech spisovébsiyg nakladano
S ukitym mnozstvim dokumefitv analogové podah které z tiznych divodi nelze peveést
do podoby digitalni. V jejich ifipact je poteba aplikovat kontrolni postupy vlastni kontrole
spisové sluzby vykonavané v poddistinné. Z tohoto @ivodi se sjednocuje rozsah kontroly
spisové sluzby vykonavané v elektronické padabrozsahem kontroly spisové sluzby
vykonavané v podablistinné.

K novelizanimu bodu 188 (8 73 odst. 1)

Zmeéna je jednak legislativatechnickou Upravou, kterd je s@sti vliozeni nového
pismene b) do odstavce 1 § 73. Timto pismenem\gestanovi skutkova podstatéegtupku
.-nevraceni vygjcené archivalie*, a to v zamurgsréjSiho vymezeni nezddouciho nakladani
s archivaliemi fyzickymi osobami. Stavajici vymeizga 0zké, neb® opomiji moznost
nevraceni archivélie. Nutnost dopii nového ustanoveni jerggmé ze skutmosti,

Ze zafjcovani archivalii mimo archiv vykonavajici ¢ p&i je rozstené.
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K novelizanimu bodu 189 [§ 73 odst. 4 pism. b)]
V ustanoveni se &ni odkaz v souvislosti s Upravou provedenou v § 25.

K novelizanimu bodu 190 [§ 73 odst. 7 pism. a) ]

Sankci za spachanfgstupku podle 8§ 73 odst. 1 pism. b) zakona je demek jeho
dusledkim pro archiv, resp. pro dokumenty vypovidajici stdvickém a kulturnim atlictvi
a majici nenahraditelnou infortrd hodnotu, stanovena pokuta az do vySe 400 @00 K

K novelizanimu bodu 191 [§ 73 odst. 7 pism. b) ]

Za spachaniipstupki vymezenych skutkovou podstatou podle § 73 odgilistn. a)
a c) (poSkozeni nebo zeini archivalii nebo dokumentu, vyvoz archivalii Ee/oleni podle
§ 29 odst. 1) se stanovi pokuta az do vySe 100K@0,

K noveliza&nimu bodu 192 (8 74 odst. 1)

Navrhovana zrma, obdob#& jako dalSi Upravy navrhované pro oblast skutkovych
podstat pestupki a spravnich delikit v oblasti archivnictvi a jejich sankcionovani, cilge
piesrEjSi specifikaci nezadouciho nakladani s archivéligmévnickymi a podnikajicimi
fyzickymi osobami, které je mozné posuzovat jakatksvou podstatu spravniho deliktu.
Ustanoveni se upravuje obde@ljako ustanoveni § 73 odst. 1.

K novelizanimu bodu 193 (8 74 odst. 3)
Navrhovana zima je opravou chyby v dosavadnimézng 74 odst. 1, kde je dasti
feSici spravni delikty nespr&vndkazano na spacharieptupku.

K novelizanimu bodu 194 [§ 74 odst. 3 pism. b)]
V ustanoveni se &ni odkaz v souvislosti s Upravou provedenou v § 25.

K noveliza&nimu bodu 195 (8 74 odst. 7)

Navrhovanou zrnou se dosavadni skutkova podstata neuchovavaninuoku
a neumozéni provedeni vyéru archivalii pravnickou nebo podnikajici fyzickasobou
v souladu se z#mou navrhovanou v § 3 odst. 3 bude vztahovat &bvwra pravni nastupce
verejnopravniho anebo soukromopravnihivqguce, pokud povinnost uchovavat dokumenty
a umoznit vylr archivalii n&li jiz tito pavodci.

K novelizanimu bodu 196 [§ 74 odst. 8 pism. d)]

Pripojuje se nové pismeno d)reBtupky uteného jivodce v oblasti spisové sluzby
se dophuji o neukladani dokumeintpodle spisového a skattdho planu. Nepkni této
povinnosti nize mit Skodlivé nasledkyig@devSim pro samotnéhoiypdce dokumerit
pro jejich vyhledavani,ifpravu skarténihotizeni a niZze byt jednou ziiin jejich ztraty.

K noveliza&nimu bodu 197 [§ 74 odst. 10 pism. a)] )

Obdobre jako v novelizanim bod 198 se za spachani spravniho deliktu podle
8 74 odst. 1 pism. b) a odstavce 3 pism. d) vzhiddgejich disledikiim pro archiv, pofipact
pro dokumenty vypovidajici o historickém a kultunnédictvi, stanovi pokuta az do vyse
400 000 K; now se do této sazby sankce dapé spravni delikt podle 8 74 odst. 1 pism. b).

K noveliza&nimu bodu 198 [§ 74 odst. 10 pism. b)])
Sankci za spachani spravniho deliktu podle § 74 ddpism. a) a odsta¥d®b, 7, 8
nebo 9 (vzhledem k novému ozeai odstavit ) je pokuta az do vySe 200 00@;Kow se do
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této sazby sankce dadiplie spravni delikt podle § 74 odst. 1 pism. a) stankec 7 (viz bod
196).

K noveliza&nimu bodu 199 [8 74 odst. 10 pism. c)]
Sankci za spachani spravniho deliktu podle § 4. ddpism. c¢) je pokuta az do vySe
100 000,- K; vyjima se spravni delikt podle § 74 odst. 1 piajn.

K novelizanimu bodu 200 (8 78 odst. 3)

Nahradou spojeni ,u &ho uloZzenych spojenim ,nalezejicich do jehocesé
se ustanoveni upravuje v souvislosti se zavedemjmp ,p&e o archivalie®, ktery v sab
obsahuje mj. uloZeni archivalii (viz novekré bod 2).

K novelizanimu bodu 201 (8§ 78a)

Novy § 78a vylduje pouzit uvedena ustanoveni v souvislosti s aédieimi v digitalni
podoke. Je tomu tak proto, Ze je pebné vymezit fesrgji okruh archivalii, kterych
se ustanoveni tykaji. Z podstatycv sice plyne, Ze je nelze pouZzit pro archivalidigitalni
podol#, piesto je pdebné tytocasti zakona zminit. Jakoriglad lze uvést problematiku
vyvozu archivalii do ciziny zadglem vystavovani, vyzkumu, konzervagierestaurovani
(8 29). V mipact archivalii v digitalni podob neni gedmétem ochrany jejich fyzicka
podstata, ktera byla vyznamna u archivalii v analégpodob. Vyvoz archivalii v analogové
podol# pro vystavni Gely, vyzkum nebo pro jejich konzervaci a restaurdudyl povolovan
¢i nepovolovan vzdy s ohledem na jejich fyzicky staikoliv s ohledem na jejich obsah.
V pripact archivdlii v digitélni podobtento problém odpadéa a specialni ustanoveni oawvo
archivalii v digitalni podob nema smysl. Vzhledem k mozZnostem dalkovéhistypu je
pro vystavovatele mozné staZeni archivalie v digitPodol a pevedeni pro konkrétni
vystavni potebu ad hoc do fyzické podoby kopie. Otazka vyvorchigalii v digitalni
podole se tak redukuje na obecnou otazkiistppreni ¢i nezgistupreni archivalii.

K novelizanimu bodu 202 [§ 79 odst. 2 pism. a)]

ZruSeni spojeni slov ,ve ska&t@m fizeni a pi vybéru archivalii mimo skartaiho
fizeni* je legislativé-technickou Upravou vyvolanou zZmami provedenymi novelizaim
bodem 10 v dosavadnime&n § 6 zakona.

K novelizanimu bodu 203 (8 80 odst. 4)
V textu se pouze opravuje dosud chylmvedeny nazev Nérodni galerie v Praze
(dosud uvedeny pouze slovy ,Narodni galerie*).

K noveliza&nimu bodu 204 (8 83 odst. 3)

Meéni se formulace dosavadnihoémh ustanoveni 8§ 83 odst. 3, nébe potebné
zpiesnit vymezeni okruhu archivalii a arahivjichz se tyka. Dale se slovo ,ukladaji*
nahrazuje slovy ,nalezi do §&‘; ustanoveni se upravuje v souvislosti se zaviedgrojmu
.Pece o archivalie*, ktery v sabobsahuje mj. uloZeni archivalii (viz noveknabod 2).

K novelizanimu bodu 205 (8 86)

Uprava ustanoveni je legislatiechnickou Upravou reagujici na godoplnina
zmocreni k vydani provagtino pravniho fedpisu (struktura spisového a skani@o planu,
Udaje vedené v dolozZce provedenélevpdu dokumentu z analogové a do digitalni podoby
a naopak, nalezitosti soupisuredavanych dokumeint v digitalni podoB, struktura
jednozné&ného identifikatoru).
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K noveliza&nimu bodu 206 (filohac. 1)

Priloha ¢. 1 se upravuje v souvislosti se &mu ustanoveni § 3 odst. 2 pism. a)
a 8 3 odst. 2 pism. c¢). Redukci jednotlivych ustand se sniZzuje rozsah povinnosti
soukromopravnich gvodai prekladat kvyBru archivalii vyrazd mensSi rozsah typ
dokument, nez tomu bylo dosud, coZz se projeuiizpivé rovreZz ve snizeni jejich
administrativni zatZze, naopak se daplji dokumenty, které jsou vystupem atigijako velmi
vyznamné dokumenty 8&g¢ici o chodu a zsobu fizeni pravnické osoby. Scéasré
se dophuji dokumenty, které jsou povinni uchovavat fiog&z nichZ jsou povinni umoznit
vybér archivalii. V souvislosti s provedenymi #nami byla roviZ upravena struktura
prilohy ¢. 1 tak, aby tato byla systematicka a uzivatelsiehledna.

K novelizanimu bodu 207 (lohac¢. 3 a zn¢na v oznéeni (ilohy ¢. 4)

Ptiloha ¢. 3 se zruSuje v souvislosti s vypiriin § 20 zakona. Navrhovana Uprava
v dosavadnim ozkani zréni prilohy ¢. 4 je legislativi-technickym dsledkem zruSeni
piilohy ¢. 3 (ozn&eni jako pilohac. 3).

K novelizanimu bodu 208 [filoha¢. 3, pism. a) bod 10]
V ustanoveni pism. a) bod 10 se sidlo Statnihesokho archivu Praha — Zapadnh
z Prahy na Dalichovice; zn¢na souvisi signesenim sidla statniho okresniho archivu.

K¢l i
K usnadini aplikani praxe pi zruSeni kategorizace archivalii se stanovi dadsid
ukon tykajicich se kategorizace archivalii provedengied &innosti tohoto zakona.

K ¢l 11
Predseda vlady se siplédnutim k rozsahu navrhovanych Uprav zimge k vydani
Uplného zini zdkonas. 499/2004 Sh. ve Zni zmen prijatych v dalSim legislativnim procesu
na zaklad navrhu zakona.
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K &asti druhé
K &l IV

Obecré
1.

Problematika elektronickych podatelen, respektivéjinpani rekterych typ
dokument v podol& datoveé zpravy je neorganickyiaazena v zakong. 227/2000 Sb. Institut
elektronickych podatelen, jakkoliv je v zako&tw27/2000 Sh. vymezen jako soubor épait
slouzicich k fijmu a odesilani dokumenipatenych zartenym elektronickym podpisem
zalozenym na kvalifikovaném certifikdtu vydaném aktovanym poskytovatelem
certifikacnich sluzeb a umagjicim jednozné&nou identifikaci podepisujici osoby,
je ve skuténosti uzivan k pjimani a odesilani i jinych datovych zprav. NaMcsporné, zda
ma slouzit k pjimani a odesilani pouzeich datovych zprav, které jsou distribuovany
prostednictvim si elektronickych komunikaci, nebo kijimani a odesilani datovych zprav
distribuovanych i jinymi komunikaimi kanaly (datovou schrankou, jinymi infortmami
systémy veéejné spravy, technickym ndsim dat). Z&chto divodi se navrhuje institut
elektronické podatelny zruSit a problematikiljimani a odesilani datovych zprav upravit
jednotré v zakonu ¢. 499/2004 Sb., ffipadré jeho provadcich pedpisech. V zakonu
¢. 499/2004 Sh. se upravuje ob&én institut podatelny, tedy #aeni (de facto soubor
opateni) slouzici kfjimani a odesilani dokumeéntpivodcem. Podatelna je mistem,
prostednictvim kterého weny pivodce gijima a odesila dokumenty bez ohledu na jejich
podobu (formu)Xi distribuéni kandl (drzitel poStovni licence, kuryr, osobodani, zaslani
na elektronickou adresu, zaslani datovou schraakod.). Pedmétnym ustanovenim se tedy
zakong¢. 227/2000 Sb. oprdgje od institutu elektronické podatelny.

Stavajici zeni 8 11 vyvolava interpretai problémy jak stran geni oblasti, v niz
je uziti zardeného elektronického podpisu zaloZzeného na kvalifikém certifikatu
vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikigh sluzeb a umagijicim jednozné&nou
identifikaci podepisujici osoby (tzv. uznavany étekicky podpis) nebo elektronické zkg
zaloZzené na kvalifikovaném systémovém certifikitdaném akreditovanym poskytovatelem
certifikatnich sluzeb obligatorni, tak i stran samotné deéinpra¢ uvedeného typu
elektronického podpisu.

V prvni fad neni Zejmé, zda je povinnosti uZivat uznavany elektroniplodpis
pii komunikaci od adresata ¥&gné moci k organu wejné moci. Jiné pravniiedpisy
upravujici nalezitosti podanityi orgarim veejné moci aZz na vyjimky pozaduji ,pouze”
zarkeny elektronicky podpis zaloZzeny na kvalifikovanéroertifikatu vydaném
akreditovanym poskytovatelem certifigdch sluzeb ¢i zarweny elektronicky podpis
zaloZzeny na kvalifikovaném certifikatu, tj. absgatpozadavek, aby kvalifikovany certifikat
umozioval jednozné&nou identifikaci podepisujici osoby,fipadre i pozadavek, aby
kvalifikovany certifikat vydal akreditovany poskytatel certifika&nich sluzeb. Jednoz&iz
uréeni podepisujici osoby je vSak z hlediska orgartajmé moci esencialni.

Dale v praxi existuji spory stran subsidiarity aai ¢. 227/2000 Sb. ve vztahu
k ustanovenim jinych pravnichiqupisi upravujicim uziti elektronického podpisu organy
verejné moci. V &chto fedpisech se obvykle uziva formulace Zany elektronicky podpis
zalozeny na kvalifikovaném certifikatu vydaném akt@vanym poskytovatelem
certifikacnich sluzeb a podobnako v gipadt uvedeném vigdchozim odstavci absentuje
zminka o pozadavku na jednoZnau ucgitelnost podepisujici osoby. iéstoze zawr
zakonodarce byl, aby zakah 227/2000 Sb., konkré&tnjeho § 11 plnil Glohu subsidiarni
normy, a tedy aby byl uzivan tzv. uznavany elektiop podpis, objevuji se i vyklady
povazujici zvlastni ustanoveni jinych pravnickedpisi upravujici uziti elektronického
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podpisu organy wejné moci za vyléujici pouziti § 11 zakond. 227/2000 Sb. Obdobné
tendence se objevu;ji i Wipadt zahrantnich elektronickych podpisstanovenych vlastnosti,
které musi byt akceptovany organyirej@eé moci a které jsou v platném émh zakona
¢. 227/2000 Sb. povaZzovany za uznavany elektrorpckipis.

RovnéZ z hlediska legislativhtechnického vykazuje stavajici Uprava tzv. uznétan
elektronického podpisu ¢ité nedostatky, zejména ve vztahu k jinym pravnifedpigim
obsahujicim pravidla o jeho uzivani. Legalni naizev uznavaného elektronického podpisu
— zarkeny elektronicky podpis zaloZzeny na kvalifikovanéoertifikatu vydaném
akreditovanym poskytovatelem certifiidch sluzeb a umabjicim jednozné&nou
identifikaci podepisujici osoby — je jednakili® dlouhy, jednak nedosahuje té miry
technologické neutrality, kterd je pro zakon Zado#evni z uvedenych problémmekteré
zakonyteSi podobé# jako zakon¢. 227/2000 Sb. zavedenim legislativni zkratky ,wardy
elektronicky podpis”, jiné zateny elektronicky podpis zaloZzeny na kvalifikovaném
certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelentiftkacnich sluzeb a umdkjicim
jednozné&nou identifikaci podepisujici osobyiipmo nazyvaji uznavanym elektronickym
podpisem, &koliv pravniiad tento pojem nezna. Co s€dymiry technologické neutrality,
uziti nazvu zaréeny elektronicky podpis zaloZeny na kvalifikovanéertifikatu vydaném
akreditovanym poskytovatelem certifitdch sluzeb (a umagjicim jednoznénou
identifikaci podepisujici osoby) v jinych pravnipkedpisech znamena, ze kigaE zmeny
technologie elektronického podpisuiipact zmény v procesu jeho poskytovani, je nutny
legislativni zasah dogthto pravnich fedpisi, prestoZe z jejich hlediska jsou tyto aspekty
irelevantni.

Z vySe uvedenychiyodi se § 11 zakon& 227/2000 Sb. reformuluje tak, Ze namisto
legislativni zkratky ,uznavany elektronicky podpisavadi pro zakteny elektronicky podpis
zalozeny na kvalifikovaném certifikatu vydaném akt@vanym poskytovatelem
certifikacnich sluzeb a umagjicim jednozné&nou identifikaci podepisujici osoby nazev
L=uznavany elektronicky podpis“. Tato skatest se sotasré zohlediuje ve vSech pravnich
predpisech obsahujicich pravidla pro jeho pouzitid@m je postupovano vifpack
elektronické zné&ky zalozené na kvalifikovaném systémovém certifikAvydaném
akreditovaném poskytovatelem certifikach sluzeb. § 11 zakon&a 227/2000 Sb. déle
obsahuje vymezeni obou instiiutV pfipadc budouci zmny technologie ¢i procesu
poskytovani uznavaného elektronického podpisu nebwvané elektronické z¥ley bude
pozmeénén pouze 8§ 11 zakona 227/2000 Sb., ffpadre jind jeho ustanoveni, zatimco jiné
pravni edpisy obsahujici pravidla jejich pouzivani nebyddeba nénit. Souvisejicich
legislativnich z&sah v téchto gFedpisech je vyuZito i k sjednoceni terminologie vaai
uznavaneho elektronického podpisu, uznavané elgki® zngky a kvalifikovaného
¢asového razitka — dokument se podepisuje uznavaigktronickym podpisem, ozéae
uznavanou elektronickou z¥leu nebo opditije kvalifikovanymcéasovym razitkem. V § 11
se dale stanovitfpady obligatorniho uZziti uznavaného elektronick@aapisuci uznavané
elektronické zné&ky. Uznavanym elektronickym podpisem nebo uznavaelmktronickou
znakou bude pdtba podepsat jakykoliv dokument, ¢honZ je vyzadovano podepsani
elektronickym podpisendi oznaeni elektronickou zri&ou, ktery je adresovan st&tujeho
orgarim (nag. spravni sady, soudy), Uzemnim samospravnym gellCi jejich orgamim
(nap. obecni @ady, obecni policie), pravnickym osobamtizenym zakonem
(napr. samospravné komoryizené zdkonem, vejné vysoké Skoly),izzenym¢i zaloZzenym
podzakonnym aktem statu, Uzemniho samospravnéhm celpravnické osoby itzené
zéakonem anebo jejich orgém. Povinnost podepsat uznidvanym elektronickym psmoipi
nebo uznavanou elektronickou #Zkau se tyka jakéhokoliv dokumentu, uéhoz
je vyzadovano podepsani elektronickym podpis&imoznaeni elektronickou zrikou,
bez ohledu na povahu Ukonu [tj. zda je ukomény vac¢i adresatu povahy vejnopravni
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(nap. Zadost o vydani stavebniho povoledii)soukromopravni (nap vypowd njemni
smlouvy)]. Pouze vifjpacdt pravnickych osob vykonavajicichiegnou spravu, které nejsou
uvedeny vySe, a fyzickych osob vykonavajicictreyou spravu se povinnost podepsat
jakykoliv dokument, u &hoz je vyZzadovano podepsani elektronickym podpi&eaznaeni
elektronickou zné&ou, omezuje pouze na dokumenty tykajici se vykesitejné spravy
(podani apod.). Stejna pravidla plati ivpadt podepisovani dokumahnt provenience statu,
Uzemnich samospravnych cilkpravnickych osob izzenym z&konem, ifzenym nebo
zaloZzenym podzakonnym aktem statu, Uzemniho sadnasgno celkwi pravnické osoby
ziizené zakonem anebo jejich or§ajakoz i dokumerit tykajicich se vykonu wejné spravy
Z provenience ostatnich pravnickych osob vykonéidjiveéejnou spravu a fyzickych osob
vykonavajicich viejnou spravu. Oproti stavajicimuéni 8 11 z&dkon&. 227/2000 Sh. se tak
oblast povinného uzivani uznavaného elektroniclggupisu de iure rozdije. Dosud musely
stat, uzemni samospravné celky a pravnické ostibgre zakonenii ziizené nebo zaloZzené
statem, uzemnim samospravnym celkem nebo pravniegoliou #fizenou zakonem pouzivat
uznavany elektronicky podpis nebo uznavanou elaktkou zngku pouze f vykonu
verejné moci. Mvodem rozseni je povinnostéchto subjeki vykonavat spisovou sluzbu
(neni vdzana pouze na vykoni@@é moci), picemz pouzivani uznavaného elektronického
podpisuc¢i uznavané elektronické ztky je jednim z progedki zajif'ujici jeji fadné vedeni.
Pouzivani jinych typ elektronickych podpis nebo elektronickych zieak, které nemaji
vlastnosti uznavaného elektronického podpisu nelmmavané elektronické zékey
(jednoznanda ukitelnost podepisujici osoby), toto neumoj. Je poteba dodat, Ze de facto
k rozSfeni nedochazi, nebovétSina povinnych subjekt za stavajiciho zmi zékona
¢. 227/2000 Sb. uZiva k podepisovéamioznaovani dokumerit v podold datové zpravy
uznavaneho elektronického podpiswznavané elektronické zeky i tehdy, kdy se nejedna
o vykon véejné moci (uzivani dvou typelektronickych podpis¢i znatek neni praktické).
Navic je poteba zdraznit, Ze uziti uznavaneho elektronického podpigbo uznavané
elektronické zné&y k podepsani nebo ozfemi bude povinné pouze Yipac, kdy jiny
pravni redpis pozaduje, aby byl dokument podepsan elekkgm podpisem nebo ozéen
elektronickou zn&kou (nap. zékon ¢. 99/1963 Sh., alansky soudnitad, zakon
¢. 500/2004 Sb., spravniad, zakon¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach, zakon
¢. 280/2009 Sb., dmvy fad). Zakone. 227/2000 Sb. sam povinnost podepisovat dokumenty
elektronickym podpisenti oznaovat elektronickou zri&ou nestanovi.

2.

Souwasre se navrhem zakona vyia aplikaini podminky pro implementaci
Rozhodnuti Komise 2011/130/EU ze dne 25. Unora 2@1drym se stanovi minimalni
pozadavky na igshranini zpracovani dokumeintelektronicky podepsanychiiplusnymi
organy podle sirnice 2006/123/ES Evropského parlamentu a Radyzbath na vnihim
trhu, a to zejména v rozsahu oznamovaci povinstétiajicich moznosti éteni uznavaného
elektronického podpisu nebo uznavané elektronictagky, které spiuji pozadavky podle
tohoto rozhodnuti a #stupiovani aplikace, kterd umozni okamzitééi@mni uznavaneho
elektronického podpisu nebo uznavané elektroniakaky, v piipadech, kdy podepisujici
osoba neuzivd uznavany elektronicky podpis neboawarou elektronickou zalku
v referegnim formatu podle tohoto rozhodnuti (navrhovanénz®® 11 odst. 5). Referénim
formatem uznavaného elektronického podpisu neb@vare elektronické ztky se podle
rozhodnuti rozumi zateny elektronicky podpis na bazi XML, CMS nebo PDd-fermatu
BES nebo EPES v souladu s technickou specifikidldhy rozhodnuti.

Z rozhodnuti vyplyva, Ze staty, jejichZz organy poidaji dokumenty za pouZiti jinych
nez referetnich forméi elektronickych podpisv ném uvedenych, oznami Komisi stavajici
moznosti o¥rovani gchto dokumerit a zgistupni aplikaci, ktera bude umav/at owiovat
dokumenty podepsané &chto specifickych formatech a kterd budésfupna online.
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Organem odpasdnym za pléni této povinnosti i Komisi je za Ceskou republiku
Ministerstvo vnitra. Povinnost dodat Ministerstvaoitva aplikaci s bezplatnym uzivanim, se
proto vztahuje na vSechny organyejeé spravy uvedené v navrhovanémnir§ 11 odst. 2,
které budou podepisovat nebo cameat dokumenty v jinych nez referarich formatech.

K novelizanimu bodu 1 [§ 2 pism. d)]

Touto Upravou se procaly zakona ujesiuje, Ze i datovy soubor sam o sofez
obalky pouzivané kipnosu datovych zprav) uloZeny na technickém ¢hakat mize byt
elektronicky podepsany.

K noveliza&nimu bodu 2 [§ 2 pism. w)]

Technické z&zeni pro vytvéeni nebo ottovani elektronickych podpisje uzivané
pouze poskytovatelem certifigaich sluzeb, coz ziwodniho textu neni fejmé. Jina
technicka z&izeni mohou byt ndpve spisovnach, viznych aplikacich u uZivatel ale ty
nastrojem elektronického podpisu ve smyslu zakajsou.

K noveliza&nimu bodu 3 [§8 2 pism. V)]
Viz obecn&ast odivodreni tohoto¢lanku.

K novelizanimu bodu 4 (8 6 odst. 5)

Navrhovana Uprava je zaggtim terminologického souladu mezi zakonem a zakonem
o archivnictvi a spisové sluZb¢l. 40 odst. 1 Legislativnich pravidel viady). Doadni
terminologie (informace a dokumentace) je z pohlegkonu spisové sluzby nespravna, coz
se projevuje zejména ve vztahu k navrhovanémdnizh6 odst. 6

K noveliza&nimu bodu 5 a 6 (§ 6 odst. 6)

S @ihlédnutim k vyznamu dokumensouvisejicich s poskytovanim kvalifikovanych
certifika¢nich sluzeb a podminkam jejich dlouhodobého vyuiivee upesiuje skartani
Ihuta €chto dokumernit. Zarove: se zruSuje poznamka psarouc. 2.

K novelizanimu bodu 7 (8 6 odst. 7)

Nov¢ navrhované ustanoveni § 6 odst. CAsti [fejima teSeni ¥cné problematiky
piredavani dokumedit souvisejicich s poskytovanim kvalifikovanych dédicnich sluzeb
Ministerstvu vnitra. Z fivodni Upravy vSak nebylo zcelaepné, kdy nastane povinnost
piedat Ministerstvu vnitra seznam znepéstych certifikafi (tzv. CRL). CRL se vydava
i nékolikrat denr, navrhovana Uprava proto i@giuje Ihitu, kdy by ngli kvalifikovani
poskytovatelé certifikénich sluzeb fedavat seznamy CRL Ministerstvu vnitra tak, aby tot
predavani bylo jednotnégéiné a vyuzitelné. Z praktickychidodi je navrhovano, aby byly
seznamy zneplagnych certifikdi v daném roce fedavany Ministerstvu vnitra souhghn
jednou r@nég, a to po uplynuti ity 10 let. Sodasrg je stanovena fita, do které musi byt tato
povinnost spléna, a to dne 31. ledna nasledujiciho kalémith® roku po uplynuti shora
uvedené lhty.

K noveliza&nimu bodu 8 [§ 9 odst. 2 pism. h)]
Viz bod 1 obecnéasti odivodneni tohotod¢lanku.

K noveliza&nimu bodu 9 (8 11)

Tato Uprava, s vyjimkou odstavce 5, jak je uvedshora, vyplyva z oivodréni
uvedeného v bad 1 obecnécéasti odivodreni tohoto ¢lanku. Pokud jde o odstavec 5,
viz odivodréni uvedené v bad2 obecné&asti odivodreni tohotoclanku.
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K novelizatnimu bodu 10 (§ 20 odst. 4)
Navrhovana zrina je legislativnim tisledkem zrany provedené v bads.

K &asti treti aétvrté
K él.VavVil

Zmeny provedené wthto ¢astech navrhu zakona jsou promitnutim terminologibk
Uprav provedenych v bed8 c¢asti druhé navrhu zakona (8 11 odst. 3 a 4 zakona
¢. 227/2000 Sbh.), zafigji tedy terminologicky soulad s pojmy ,podepisovarznavanym
elektronickym podpisem* a ,oztiavani uznavanou elektronickou zkau“ (¢l. 40 odst. 1
Legislativnich pravidel vlady) tak, jak jsou zcetgzn¢ pouzivany v praxi podle takto
prislusnymi zakony zavedenych legislativnich zkrapgk pojmy ,zardeny elektronicky
podpis zaloZzeny na kvalifikovaném certifikatu vyden akreditovanym poskytovatelem
certifikacnich sluzeb” a ,elektronicka ztlea zaloZzend na kvalifikovaném systémovém
certifikdtu vydaném akreditovanym poskytovatelenrtifikacnich sluzeb®. Celé nazvy
uvedenych pojrn sice pesré vystihuji podstatu échto nastraj, ale pro uzivani v praxi,
véetrg praxe legislativni, jsou ifliS neobratné, coz dokazuje krénjiného 38 zakoin,
zavadijicich shodné legislativni zkratky zacalem srozumitelnosti a tehlednosti
normativniho textu.

Do normativniho textuijsluSnych zakoi provad&né Upravy jsou navrhovany krém
uvedeného také zidodu, Ze praxe pojmy ,uznavany elektronicky podp#",uznavana
elektronicka znéka“ prijala bez jakychkoliv vykladovych probléira aplik&nich chyb.

Navrhované zrny v piislusnych zakonech séasré odraZeji Upravu systému spisové
sluzby a pée o archivalie v oblasti vyt¥eni jednotnych a systematickych podminek
provozovani elektronické podatelny v jednom pravrpredpise, ktery saasré nahradi
naizeni vlady¢. 495/2004 Sh., kterym se provadi zakor227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu a o zin¢ nekterych dalSich zékdn(zadkon o elektronickém podpisu), veéan
pozckjSich gedpidi, a vyhlaskw. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach. Wesdosti
stim se rové&Z provadi terminologickd Uprava, femiujici negesné uZzivani pojmu
~elektronicka podatelna“ tam, kde se sprajedna o pojem ,adresa elektronické podatelny*.

K &asti paté
K €l. VI

Navrhovanou zrmou v giloze¢. 3 ,Koncesované zivnosti“ zdkorga 455/1991 Sb.,
0 zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon)zmani pozdjSich gedpigi, se provadi
pouze legislativirtechnickd oprava chyBncitovaného odkazu na § 68 odst. 1 zakona
¢. 499/2004 Sb. tam, kde z povah§civje zZejmé, Ze pro udleni povoleni zivnosti, jejimz
piedmétem je ,vedeni spisovny“, neie gisluSny spravni organ posuzovat ,povinnost
urceného fivodce ukladat vSechny figené spisy a jiné dokumenty po dobu trvani skafta
Ihuty ve spisovi” (tedy podle chybného odkazu na § 68 odst. 1 zakor#99/2004 Sb.).
Podminkou pro ufleni koncese naopak je posouzeni, zda budova, maidbyt spisovna
provozovana splje staveb&technické podminky tak, jak jsou stanoveny v 8oeit. 4
zakona¢. 499/2004 Sb. Uvedena chyba v zaken499/2004 Sb. v praxiasto vede k tomu,
Ze po zadatelich o @kni koncese k vedeni spisovny je ch¥lmozadovano spémi stavebs
-technickych, prostorovych, bezjmostnich, materialnich, finanich a personalnich
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podminek a pro vedeni archiwe smyslu § 61 zdkon&a 499/2004 Sh., a to ifesto, Ze
ze zréni 8§ 61 odst. 1 zakona 499/2004 Sb. jefejmé, ze uziti tohoto ustanoveni pro vedeni
spisoven neni dené, a to ani vifpadném fméieném rozsahu. Pouziti § 61 zakona
¢. 499/2004 Sb. neodpovid&alu vedeni spisoven a navic zasahuje do o#tpwstniho
rozhodovani jejichizzovateli. Navrhovanou zgnou budou tyto rozpory odstréamy.

K &asti Sesté
K €l. VIII

Rovrez také v souvislosti s Upravou provedenou v nosétich bodech 7 a 108
v ¢asti prvni navrhu zakona se v § 75a odst. 2 zakod3/1991 Sh., obchodni zékonik,
ve zreni zakonac. 499/2004 Sb., ve ¢ druhé vylduji bytova druzstva z povinnosti
likvidatora gipojovat k navrhu na vymaz spoétesti z obchodniho rejsku potvrzeni
Uzemrt prisluSného statniho oblastniho archivu, Ze s nino Ipyojednano zabezgeni
archivu a dokumefitzanikajici spolénosti, a to pro nadbytaost plrgni takové povinnosti
vaci bytovym druzstum s gihlédnutim k povinnostemislusnych fvodal vyplyvajicich
piimo ze zakond. 499/2004 Sb.

K &asti sedmé az Sestnacté
K €l. IX az XVIII

Zmeény provedené thto castech navrhu zakona jsou promitnutim terminologibk
Uprav provedenych v beéd8 casti druné navrhu zdkona (8 11 odst. 3 a 4 zakona
¢. 227/2000 Sb.), zafigji tedy terminologicky soulad s pojmy ,podepisovarznavanym
elektronickym podpisem* a ,oztiavani uznavanou elektronickou zkau“ (¢l. 40 odst. 1
Legislativnich pravidel viady) tak, jak jsou zcetg&zrné pouzivany v praxi podle takto
piislusnymi z&kony zavedenych legislativnich zkrapgk pojmy ,zardeny elektronicky
podpisy zaloZzeny na kvalifikovaném certifikatu vpdan akreditovanym poskytovatelem
certifikatnich sluzeb“ a ,elektronicka ztlea zaloZzena na kvalifikovaném systémovém
certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelenttiftkacnich sluzeb®. Celé nazvy
uvedenych pojrin sice pesré vystihuji podstatu échto nastraj, ale pro uzivani v praxi,
vcéetre praxe legislativni, jsou ifliS neobratné, coz dokazuje krénjiného 38 zakoi,
zavadjicich shodné legislativni zkratky zacdlem srozumitelnosti a iphlednosti
normativniho textu.

Do normativniho textuijslusnych zékoin provad&né Upravy jsou navrhovany krém
uvedeného také zidodu, Ze praxe pojmy ,uznavany elektronicky podpss‘,uznavana
elektronicka znéka“ prijala bez jakychkoliv vykladovych probléima aplika&nich chyb.

Navrhované zrny v pislusnych zakonech séasré odrazeji Upravu systému spisove
sluzby a pé& o archivalie v oblasti vyt¥eni jednotnych a systematickych podminek
provozovani elektronické podatelny v jednom pravrpredpise, ktery satasré nahradi
nafizeni vliady¢. 495/2004 Sb., kterym se provadi zakor227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu a o ziné nekterych dalSich zakdn(zakon o elektronickém podpisu), veémn
pozckjSich gredpidi, a vyhlaskw. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach. Wisdosti
stim se rové&Z provadi terminologickd Uprava, fe@iujici negesné uZzivani pojmu
~elektronicka podatelna“ tam, kde se spréjedna o pojem ,adresa elektronické podatelny*.
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K &asti sedmnacté
K ¢l. XIX

K noveliza&nimu bodu 1 (8 25 odst. 4)

S pihlédnutim k poZzadawkn praxe se doplje povinnost maténich Gadi vydat
amrtni list také fyzickym osobam, které na jeho &ydprokdzi pravni zajem; dosavadni
moznost ziskat umrtni list na zakéad8 25 odst. 1 zakona o matrikach
se totiz ukazala vzhledem ke skirtgm potebdm fyzickych osob aiznorodosti pravnich
vztahi, kdy je umrtni list pedkladan jako ikazni prosiedek, jako nedostatea (nap.
provedeni zmn v neaktudlnich zapisech na listech vlastnictatastru nemovitosti).
Souasre se stanovuje moznost vydat amrtni list fyzické escktera zila se zetelym
ve spoléné domacnosti v débjeho smrti nebo kterd je vypravitelem jeho fimh a to
z divoda vyfizovani skuténosti souvisejicich néips ukodenim uzivani bytu, zaj&im
pohrbu a dalSimi souvisejicimi udalostmi.

K novelizanim bodim 2 a 3 (§ 25 odst. 6, § 45)

Navrhovanym doplknim odstavce do § 25 se sjednocuje pravni rezinegisdvani
na zadostech o vydani matiho dokladu v § 25 odst. 6 a Zadostech o vydasigd¢eni
o pravni zfisobilosti k uzaieni manzelstvi nebo vy&keni o pravni zfisobilosti ke vstupu
do registrovaného partnerstvi podle § 45 zakonawikach, ktery musi byt obdobny, jako je
tomu nap. v dosavadnim zmi 76 odst. 1. V oboufifpadech zakon o matrikach sleduje
zajis€ni jednoznané autentizace Zadatele.

K novelizanimu bodu 4 (8§ 73a)

Navrhovanou zrnou se stanovi jednoztrey pravni rezim pro zapsani #ny
piijmeni u osob, které zmily rodinny stav, a to tak, aby v mamich dokladech istala
zachovana jedima vazba identické osobykgstozZe je nositelem vicéijneni.

K ¢él. XX

Stanovi se moznost zapistivedniho rodného fgmeni do rodného listu osobam,
u kterych byla povolena zfna Fijmeni a které zrnily osobni stav fed &innosti tohoto
zakona, tedy wth, kde se tato zéna promitala do rodného listu, aniz by bylo respe&iho
puvodni rodné fjmeni ged povolenou zénou.

K ¢asti osmnéacté
K ¢l. XXI

K novelizanimu bodu 1 (8 6f odst. 1)

Doplréni ustanoveni odstiiaje problém, ktery vznikl § schvalovani fedchozi
novely zakonac¢. 365/2000 Sb. — zakond. 263/2011 Sb., kterym se émi zékon
¢. 365/2000 Sb., o inforndaich systémech vejné spravy a o zén¢ nékterych dalSich
zakoru, ve zreéni pozdjSich gedpidi, zakon¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech
a autorizované konverzi dokuménte zreni pozdjSich gedpigi, a dalSi souvisejici zakony.
Poslaneckad smovna akceptovala vypu$ti véty stanovici vazbu mezi portalemigmé
spravy a informénim systémem datovych schranek (portaejee spravy se ji stanovoval
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souwdsti informé&niho systému vejné spravy), aniz by tato skdtmst byla reflektovana
v uréeni spravce portalu ¥gné spravy. S ohledem na interpteiaproblémy — spravce
portalu je nutno dovozovat prostinictvim jinych ustanoveni zakowa 365/2000 Sb. — se
proto vyslovig stanovuje, Ze Ministerstvo vnitra je spravcem @arveejné spravy.

K novelizanim bodim 2 az 6 (8 9 odst. 2, 8 9b odst. 2, 9b odst. ki, 8 9c odst. 1, § 9¢
odst. 3)

Zmeény jsou promitnutim terminologickych Uprav provegemyv bod 8 ¢asti druhé
navrhu zakona (8 11 odst. 3 a 4 zakdna27/2000 Sb.).

K &asti devatenacté az dvacaté sedmeé
K ¢&l. XXIl az XXX

Zmeény provedené thto castech navrhu zakona jsou promitnutim terminologibk
Uprav provedenych v beéd8 casti druné navrhu zdkona (8 11 odst. 3 a 4 zakona
¢. 227/2000 Sb.), zafigji tedy terminologicky soulad s pojmy ,podepisovarznavanym
elektronickym podpisem* a ,oztiavani uznavanou elektronickou zkau“ (¢l. 40 odst. 1
Legislativnich pravidel vlady) tak, jak jsou zcetgzné pouzivany v praxi podle takto
piislusnymi z&kony zavedenych legislativnich zkrapgk pojmy ,zardeny elektronicky
podpisy zaloZzeny na kvalifikovaném certifikatu vpdan akreditovanym poskytovatelem
certifikatnich sluzeb“ a ,elektronicka ztlea zaloZzena na kvalifikovaném systémovém
certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelenttiftkacnich sluzeb®. Celé nazvy
uvedenych pojrin sice pesré vystihuji podstatuéchto nastraj, ale pro uzivani v praxi,
vcéetre praxe legislativni, jsou ifliS neobratné, coz dokazuje krénjiného 38 zakoi,
zavadjicich shodné legislativni zkratky zacdlem srozumitelnosti a iphlednosti
normativniho textu.

Do normativniho textuijslusnych zékoin provad&né Upravy jsou navrhovany krém
uvedeného také zZidodu, Ze praxe pojmy ,uznavany elektronicky podpss‘,uznavana
elektronicka znéka“ prijala bez jakychkoliv vykladovych probléima aplika&nich chyb.

Navrhované zrny v pislusnych zakonech séasré odrazeji Upravu systému spisove
sluzby a pé& o archivalie v oblasti vyt¥eni jednotnych a systematickych podminek
provozovani elektronické podatelny v jednom pravrpredpise, ktery satasré nahradi
nafizeni vliady¢. 495/2004 Sb., kterym se provadi zakor227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu a o ziné nekterych dalSich zakdn(zakon o elektronickém podpisu), veémn
pozckjSich gredpidi, a vyhlaskw. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach. Wisdosti
stim se rové&Z provadi terminologickd Uprava, femiujici negesné uZzivani pojmu
~elektronicka podatelna“ tam, kde se spréjedna o pojem ,adresa elektronické podatelny*.

K ¢&asti dvacaté osmé
K ¢&l. XXXI

K noveliza&nimu bodu 1 a 10 [8 8 pism. ¢) bod 3 a 8§ 9 pisrbol)3]

Obsah ov¥iovaci dolozky se dopilije o zaznam, Ze listina, ze které byla vidimovana
listina pdizena, je vystupem z autorizované konverze dokuimdrmto doplrni si vyzadala
praxe poté, kdy zakods. 300/2008 Sh., o elektronickych Ukonech a autweané konverzi
dokument, pfinesl novy typ dokumentu — vystup z autorizovanéverze dokumeit
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— s pravnimi tinky owtené kopie dokumentu, ktery je vstupem autorizovkogéverze
dokument. S gihlédnutim k tomu, Ze @¥ovaci doloZka podle § 8 pism. c) bod 2 zékona
0 owftovani obsahuje zaznam o tom, Ze listina, ze keevédimovana listina pézena, je ,jiz
ovérenou vidimovanou listinou®, je nutné doplnit raéntaké zaznam o tom, Ze vidimovana
listina je pdizena z listiny (dokumentu), ktery m& pravni povak&iené kopie dokumentu.

K noveliza&nimu bodu 2 [§ 8 pism. f)]

Navrhovana zmina 8 8 pism. f) zakona o &wevani rozsiuje soubor zaznaim které
tvori obsah owtovaci doloZzky, jiz se provadi vidimace listiny, G&zmam o tom,
Ze vidimovana listina byla pizena z listiny, kterd obsahuje viditelny zéggaci prvek, jenz
je sowasti pravniho vyznamu této listiny, a to fHhf@dnutim ktomu,
Ze takova listina je z hlediska své auteémbsti jedingna (viz dale k bodu 5).

K novelizaénim bodim 3 a4 a6 az 9 [8 9 pism. a) a b) a § 9 pis@az &)]

Navrhovana zrna je upesrénim dosavadniho normativniho textu tak, aby bylo
ziejmé, Ze vyloteni vidimace se posuzuje podle stavadiozené listiny, z niz by &y byt
porizeny kopie nebo opis ¢gny k vidimaci (tedy podle legislativni zkratky ealené v § 6
odst. 1 zdkona o @vovani ,vidimovana listina“), a s@asré se v pismenu a) dosavadni text
upresiuje tak, aby uUvodni slova tohoto pismene jazykepravk navazovala na avodni
vétu § 9.

K novelizanimu bodu 5 [§ 9 pism. c) a d)]

Ustanoveni 8 9 zakona o &wvani se dopiuje o typ listiny, pro kterou lze vidimaci
provést vyléné za zdkonem stanovenych podminek. Vyluka pro prewedidimace bude
now platit také obech pro gipady, Ze listina, z niz by listina dana k vidimaci nila byt
pofizena, je opdéna viditelnym zaji€vacim prvkem, jeZ je séasti pravniho vyznamu této
listiny (nagiklad hologramem). Silédnutim k tomu, Ze v praxi nelze obé&comezit
provadni vidimace u listin, které obsahuji (jsou deaty) rekterou z technologii, ktera je
vyuzivana v ramci vyuzivani zajdvacich prvk na listinach (resp. dokumentech ohgcn
(nap. hologram, sucha pet, viditelny vodoznak, reliéfni tisk nebo embossjngavrhuje se
vyloucit z moznosti provedeni vidimace pouzechtlistin, kde zajiBovaci prvek je najklad
zadkonem stanovenou S@sti vydavané wejné listiny nebo se jinak vyslo¥nvztahuje
k platnosti takové listiny. S@asré se vSak sifhlédnutim k mozZnostem vizualniho &eni
takového zajiovaciho prvku na originale (prvopisu) listiny jejpsahujici umokuje
provedeni vidimace listiny, pokud jéqulloZeny prvopis asfen vidimaci provagici osobou
a pokud kopii listiny ptidi tato osoba na vlastnim kopirovaciniizeni.

S p@ihlédnutim k poZzadavku autenticityrgukladané listiny obsahujici viditelny
zaji¥ovaci prvek tak, aby bylo mozné tenttrahodre owiit a posoudit tak, zdaredkladana
listina skuténé je prvopisem fislusné — zpravidla vejné — listiny, zcela se vyuje
provedeni vidimace u listin piaenych z listin obsahujicich &ovaci doloZzku se zaznamem,
Ze jiz ony byly peizeny z listiny obsahujici viditelny zafidvaci prvek [vidimaci je tak
mozné proveést pouze ¥ipadt predlozeni originalni listiny (prvopisu) obsahuji wény
zaji¥ovaci prvek tvéici sowast pravniho vyznamu listiny].

K ¢asti dvacaté devaté azitcaté osma
K €¢l. XXXIl az XLI

Zmeny provedené wthto ¢astech navrhu zakona jsou promitnutim terminologibk
Uprav provedenych v bed8 c¢asti druhé navrhu zakona (8 11 odst. 3 a 4 zakona
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¢. 227/2000 Sbh.), zafigji tedy terminologicky soulad s pojmy ,podepisovarznavanym
elektronickym podpisem* a ,oztiavani uznavanou elektronickou zkau“ (¢l. 40 odst. 1
Legislativnich pravidel vlady) tak, jak jsou zcetgzné pouzivany v praxi podle takto
prislusnymi zakony zavedenych legislativnich zkrapgk pojmy ,zardeny elektronicky
podpisy zaloZeny na kvalifikovaném certifikatu vpéan akreditovanym poskytovatelem
certifikacnich sluzeb” a ,elektronicka ztlea zaloZzend na kvalifikovaném systémovém
certifikdtu vydaném akreditovanym poskytovatelenrtifikacnich sluzeb®. Celé nazvy
uvedenych pojrn sice pesré vystihuji podstatu échto nastraj, ale pro uzivani v praxi,
véetrg praxe legislativni, jsou ifliS neobratné, coz dokazuje krénjiného 38 zakoin,
zavadijicich shodné legislativni zkratky zacalem srozumitelnosti a tehlednosti
normativniho textu.

Do normativniho textuifsluSnych zéakoi provad&né Upravy jsou navrhovany krém
uvedeného také zidodu, Ze praxe pojmy ,uznavany elektronicky podp#",uznavana
elektronicka znéka“ prijala bez jakychkoliv vykladovych probléira aplik&nich chyb.

Navrhované zrmy v prislusnych zadkonech séasreé odrazeji Upravu systému spisové
sluzby a pée o archivalie v oblasti vyt¥eni jednotnych a systematickych podminek
provozovani elektronické podatelny v jednom praviredpise, ktery saasré nahradi
naizeni vlady¢. 495/2004 Sh., kterym se provadi zakor227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu a o ziém¢ nekterych dalSich zékdn(zadkon o elektronickém podpisu), veéan
pozckjSich gedpidi, a vyhlaskw. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach. Wesdosti
stim se rové&Z provadi terminologickd Uprava, femiujici negesné uzivani pojmu
~elektronicka podatelna“ tam, kde se sprajedna o pojem ,adresa elektronické podatelny*.

K ¢asti téicaté devaté
K ¢l XLl
K noveliza&nimu bodu 1 (8 14a odst. 2)
Jedna se o legislatigrtechnickou Upravu zesoul&agjici zréni § 14a odst. 2 se &mim

8l4a odst. 1, tj. potvrzuje se diskmé opraveni Ministerstva vnitra $ rozhodovani
0 zadostech poskytovatehternetovych sluzeb.

K noveliza&nimu bodu 2 (8 15 odst. 1)

Vyuzivani referetnich Udaj ze zakladnich regisimpro poteby spravy informéniho
systému datovych schranekigmvani a spravy datovych schranek samych je nepragnée
vzhledem k celkové koncepci eGovernmentu a k zalkiad principu zakona o zakladnich
registrech, podle &noz jsou referaimi Udaje povazovany za spravne, pokud neni prokazan
opak nebo pokud nevznikne opréma pochybnost o jejich spravnosti. Navrhovana reovel
stanovi rozsah, v jakém je Ministerstvo vnitra epiho tyto Udaje, jakoZ i ostatni gebné
Udaje z informaniho systému evidence obyvatel a infoém&o systému ciziricvyuZivat.

K novelizanimu bodu 3 (§ 16)

Z praktického hlediska neni nutné, aby byla Minstias vnitra poskytovana
informace o vzeti do vazby nebo do vykonu trestzdiafyzické osoby, ale postge, kdyz
bude tato informace poskytnuta o osolktera ma #izenu datovou schranku. Cilem
navrhovaného ustanoveni je snizeni administratiatize.
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K noveliza&nim bodim 4 a7 8 (8 20 odst. 1 pism. c), 8§ 24 odst. 1 pisn8 24 odst. 1
pism. ¢) a 8§ 27 odst. 2)

Zmeény jsou promitnutim terminologickych Uprav provegemn v bod 8 ¢asti druhé
navrhu zakona (8 11 odst. 3 a 4 zakdna27/2000 Sb.).

K noveliza&nimu bodu 5 (8 29)
V souvislosti se zruSenim institutu elektronické@aielny se zruSuje jeji provazanost
s datovymi schrankami.

K &asti étyricaté
K €l. XL

Zmény provedené v téta@asti navrhu zakona jsou promitnutim terminologit¢kyc
Uprav provedenych v bed8 c¢asti druhé navrhu zakona (8 11 odst. 3 a 4 zakona
¢. 227/2000 Sh.).

K &asti étyricaté prvni
K ¢l XLIV

K novelizanimu bodu 1 (8 7 odst. 2)

Zakon ¢. 365/2000 Sb. obeérpripousti, aby spravce informaiho systému ejné
spravy s¥fil ¢ast informani ¢innosti souvisejici s inforndaim systémem tzv. provozovateli.
S ohledem na skutrost, Ze neni delné, aby technickou stranu spravy zakladniho tregis
obyvatel, zakladniho registru pravnickych osob, rkajicich fyzickych osob a organ
verejné moci a zakladniho registru agend ofgagrejné moci a &kterych prav a povinnosti
reSil ustedni spravni itad, navrhuje se, aby tutdgvzala Sprava zakladnich registjejiz
Gcel tomu Iépe odpovida.

K noveliza&nimu bodu 2 (8 7 odst. 6)

Doplréni nového odstavce do § 7 se navrhuje v souvissesindnou provozovatele
piislusnych zékladnich registr(viz noveliz&ni bod 1). Aby Sprava zékladnich registr
mohla zajistit bezproblémovy provoz uvedenych zdkieh registl, je nezbytne, aby
jednotlivi spravci ji k tomu poskytlifpslusné finatini prostedky.

K novelizanimu bodu 3 a 4 (8 20 odst. 2 a § 28 odst. 3)
Jedna se o0 legislativriechnickou Upravu reflektujici zZmu obsaZenou
v noveliz&nim bodu 1.

K noveliza&nimu bodu 5 (8 58 odst. 2)
Zmeény jsou promitnutim terminologickych Uprav provegen v bod 8 c¢asti druhé
navrhu zakona (8 11 odst. 3 a 4 zakdna27/2000 Sb.).
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K ¢asti ¢tyricaté druhé azétyricaté ctvrté
K ¢l. XLV az ¢l. XLV

Zmeny provedené v tét@asti navrhu zakona jsou promitnutim terminologidkyc
Uprav provedenych §asti druhé navrhu zakona (novela zakénz27/2000 Sb.).

K &asti étyricaté paté

K €l. XLVIII

ZruSuje se nidzeni vlady¢. 495/2004 Sb., kterym se provadi zakor227/2000 Sb.,
o elektronickém podpisu a o Zn¢ ne¢kterych dalSich zakdn (zakon o elektronickém
podpisu), ve zéni pozdjSich edpidi, a vyhlaskac¢. 496/2004 Sb., o elektronickych
podatelnach, a to v souvislosti s provedenou apalykzoncepnosti a efektivnosti obou
uvedenych pravnichiedpigi provadjicich zakon¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu
a 0 zngné nekterych dalSich zakdn(zakon o elektronickém podpisu), veémh pozdjSich
predpigi. Oba uvedené pravnirgalpisy jiz nespiuji Ulohu systematické a ucelené pravni
Upravy jednoznéné vyhovujici potebam praxe, coz dlouhodoteede k pokusm dilki otazky
fesit v gisluSnych specialnich zdkonech proipby té které oblasti pravnich vztaliredmt
pravni Upravy obou zruSovanych pravni¢bdpisi prevezme Zasti nova vyhlaska upravujici
podrobnosti vykonu spisové sluzby, kter4 v ramciaup pijmu dokumeni upravi také
ucele problematiku pijmu dokumeni v digitalni podoB prostednictvim adres
elektronické podatelny a dale v ramci zpracovadmkiument v digitalni podob také jejich
podpisovani elektronickym podpisem a aamani ¢asovym razitkem nebo elektronickou
znakou, zasti pak nova vyhlaska o struktuudafi, na zaklad kterych je mozné osobu
jednoznéné identifikovat, a postupu fp ovérovani platnosti zateného elektronického
podpisu, elektronické ziky a kvalifikovanéhaasového razitka .

K &asti étyricaté Sesté

K €l. XLIX

Navrhuje se, aby zakon nabykignosti dnem 1.cervence 2012, a to jednak
k nezbytnosti vytvieni podminek pi& o archivalie v digitalni podélk tomuto datu, ale take
s @ihlédnutim ke zmnam navrhovanym wasti ¢tyricaté prvni, kterymi se navrhuje
prodlouzit o ti roky Ihatu, jejiz ukoreni je dosud fechodnymi ustanovenimi zakona
¢. 190/2009 Sb. stanoveno péainem 1gervence 2012.

V Praze dne 18. ledna 2012

RNDr. Petr Néas, v. r.
piedseda vliady

Jan Kubice, v.r.
ministr vnitra
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