ODUVODNENI

A. Obecnaéast

Zpracovani odvodréni navrhu vyhlasky o podrobnostech vykonu spisogby
(dale jen ,navrh vyhlasky*) vychazi&. 2 bodu 2. 3 Obecnych zasad pro hodnoceni dopad
regulace (RIA), fgjatych usnesenim viady ze dne 14. prosince 281922 o Obecnych
zasadach pro hodnoceni dofpackgulace (RIA) a o zam¢ Legislativnich pravidel viady
a Jednaciheadu vlady.

Zpracovani RIA neni provedeno na zaklatl 3 bodu 3.8 pism. g) Obecnych zasad
pro hodnoceni dopadregulace, nehlib hodnoceni dopdd regulace vydani provédiho
pravniho pedpisu bylo provedeno v ramci RIA zpracované k néko 167/2012 Sb. kterym
se néni zakoné. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové stuabo znené nekterych zakon,
ve zréni pozdjSich gedpidi, zakon¢. 227/2000 Sh., o elektronickém podpisu a cirgm
nekterych dalSich zakdn (zédkon o elektronickém podpisu), veémn pozdjSich gedpisi,

a dalSi souvisejici zakony (dale jen ,zakon*).

Odavodreni navrhu vyhlasky je tedy zpracovano podlel6 odst. 4 Legislativnich
pravidel viady.

I. VYSVETLENI NEZBYTNOSTI NAVRHOVANE PRAVNI  UPRAVY,
ODUVODNENI JEJICH HLAVNICH PRINCIP U

1. Vys¥tleni nezbytnosti navrhované pravni Upravy

Zpracovani aiedloZeni zdkona bylo provedeniiegevsim na zaklgdusneseni viady
ze dne 1. fezna 201@. 197 k navrhu &cného zareru zakona o Narodnim digitalnim archivu
a digitélnich archivaliich, kterym bylo ministruitna uloZeno tentod&cny zandr nerealizovat
formou samostatného zakona, ale zapracovat ho klana&. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisove sluzba o zngn¢ nékterych zakon, ve zreéni pozajSich gredpigi, formou novely.

Zakon dale reaguje na zkuSenosti z praxe s praprdavau, ktera byla do zakona
¢. 499/2004 Sb. wtena zakonent. 190/2009 Sb., kterym seémi zéakon¢. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluZka o znéné nekterych zakon, ve zreni pozajSich fedpidi,

a dalSi souvisejici zakony, a kterou byly vymezeakladni podminky uzivani dokumeént
v digitalni podob, resp. provozovani elektronickych systérspisové sluzby. ZkuSenosti
s vyuzivdnim dokumedtv digitalni podob byly zohledrny také pi stanovovani podminek
spravy dokumerit v digitalni podoB v zawru Zivotniho cyklu &chto dokumerit, tedy
pii stanovovani podminek souvisejicich s jejichdrgin, evidovanim jako archivalie agee
o takto vybrané archivalie. Stanovenchto podminek je zasadninteppokladem odborné
p&e o archivalie v digitalni podébneba kvalita a &elnost pozadawkna odbornou spravu
dokument v digitalni podob v rdmci vykonu spisové sluzby m&impy dopad na kvalitu
a predpokladyradné pée o zaevidovanou archivalii vybranowzhto dokumernt. V souladu
s vytvd&enou koncepci digitalniho archivnictvi bylo protezbytné stanovit dalSi principy
zpracovavani a uchovavani dokuntentdigitalni podob tak, aby byla zajigha kontinuita
stechnologické” kvality &chto dokumerit po jejich vylgru a zaevidovani jako archivalie, a to
s pihlédnutim  k patebam dlouhodobého uchovavani archivalii v digitdlpodok
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a zachovavani jejich autenticity a integrity. Tyfwincipy jsou stanoveny v zakén
podrobnosti a podminky jejich realizace budou stang provadcim pravnim pedpisem,
¢emuZ odpovidaji zmaovaci ustanoveni obsazena v zak¢® 9 odst. 2, § 15 odst. 1, § 19
pism. g), 8 64 odst. 2, § 66 odst. 6, § 69a odst.8470 odst. 1 zakona 499/2004 Sb.,
ve zréni zakona).

Zasadni rozsah nové Upravy v navrhu vyhlaskytitywrovedeni dch ustanoveni
zakona, ktera si kladou za cil dokdna zpresnit systém zasad pro nakladani s dokumenty
v digitalni podol a zajistit jednotny pravni ramec pro jejich ¥yba ukladani
(resp. kompletni @& o n€). Proto je pozornostémovana evidenci dokumentvyuzivanym
datovym form&im pro gijem a uchovavani dokumeéntv digitalni podob a zasadam
pro predavani dokumeft v digitéalni podob, které byly vybrany jako archivalie,
resp. pro pedavani jejich replik.

S WitSi pozornosti, nez ktera jenovana této problematice ve stavajici vyhlasce
upravujici podrobnosti vykonu spisové sluzby, tedy vyhlaSce¢. 191/2009 Sb., jsou
upraveny podrobnostifevodu dokumeritv analogoveé podatdo digitalni podoby a naopak.

Z hlediska patb pivodai se ukazuje jako velmi p@bné normativé sjednotit vykon
jednotlivych ¢asti spisové sluzby, a to shgédnutim k jisto¥ odesilatal o doreni jimi
odeslanych dokumeint k zajiS&ni vérohodného fjmu dokumentu v digitalni podeéb
dostupného podatainprovedeni jeho kontroly, zda jetgobily k z&azeni do spisové sluzby,
a jeho zaevidovani a k podminkanteyodu dokumentu a odesilani dokunienttéch
piipadech, kdy je dokument odesilan v jiné zpracdstedepodob, nez ve které byl primaén
vyhotoven.

Po vyhodnoceni pozadavikpivodal vedoucich spisovou sluzbu za vice nez dvou
a pilleté obdobi Ginnosti vyhlaskye. 191/2009 Sb. je zjevné, Ze navrhem vyhlasky paéwu
upresnit také dkteré pojmy, které jsou v praxi sice vnimany jakandardg uzivané, avsak
obsaho¥ se jejich definice liSi, pdfpac byla oproti dosavadni pravni Upgadoplrena nebo
pozmeénéna navrhem zakona (pojmy jako jsou ,stejnopis”vgpis, ,druhopis”, ,skartani
rezim“ apod.); nejednotny vykladdhto pojmi zpisobuje také nejednotny vykon spisové
sluzby s negativnim dopadem na zpracovavani dokuimearorbu spisu a podminky jejich
ukladani, ale i na pravntimnky realré doruovanych dokumeiit

Koncepce gipravy navrhu vyhlasky je vedena snahou stanovitlaskou stzejni
postupy vykonu spisové sluzby, zatimco tam, kdaijgustné a &elné, aby specificka Gprava
vychazela z vlastnich petb a podminekivodce, je ponechano navodci, aby specifickou
Upravu stanovil ve spisovéitadu. Vychazi se ffiom z pedpokladu, Zgadné podminky
vykonu spisové sluzby budou &chto gipadech zajighy v souladu se stanovenymi
stéZejnimi postupy a na zaklaexistujicich pravidel, kteréipodce s vylotenim nahodilych
postum stanovi ve spisovérradu podle svych organigaich, technickych a personalnich
moznosti a sifhlédnutim k charakteru jim zpracovavanych dokurneRtivodci si upravi
ve svém spisoveniadu napiklad podrobnosti odesilani dokumént digitalni podob,
podrobnosti nakladani s dokumenty, které nemagdi charakter, rozsah dokumint
evidovanych v samostatné evidenci dokumgnpodrobnosti ochrany osobnich Gdaj
a vyuzivani uddj ve jmenném rejsiku, strukturu evidetniho ¢isla, podrobnosti Zsobu
tvorby spisovéhdadu, rozdlovani dordenych dokumerit podrobnosti viizeni spisu, pap
dokumentu, podrobnosti vyhotovovani dokunienpodrobnosti provozovani vypravny,
podrobnosti fipravy a pébéhu skartaniho fizeni a podrobnosti vedeni spisové sluzby
v mimorddnych pipadech. EReneseni Upravy zcela specifickych, internich pastup
dospisovych fadi pavodai umozni po#dit vykon spisové sluzby v praxi maximalni
efektivnosti, @elnosti a pdebam [ivodai, a to za zavazného zachovani zakonem
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a vyhlaskou stanovenych kritérii garantujicich dedi parametrpro uchovavani dokument
a umozrni vybsru archivalii z nich.

Koncepce navrhu vyhlaSky stéasreé zohlediuje zneny, které jsou uvedeny dasti
druhé zakona, tedy zmy v zakow ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a @rem
nekterych dalSich zakdn(zakon o elektronickém podpisu), veémn pozdjSich gedpidi.

V této souvislosti se v zakenaké zruSuje ridzeni vliadye. 495/2004 Sb., kterym se provadi
zakong¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a @rimekterych dalSich zakdn(zakon

o elektronickém podpisu), ve &m pozdjSich gedpisi, a vyhlaSka¢. 496/2004 Sb.,

o elektronickych podatelnach. allodem navrhovaného zruSeni jéegevSim praxicasto
namitana nesysteméatiost, nedplnost ariiSna obecnost této pravni Upravy, ktera v podstat
od samého p@tku ne zcela vyhovovala pgebam uzivatél elektronickych podpis

a pivodai plnicich povinnosti souvisejici s vykonem spisalégzby. V sodasné dob byla
rovréz prekonana éktera jejich ustanoveni giplédnutim k normativnimu vyvoiji dkterych
pravnich institui.

Z pohledu vykonu spisové sluzby se navic Upravavegmlena nédzenim viady
¢. 495/2004 Sb. a vyhldSkot 496/2004 Sb. jevi jako velmi nesystémovd, mefsjim
predmétem jsou pravidla souvisejici sijpnem dokumerit, jejichz Gprava by ®a nalezet
dovyhlasky upravujici podrobnosti vykonu spisové bZDo navrhu vyhlasky je proto név
systematicky zi@mzena kompletni Uprava podrobnosti tykajicich f§mp dokumeni.
Pozornost je &novana také Upra&vpozadavik kladenych na funkce podatelnygetns
provadni kontroly gijatého dokumentu v digitalni podébtak, aby byl zpsobily, jak
z hlediska pozadavktechnickych, tak z hlediska pozadévkbsahovych a inforngaich,
k zatazeni do dalSiho zpracovani v ramci vykonu spisskgZby (kontrola stanovenych
datovych format pro pijem dokument v digitalni podob, kontrola uzivatelské&itelnosti
dokumentu v digitalni pod@bapod.). Sotasre je zvySena pozornostérovana stanoveni
jednoznanych podminek #jmu dokumeni v digitalni podob ve vztahu Kk jejich
odesilatalm, kdyz givodoim je stanovena povinnost zeqit veSkeré jim wené parametry
piijmu chto dokumerit.

Zasadni pozornost je tak&novana souboru nalezitosti a podminkam zpracovani
dokument v digitalni podob zajifujicim jejich integritu a autermost, resp. vlastnosti
jejich dalSiho ¥rohodného uchovavani.

Navrh vyhlaSky je zpracovan na zalkdadosavadniho zmoéni pro Ministerstva
vnitra k vydani provagtiho pravniho fedpisu stanovujiciho podrobnosti vykonu spisove
sluzby (8§ 70 odst. 1, § 9 odst. 2, § 15 odst. brdk. 499/2004 Sb.), zejména vSak reaguje
na nova zmoaii ke stanoveni podrobnosti zpracovani a strukspigoveho a skartaiho
planu (8 66 odst. 6), struktury uél@dznamu o vysledku &keni uznavaného elektronického
podpisu, uznavané elektronické &kwa nebo kvalifikovanéhaiasového razitka, struktury
Gdaji tykajicich se fevedeni nebo zény datového formatu dokumentu obsazené v doloZce
o prevodu dokumerit v analogové podabdo podoby digitalni (8 69a odst. 4) a stanoveni
struktury jednoznaného identifikatoru (8 64 odst. 2).

2. Vymezeni a aivodreni hlavnich principz navrhované pravni Upravy

Odavodreni navrhu vyhlasky vychazi ze zém predkladatele zakona detailopravit
jim urtené pravni vztahy provadim pravnim pedpisem, coZz vyplyva z § 86 zékona
¢. 499/2004 Sb., ve Zni zakona.
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Zakonem jsou stanoveny podminky pro vymezeni poursth, které maji za cil
zpresnit a detailéy upravit pravni vztahy v oblasti vykonu spisovézbly (viz 8 70 odst. 1
zakonat. 499/2004 Sh., ve Zni zakona).

V ramci podrobné analyzy pravniho a skutkovéhestkterd pedchazela iprave
navrhu vyhlasky, vychazejici z prindiprymezenych zakonem a #oného hlediska také
s vyuzitim zkuSenosti ziskanych na zaklatetodického us#movani vykonu spisové sluzby
a provadni kontrol jeji spravnosti, byly vyhodnoceny jakidckvé tyto principy navrhované
pravni Upravy:

* provedeni normativni Upravy pouze procglié oblasti vykonu spisové sluzby
a stanoveni podminek pro dlouhodobé ukladani doktimpti zachovani
jejich autentnosti a integrity,

* ponechani Upravy detailnich orgardizich podminek vykonu spisové sluzby
vychazejicich ze zasad stanovenych zakonem99/2004 Sh., ve 2ni
zakona, na jvodcich v ramci jimi vydavanych spisovy¢adi, a to v zajmu
Gcelnosti stanovovanych viitich podminek vykonu spisové sluzby a jejich
hospodarnosti,

e upfesréni podminek Hjmu a evidence dokumeit

» stanoveni podrobnosti skaftého fizeni a struktury spisového a skarténo
planu,

» systematicka a kompletni Gpravidjmu dokumeni.

Nejvétsi diraz je v navrhované pravni Uptakladen na komplexni a systematickou
Upravu gijmu dokumeni. Zmeény vSak ve smyslu obecnych modernich téendoblasti
spravy dokumerit zaznamenala také UOprava osm&ani a evidence dokument
a to zdirazrenim vyznamu jednoziaého identifikatoru jako obecného prvku ozoaéni
dokumenti. Zmeny oproti dosavadni Uprayresp. je&t presrgjSi a konkrétgjSi Uprava, jsou
provedeny také vasti navrhu vyhlasky tykajici se & dokument, a to v navaznosti
na moznosti a pravnicinky pirevodu dokumertit z analogové podoby do digitalni podoby
a naopak.

S @ihlédnutim ke komplexni Uprav prijmu dokumeni je navrhovana také
podrobrjSi Uprava podminek odesilani dokunien& to zejména ve vztahu k pravnim
ucinkam odesilanych dokumahn{dalSi uziti dokumei).

Zarovei je také zpesréna Uprava podrobnosti vztahujicich se k ukladakuchent,
a to za delem zachovani kontinuity pozaddvkna integritu a auternost dokumerti
uloZzenych v ramci spisové sluzby a dokunienésleds vybranych a zaevidovanych jako
archivalie. Navrh vyhlasky tak reaguje na koncepgigitalniho archivnictvi®,
resp. pozadavky na dlouhodobé ukladani dokuiniahkt jak jsou stanoveny zdkonem.

V oblasti vyazovani dokumeitje na zaklad zmocreéni v 8§ 66 odst. 6 zakona
¢. 499/2004 Sb., ve ni zakona, do navrhu vyhlaSkyraaen navrh struktury a podrobnosti
spisového a skaraiho planu.

Na zakla@d provedené analyzyéhterych aktuélnich probléinpraxe jsou rovg

upresrény podminky provathi spisové rozluky, a to v zajmu zaist formalni i \¥cné
ochrany dokumeiit

Rozsah navrhovanych 2m a doplgni stavajici vyhlasky¢. 191/2009 Sb.
s @ihlédnutim k novym zmoemim vyplyvajicim ze zédkon&. 499/2004 Sb., ve 2Zni
zakona, ale také vzhledem k dalSimémém, které vyznamiovliviuji podminky naplaéni
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zmocreéni stavajicich, je natolik veliky a ma natolik zdsapovahu, Ze fiedkladatel zvolil
namisto novelizace vyhlasky 191/2009 Sh. formu zpracovani vyhlasky nové.

Il. ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNIi UPRAVY SE ZAKONEM
&. 499/2004 Sbh.

Navrhem vyhlasky je realizovano zmeon Ministerstva vnitra stanovené zakonem
¢. 499/2004 Sbh., ve Zni zdkona, kvydani provéciho pravniho fedpisu stanoviciho
podrobnosti vykonu spisové sluzby uvedené v 8 86p.rv 8 9 odst. 2, 8 15 odst. 1, § 19
pism. g), 8§ 64 odst. 2, § 66 odst. 6, § 69a odst. 170 odst. 1 zakona 499/2004 Sb.,
ve zréni zakona.

Navrhovana Uprava vychazigaevsim z definice pojmu ,vykon spisové sluzby" leod
§ 2 pism. |) zakond&. 499/2004 Sb., ve £ni zakona, pcemz vykonem spisové sluzby se
pro &ely zadkona¢. 499/2004 Sb. rozumi ,zaji&ti odborné spravy dokumeéntzniklych
z ¢innosti pivodce, popipad z cinnosti jeho pravnichfiedchidci, zahrnujici jejichtadny
piijem, evidenci, roz&glovani, okh, vytizovani, vyhotovovani, podepisovani, odesilani,
ukladani a viazovani ve skartaim tizeni, a to ¥etre kontroly €chto ¢innosti“. Navrhem
vyhlasky jsou proto stanoveny podrobnosti pro pddmé uvedenych Ukah ato s drazem
na Upravu postup zejména pro dokumenty v digitalni podolcoz vychazi z obecného
piiklonu praxe k pevazujicimu uzivani dokumentv digitalni podob. Uprava podminek
provadni tchto Okori je sowasrt podizena pravidlu stanovenému pro uchovavani
dokument v digitalni podoB do doby provedeni vyu archivalii podle § 3 odst. 4 zdkona
¢. 499/2004 Sb., ve 2ni zakona; uchovavani dokumeénv digitalni podok musi byt
provadno tak, aby byla zaji§ha wrohodnost pvodu dokument, neporusitelnost jejich
obsahu acitelnost, tvorba a sprava metadat nalezejicichmitd dokumenim v souladu
s timto zakonem afjpojeni Udaj prokazujicich existenci dokumentyiase.

Ill. ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY S USTAVNIM
PORADKEM CESKE REPUBLIKY

Z pravnich pedpisi tvoricich Gstavni pigidekCeské republiky se na oblast, ktera méa
byt upravena navrhovanou pravni Upravou, vztahspavi zakon¢. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, . 2 odst. 3 agl. 79 odst. 1 a 3) a usnesenfegisednictvaCNR
¢. 2/1993 Sh. o vyhlaSeni Listiny zakladnich présvabod, jako satésti Ustavniho gadku
Ceské republikyd. 2 odst. 2¢l. 10,&l. 13).

PoZadavkyl. 2 odst. 3 &l. 79 odst. 1 a 3 Ustavniho zakotial/1993 Sb. &l. 2
odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod rapg navrhovand pravni Uprava zaloZzenim
kompetenceipslusnych spravnichradi.

Cl. 10 Listiny zakladnich prav a svobod je zohksumyi ochraré osobnich Gdaj
a ochrag soukromeého a rodinného Zivot# ppracovavani udajo odesilatelich a adresatech
dokument zpracovavanych ve spisové slazbObdobr je zohledgn ¢l. 13 Listiny
zakladnich prav a svobod, a to v zajmu vigvd podminek pro garanci neporusitelnosti
listovniho tajemstvi a tajemstvi jinych pisemnastéznan.
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Navrhovana Uprava sefipstanovovani podrobnosti prowdud odbornychcinnosti
pii vykonu spisové sluzbyidi nebo vychazi z uUpravy proveden&isfuSnymi pravnimi
piredpisy pro dale uvedené oblasti:

Oblast archivni spravy a spisové sluzby

> zakon €. 499/2004 Sh.o archivnictvi a spisové sluEla o znén¢ nekterych zakon,
ve zréni pozdjSich gedpidi,

» vyhlaska €. 191/2009 Sh.o podrobnostech vykonu spisové sluzlmahrazovany
pravni p'edpis,

» z&kon ¢. 273/1993 Sh. o rekterych podminkach vyroby, i&hi a archivovani
audiovizualnich 8, o zmené a doplgni rekterych zakof a rekterych dalSich
predpidi, ve zreéni pozdjSich gedpisi,

» narodni standard pro elektronické systémy spisové sluZzby publikovany
ve Vestniku Ministerstva vnitra dne 1. prosince 201f&stce 101.

Doru¢ovani dokumeni pros¥ednictvim datovych schranek (datové formaty

dokumenti)

» zakon €. 300/2008 Sh. o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi
dokument, ve zréni pozajSich gedpidi,

> vyhlaska ¢. 193/2009 Sh.o stanoveni podrobnosti pro¢ad autorizované konverze
dokument,

> vyhlaska ¢. 194/2009 Sh.o stanoveni podrobnosti uzivani infotmido systému
datovych schranek, ve am vyhlaskyc¢. 422/2010 Sb.

Elektronicky podpis, elektronicka podatelna (autérita a integrita dokument)

» zakon¢. 227/2000 Sh.o elektronickém podpisu a o & nékterych dalSich zakdn

(zakon o elektronickém podpisu), vesahpozdjSich gedpidi;
o DA4le vychazi z dosavadni pravni Upravy provedené:

» narizenim vlady €. 495/2004 Sh. kterym se provadi zakod. 227/2000 Sb.,
o elektronickém podpisu a o Zn¢ nekterych dalSich zakdn(zakon o elektronickém
podpisu), ve zéni pozdjSich gedpigi (bylo zruSeno zakonem)

» vyhlaskou¢. 496/2004 Sh.o elektronickych podatelnaghylo zruSeno zakonem)

Oblast ochrany osobnich udaj
» zakon €. 101/2000 Sh.o ochras osobnich 0ud& a o zméné nekterych zakon
pozdjSich redpig, ve zréni pozajSich gredpig.

Oblast gFistupu k informacim
> zakon ¢. 106/1999 Sh o svobodném fistupu k informacim, ve 2ni pozdjSich
predpigi (véetrg stanoveni Uhrad poskytovanych sluzeb).

Oblast pravniho postavenigvodai (pFikladny vyet)

zakon €. 2/1969 Sh.o Zizeni ministerstev a jinych detinich orgai statni spravy
Ceské republiky, ve zmi pozajSich gedpid,

zakon¢. 40/1964 Sh.obiansky zakonik, ve Zni pozajSich gedpidi,

zakon €. 513/1991 Sh.obchodni zakonik, ve &ni pozdjSich gedpidi,

zakon ¢. 128/2000 Sh.o obcich (obecnitizeni), ve zani pozdjSich gedpidi,

YVVY 'V
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» zakon¢€. 129/2000 Sh.o krajich (krajskéitzeni), ve zténi pozdijSich gedpisi,

» zakon €. 111/1998 Sh.o vysokych Skolach a o zmé a doplrni dalSich zakain
(zakon o vysokych Skolach), veém pozdjSich gedpidi,

> zakon¢. 358/1992 Sh.o notd&ich a jejich¢innosti (notésky fad), ve zani pozdjSich
predpidi.

Oblast ozné&ovani dokument Giednimi razitky )
» zakon €. 352/2001 Sh. uzivani statnich symholCeské republiky a o zémé
n¢kterych zakof, ve zréni pozajSich gedpidi,

Oblast spravy dokumelitobsahujicich utajované informace, ochrana autors$ia
prava, ochrana obchodniho tajemstviigladny vy‘et)

» zakon €. 121/2000 Sh. o pravu autorském, o pravech souvisejicich s gmav
autorskym a o zem¢ nekterych zakofi (autorsky zakon), ve Zni pozdjSich
predpidi,

» zakon¢. 513/1991 Sh.obchodni zakonik, ve ni pozdjSich gedpidi,

» zakon ¢&. 412/2005 Sh. o ochran utajovanych informaci a o bezp®stni
zpasobilosti, ve zani pozd;jSich gedpidi.

Oblast bezp#nosti a krizovéhdizeni

» zakon¢. 133/1985 Sh.o pozarni ochrafn ve zréni pozajSich gedpid,

> zékon &. 238/2000 Sh.o Hastském zachranném sbofieské republiky a o zéné
nekterych zakof, ve zréni pozdjSich gedpidi,

» zakon ¢. 239/2000 Sh.o integrovaném zachranném systému a énZnmeékterych
zakoni, ve zréni pozdjSich gredpidi,

» zakon ¢. 240/2000 Sh.o krizovéemtizeni a o zrné nékterych zakon (krizovy
zakon), ve zéni pozdjSich gedpidi,

» zakon ¢. 241/2000 Sh.o hospodé&skych opatenich pro krizové stavy a o Zng
nekterych souvisejicich zakénve zréni pozdjSich gedpigi.

Procesni pravni pedpisy fizeni v oblasti archivnictvi)

zakon ¢. 500/2004 Sh.spravnirad, ve z@ni pozdjSich gedpidi,

zakon ¢. 99/1963 Sh.obdansky soudnifad, ve zgni pozdjSich gedpisi,
zakon ¢. 280/2009 Sh.daiovy fad, ve z@ni pozdjSich gedpidi,

zakon ¢. 634/2004 Sh.o spravnich poplatcich, veém pozdjSich gedpigi.

YV VVY

Navrhovana pravni Uprava je &helna s Ustavnim gadkemCeské republiky.

IV. ZHODNOCENi SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY S P REDPISY
EVROPSKE UNIE, JUDIKATUROU SOUDNICH ORGAN U EVROPSKE UNIE
A OBECNYMI PRAVNIMI ZASADAMI PRAVA EVROPSKE UNIE

Na oblast pravni upravy podminek vykonu spisovélsiunedopada pravo Evropskeé
unie, tato oblast nalezi do v¢he legislativni isobnostitlenskych stéat.
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Pro zaji¥ovani autenticity, dlouhodobého uchovavani a dowispp dokumerit
v digitalni podol, resp. pro jednotny rdmec pozadavia vytv&eni elektronickych systéim
spisové sluzby je zohledna uprava ,Modelovych poZadavkpro spravu dokumeint
v digitalni podok“ (Model requirements for the management of eledtrorecords
— MoReq?2), ze kterych €eské republice vychazi narodni standard pro elekiké systémy
spisové sluzby. Rowi navrh vyhlaSky z hlediska stanovovani rezimu e@racokumenty
(tedy etne archivalii) v digitalni podob vychazi zé&chto pozadavk a to Wetrg
respektovani kontinuity jednotlivych postumz k vylgru archivalii a jejich pedavani
do archivi harmonizovanych s moznostmi elektronickych systépisove sluzby spujicich
pozadavky narodniho standardu pro elektronickégygispisove sluzby.

Z hlediska prava Evropské Unie se oblasti, kterfr@mitem navrhované pravni
Upravy, dale tyk&l. 6 odst. 1 srrnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne
24.fijna 1995 o ochran jednotlivalr v souvislosti se zpracovavanim osobnich wdaj
a o volném pohybuéthto udaj. Navrhovand pravni Uprava je s toutoésmti v souladu,
resp. se zakonem 101/2000 Sb., o ochrarosobnich ud#éja o zngné nekterych zakon,
ve zréni pozdjSich pgedpidi, ktery je transpoZnim narodnim jedpisem vci této snérnici.
Zpracovavani osobnich Gdajse dale dotykd Umluva o ochetarosob se ietelem
na automatizované zpracovani osobnich dat, vyhdgded:. 115/2001 Sb. m. s.

Pro autenticitu a integritu dokuménv digitalni podob ma zasadni vyznam uziti
elektronického podpisu, elektronické Zkg a kvalifikovanéhatasového razitka, tedy pravni
instituty a vztahy upravené zakonem227/2000 Sb. Tento zakon ve velkérenprevzal
unijni Upravu elektronického podpisu provedenowrsimi Evropského parlamentu a Rady
. 1999/93/ES o zéasadach Spgelestvi pro elektronické podpisy.éelem smdrnice bylo
ve |hit¢ do 19.cervence 2001¢(. 13 bod 1) sjednotit pravnirgdpisy jednotlivychélenskych
zemi upravujici pravni dinky elektronického podpisu a akreditaci poskytelat
certifika¢nich sluzeb tak, aby nebyl naruSen volny pohyb zlaodluzeb na vrinim trhu.
Souwasre bylo pihlédnuto ke skutaosti, Ze zakonem jsou vytteny implementéni
podminky pro pl&ni povinnosti vyplyvajicich z rozhodnuti Komisel20130/EU ze dne
25. Uunora 2011, kterym se stanovi minimalni pozlkgawa geshranini zpracovani
elektronicky podepsanych dokum&énpodle smirnice Evropského parlamentu a Rady
2006/123/ES o sluzbach na wniim trhu (8 11 odst. 5 zakorta 227/2000 Sb., ve 2ni
zakona).

Navrhovana pravni Uprava je plsiwitelna s pravem Evropské unie.

V. ZHODNOCENI  SOULADU  NAVRHOVANE  PRAVNi  UPRAVY
S MEZINARODNIMI SMLOUVAMI, JIMIZ JE CESKA REPUBLIKA VAZANA

Zpracovani navrhu vyhlasky neni gimeno pravnimu rezimu, ktery by pfteskou
republiku vyplyval z ji zavazujicich mezinarodngrhluv.

VI. ZHODNOCENiI PLATNEHO PRAVNIHO STAVU A OD UVODNENI
NEZBYTNOSTI JEHO ZM ENY

V sowasné dob jsou na zaklatl zmocreni stanovenych zakoneth 499/2004 Sb.
upraveny podrobnosti vykonu spisové sluzby vyhlaskol91/2009 Sb. Tato vyhlaSka sice
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jiz upravuje podrobnosti vykonu spisové sluzby jak vztahu k dokumefin v analogové
podok#, tak ve vztahu k dokumeirh v digitalni podob, vychézi vSak z pravniho stavu
zakonac. 499/2004 Sb., ve #ni zakonac. 190/2009 Sb. Po dobu témtiileté (Einnosti
tohoto zakona jednak vyznampokrcila praxe spravy dokumehtv digitalni podob a jeji
pozadavky na normativni Upravu cébely postup a podminek jejich realizace, jednak sam
zakon s pihlédnutim k vytvéené koncepci dlouhodobého ukladani dokurinentigitalni
podol® a budovani systému digitalniho archivnictWi@ské republice stanovil nové principy
spravy uvedenych dokumént rdmci vykonu spisové sluzby. O rozsahu novychapavk
SWedci nejenom no¥ stanovena zmoeni pro upravu podrobnosti v novych oblastech vykonu
spisové sluzby, ale také poZzadavky na dépmimebo upesréni dosavadni Upravy, ptipac
pozadavky na novou, kompletni a systematickou @ppéymu dokumeni.

Jak je jiz uvedeno &asti I., na zaklatl vyhodnoceni praxe i v souvislosti s novymi
pozadavky na spravu dokumént digitalni podob je nutné ujesnit pravidla pro vykon
jednotlivych odbornyclEinnosti spisové sluzby, a to v rozsahu, ktery neligelné stanovit
piimo zakonemc. 499/2004 Sb., nybrz na zakéagim vymezenych zasad.rétlkladatel
zakona proto pro vydani takové pravni Upravylerdl do zdkona fislusna zmaoigovaci
ustanoveni stim, Zze zejména pro oblagimu dokument, jakkoliv rozsah této Upravy je
nejzavazyjsi, vyuzil dosavadni zmoeni podle § 70 odst. 1 pism. a) zak@énd99/2004 Sb.

Zmeny se vSak vizné mie dotykaji vSech integralnich s@sti vykonu spisové
sluzby, proto také byla zvolena forma vypracovaniéino normativniho textu. Pokud by byla
zvolena forma novelizace dosavadnihairdnvyhlasky ¢. 191/2009 Sb., jednalo by se
o novelizaci neurrné rozsahlou a struktura stavajici vyhlasky by zatiomeumo#ovala
logické a systematické zpracovaniémtak, aby i pro budouci uzivatele byl praviéqgpis
piehledny, logicky a srozumitairvyuZzitelny.

Nepedlozenim navrhu vyhlasky by byla re&alnarusena cela koncepce jednotného
systému vykonu spisové sluzbych pivodai, ktefi jsou vazani povinnosti spisovou sluzbu
vést a pro které jsou stanovena pravidla v jejimcigprovagnych ukori. Nejednotnost
tohoto systému pak nema dopady nejenom na kvainomé spravy dokumenga to tetns
provedeni vybru archivalii), ale také na uzZivatelské vlastnostiamci spisové sluzby
spravovanych dokumei{zejména uci vystupim ucenym fetim osobam).

S @ihlédnutim ke skuinosti, Ze ¥tSina provadnych Uprav se vaze k dokumeémt
v digitalni podok a svzhledem k orientaci na zpracovavani a @wani dokumerit
predevsim v digitalni pod@bje Zejme, Ze nefdloZzeni navrhu vyhlasky, resgigmdnée
provedeni pouze dilch Uprav je naprosto néjatelné, a to zejména za s@sného psobeni
dalSich zakot upravujicich podminky nebo systémy pro dosmani dokumertt v digitalni
podolz.

VIl. PREDPOKLADANY HOSPODA RSKY A FINAN CNi DOSAH NAVRHOVANE
PRAVNi UPRAVY NA STATNi ROZPO CET, OSTATNi VEREJINE
ROZPOCTY, NA PODNIKATELSKE PROST REDI CESKE REPUBLIKY

Analyza hospoddkého a finatniho dosahu navrhované pravni Upravy jecésti
Zawrecneé zpravy z hodnoceni dogackgulace podle obecnych zasad zpracované k zakonu.
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VIIl. SOCIALNi DOPADY NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY, V. CETNE DOPADU
NA SPECIFICKE SKUPINY OBYVATEL, ZEJMENA OSOBY SOCIA LNE
SLABE, OSOBY SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM A NARODNOSTNI
MENSINY

Vzhledem k pedmétu navrhované pravni Upravy jéepmeé, Ze jeji principy nemaji
negativni aplikéni dopady na specifické skupiny obyvatel, zejménaby sociala slabé,
osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mgnNisvrhovana Uprava bude mit naopak
pozitivni dopad na zmémé socidlni skupiny a na vSechny potenciondlni ai¢le
bez teritorialniho omezeni, nabgm usnadni rychly a bezplatnyfiptup k informacim.
Obecrt lze také konstatovat, Zedita zdravotni postizeni s sebou nesou ztizeni dakia
a vyuzivani dokumefitv analogové podat zatimco dokumenty v digitalni poddfsou diky
své dalSi technické zpracovatelnosti, moznosteichjeychlého pedavani a praci s nimi diky
rozlicnym pomiickam uzivatelsky velmi fdtelské. Osobam se zdravotnim postizenim tak
dokumenty v digitalni podabstale vice oteviraji moznosti intenzivni komuniagistupu
k informacim, dalSimu vztvani i pracovnimu upla#ni.

IX. DOPADY NA ZAJIST ENi ROVNOSTI MUZ U A ZEN

Vzhledem k pedn®tu navrhované pravni Upravy jéemmé, Ze jeji principy nemaji
aplikatni dopady na zaji&hi rovnosti mu# a Zen.

X. DOPADY NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY NA ZIVOTNiI PROST REDI

Navrhovana pravni Uprava nemaithigdnutim ke svémuipdmétu negativni dopady
na zivotni prosedi. Elektronické systémy spisové sluzby, respotaivcyklus dokumeiit
v digitalni podok naopak umaiuje vyuZziti technologii, které sniZuji prostorovéaroky,
energetické naroky na zajggi stanovenych atmosférickych a teplotnich podmimestor,
ve kterych by byly zpracovavany dokumenty v anal@égpodols, stejré jako zefektiviuji
a minimalizuji ¢asové a finakni naroky a souvisejici ekologicke &&t ¥ zpristupiovani
dokument (archivalii) v digitéalni podok Pozitivnim disledkem vedeni spisové sluzby
v elektronické podab v elektronickych systémech spisové sluzby budeesnivyuzivani
dokument v analogové podaba snizeni naklad a ekologicky nefiznivych disledki
spojenych s jejich dotwvanim nebo jinymigmigovanim.
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7wz

B. Zvlastni ¢ast
K§1

Navrhovanym ustanovenim jsou definovani adresatrmavyhlasky, kterymi jsou
na rozdil od satasné pravni Gpravy venopravni fivodci ve smyslu 8§ 3 odst. 1 z4kona
¢. 499/2004 Sb., ve #ni zakona. Dosavadni pravni Uprava (vyhlagkd91/2009 Sb.)
definuje jako adresaty normyiyodce, kterymi jsou prodely této vyhlasky ufeni pivodci
(8 63 odst. 1 zakona. 499/2004 Sb.), obce, které nejsodemymi pivodci, organizani
slozky uzemniho samospravného celku a pravnickéyogibzené nebo zaloZzené Uzemnim
samospravnym celkem v rozsahu, v jakém vykonavpjsosou sluzbu podle zakona
¢. 499/2004 Sb. Bvodem této no¥ navrhované Upravy je zZma § 63 odst. 2 zakona
¢. 499/2004 Sb., kterou se v podstajednocuji povinnosti Wejnopravnich fivodai,
resp. zmina Vv koncepci rozliSovani tgodai (vefejnopravni a z nich geni pivodci
a soukromopravni gvodci), kdyz v sotasné dob sev ramci vykonu spisové sluzby
predevsim rozliSuji fvodci, ktégi vykonavaji spisovou sluzbu v listinné podpla pivodci,
ktefi vykonavaji spisovou sluzbu v elektronické pogob

K§2

K82odst.1a?2

Navrhovana ustanoveni upravujiijpm dokument prostednictvim mista weného
k prijimani dokument (podatelnou). Podatelna tte byt roveZz organizé&né spojena
S vypravnou.

V souladu s pdebami praxe je stanoveno, Ze dokumergdpny m@vodci mimo
podatelg, a to tak, aby bylo mozné zajistit jednotnou prezmaovani a evidence veskerych
dokument prijimanych givodcem, s vyjimkoudch, které z hledisk&innosti pivodce nemaji
Uredni charakter. S ohledem na orga&iiauspdadani ®kterych pivodal (detaSovana
pracovist) byla rovréz stanovena moznost zaevidovat takovy dokumentishupném Utvaru
puvodce.

Pro pijem dokument v digitalni podob musi byt podatelna vybavena takovym
zpasobem, aby ifjlem €chto dokumernit byl realizovan postupy sphjicimi veSkeré
poZzadavky stanovené zakonem, resp.érun vydanymi provagcimi predpisy. V této
souvislosti je nutné upozornit na jednoamé stanoveni podminek pro déowani dokumerit
v digitalni podok v zadkor ¢. 499/2004 Sb., ve 2ni zakona, ve kterém je stanoveno,
Ze se dortuje na ,elektronickou adresu podatelny”, zatimcoragpvani pijmu takto
dorwweného dokumentu provadi podatelna. Této koncepé talpovida zasada, Zéijpm
dokument v digitalni podok v rdmci spisové sluzby vykonavané v elektronick&yatému
spisové sluzby zajisije tento elektronicky systém, ktery jéedpokladem pro zpracovani
a uchovani vSech patbnych metadat o daofeni dokument, wetrg Udaji o owieni
elektronického podpisu.

K § 2 odst. 3

Navrhovana uprava <kterymi znenami @ejima dosavadni Upravu povinnosti
puvodal zveejnovat informace o udajich pebnych k dortiovani dokumerit stanovené
v dosavadnim 8§ 3 miaeni vlady¢. 495/2004 Sb. stim, Ze povinnost imjgovat tyto
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informace nemajijovodci, u nichZ to neumakje zvlastni povaha jejichipobnosti v souladu
s 8 63 odst. 3 zakona 499/2004 Sh., ve 2ni zakona. Rozsah Udaje stanoven tak, aby
bylo mozné jednozriaé dordeni dokumentu odesilatelem.

Pavodce je povinen zwejnit tzv. dalSi datové formaty, ve kterych na aékl
vlastniho rozhodnuti zajigje piijem dokument, tedy formaty nad ramec povinnych forrinat
(vystupnich datovych format dokument v digitdlni podob a format vystum
z autorizované konverze dokuméntPivodce sotasre zvaejiuje dalSi technické parametry
dokument: v digitalni podob (eml, zfo, msg, zip, rar apod.jijpmanych v tchto formatech
a technickych nog&ii dat gijimanych podatelnou (CD, DVD apod.), pro jejichZijeti
ma podatelna technické a programové vybaveni.

Nov¢ se do seznamu zignovanych informaci, a to na zaktadllouhodobych
zkuSenosti z praxe, dajlje informace o tkledcich pjeti nedpiného anebo poSkozeného
dokumentu v analogové podohebo dokumentu v digitalni podike nichz nelze wit, kdo
jej odeslal. Uvedena informace ma velkou uzivataiskodnotu pro odesilatele dokumentu,
neba’ mize gedvidat @inky takto chybg zaslaného dokumentu.

K§3

K83odst.1a?2

Na zaklad zkuSenosti Zinnosti pivodal je stanoveno pravidlo, Zze pokudijaty
dokument nelze vzhledem k jeho charakteristikarfadia do dalSiho zpracovani v ramci
Ukoni spisové sluzby a soasré nelze zjistit odesilatele takového dokumentu, eelz
dokument povazovat za déeny. Jedna se o dokumenty posSkozené nebo neugnéda
nelze jednoznmé identifikovat jejich obsah neborgunmet (Ucel) obsahu; za obdobny
dokument je povazovan také dokument, kterycpelny pouze s vyuZzitim specialnich
technickych prosedki (nagiklad v analogové podeéb kdy zaznam je psén s vyuZitim
systému znak ,1“ a ,0%, tedy neni srozumitelny pouhymi smyslyZivatele.
Pro ,nedorditelnost” dokumentu vSak musi platit, Ze &asr¢ nelze zjistit adresu odesilatele,
tedy Ze neni mozné odesilatele vyzvat k odstriagjiS€nych nedostaik

Navrhovana Uprava tedy zajige, aby fivodce gijimal pouze takové dokumenty,
které umo#uji své ,plnohodnotné“ zpracovani, tedy zachova sutentinosti a integrity
a zpracovani veSkerych Udagaji¥ujicich sledovani Zivotniho cyklutiatych dokument.
Pivodaim proto musi byt umo&mo, aby stanovili dvody, pro které &ktera podani
(obsahujici pesré stanovené ,technologické” vady podani) vybw piijmu dokumeni
a ktera tedy nelze povazovat za dema [nap. podani, které nema uvedeného odesilatele ani
neobsahuje zadné informace (prazdny list papirlb&lce bez odesilatele, nebo dopis
ze zatopené oblasti — rozpity inkoust, nebo podkpziwkument v digitalni podébu kterého
nelze zobrazit ani obsah ani odesilatele)].

K § 3 odst. 3

Pokud je fivodcem pijat dokument, ktery je neuplny nebo poskozeny,|zdez r§j
urcit adresu jeho odesilatele a jiné kontaktni udajepdce ho informuje o zji8hych vadach
a stanovi postup, kterym ve spolupraci s odesflatdbude zajigho odstradni téchto vad
dokumentu. Stanovené pravidlo vychazitiesbdesilateli, kterému je nejenom poskytnuta
informace o zavadnémftifeti dokumentu, ale s@asré je mu poskytnuta i podpora
stanovenim postupu, jak zjge vady odstranit.
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K 3 odst. 4

Navrhovanou Upravou se stanovi, v jakém rozsalmaseamenava okamzik déeni
dokumentu. Vzdy fvodce uvede datum dafeni dokumentu a u dokumentu v digitalni
podol# rovréz ¢as dordeni s pesnosti na sekundy; u dokumentu v analogové podeb
uvedecas dordeni jen tehdy, pokud to vyZaduje jiny praviédpis.

K § 3 odst. 5

Piavodce, resp. jim provozovana podatelna musi zabgzmneni povinnosti ukladat
doruienou datovou zpravu v elektronickém systému sgistwzby ve tvaru, ve kterém byla
dorkena, picemz tvarem datové zpravy se vtomthppcE rozumi nejen format datové
zpravy, ale i vSechny ijpojené Udaje (metadata). VSechny tyto (daje jsasadni
pro zardeni autenticity dorkeného dokumentu.

K&4
K4 odst.1a?2

Ustanoveni upravuje postupiypdce v situaci, kdy forma jim vykonavané spisové
sluzby nekoresponduje s formou d&gného dokumentu. Navrhovanou Upravou se stanovi
podminky pevedeni dokumentu v analogové po&latp podoby digitalni a naopak, a to
s piihlédnutim k forn, ve které fivodce vede spisovou sluzbu.

Nowv¢ se stanovi povinnost uchovavaeypadny dokument po dobu nejmérii let,
a to s pihlednutim k zajmu fivodce nadbyin¢ nezatZovat jeho ulozné kapacity tam, kde je
to s @ihlédnutim k povaze dokumentu a jeho obsahu zcekfektivni (a tedy ve vztahu
k vynakladanym finatmim prostedkim rovréz nehospodarné). Vyjimkou jsodipady, kdy
s obsahem dokumentu jsou spojena prava a povinnggichZz uplatgni (vykon) je
na zaklad jinych pravnich pedpisi vazano na konkrétni itu (promEeni, uplatgni
odpowdnosti apod.); véchto gipadech musi bytipvadny dokument uchovavan minimé&in
po dobu této specifickeé iity.

K§5

K &5 odst. 1

Navrhované ustanoverieSi gipady gijmu dokumeni ve vztahu k ufeni jejich
adresal; vychazi z dlouhodobé praxe ohlédpravidel dordeni konkrétni osab anebo
konkrétnimu Utvaru adresata nebo adresatovi @bdda zaklad zjiSténych postufp praxe,
ktera v dané situaci postupovala zcela nejednéasto bez phlédnuti k obsahu doéeneho
dokumentu a existenci nebo neexistenci poZatlamk jeho dalSi Myzeni, dochazi
ke zgesreni této Upravy. Z navrhu vyhlasky vyplyva, Ze pestoro @ijem dokument
v analogové i digitalni podeélje pro danou situaci shodny, a Ze je tedy nutakSibdorweni
na zveéejnéné elektronické adresy podatelnfvpdce, jiné elektronické adresyvmdce, a to
opét shodr s @ihlédnutim k obsahutfjatych dokument v digitalni podob, pokud se jedna
o dorweni dokumeri Uredni povahy. Navrhovana Uprava také&eguje, kdy se takto
dodany dokument povaZuje za di&gny pivodci. V piipad dokumentu v analogové podob
je timto okamzikem zaevidovani dokumentu,i\ppct dokumentu v digitalni podeébse
za tento okamzik, v ndvaznosti na § 3 odst. 2 nawyhlasky, povazuje jeho dostupnost
podatel®.
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K § 5 odst. 2

V z4mu komplexnosti stanoveni podrobnosti vykomisavé sluzby se stanovi
podminky, kdy je nutné u dokumentu v analogové pdgmnechat obalku, ktera je s@sti
dulezitych informaci o dokumentu samotném.

K86
K&§6odst.1a2

Dokument v digitalni podal) ktery je mivodci dorwen, musi byt $ jeho vstupu
do spisové sluzby zkontrolovan, zdarsjé pozadavky svého formalniho zpracovani a zda je
zpasobily prokazat ¥ase svou autenticitu a integritu a mikchto vlastnosti. Proto je
pii jeho dordeni provedena tvodcem kontrola splmi pozadavik stanovenych
a zveéejrenych pivodcem tak, abyjvodce mohl vzhledem ke svému vybaveni dokument
zaadit do spisové sluzby. Seasre je zji¥ovana existence autenttzach prvka (pripojeni
elektronickeého podpisu, elektronické Zkg a kvalifikovanéhoc¢asového razitka) a jejich
platnost, a to sifhlédnutim k poZadawkn na bezp&ost obsahu dokumenta sodasre
na moznost prasfovani neporusitelnosti jejich obsahu (integrita).

Navrhovana Upravé&esSi ve smysluigvzaté Upravy z itizeni viady¢. 495/2004 Sb.
a vyhlasky ¢. 496/2004 Sb. postupyftipnu dokumeni v digitalni podok a owieni
autenticity a integrity dokumeint a provedeni zaznamo vysledcich d&hto Ukori,
a to s pihlédnutim k pozadawim specifikovanym za timtocélem v zako# ¢. 227/2000 Sb.,
ve zréni zakona.

Pfipojeni uznavaného elektronického podpisu, uznavahektronické znéky,
popipads pripojeni kvalifikovanéhoc¢asového razitka, musi byt schopna zjistit podatelna
puvodce, stejg jako skuténost, zda elektronicky podpis je platny ajeho Kikavany
certifikdt nebyl zneplatm, elektronickd znka je platna a jeji kvalifikovany systémovy
certifikat nebyl znepla@n a kvalifikovanétasové razitko je platné. Navrh vyhlasky pro tyto
Gcely musi vychazet z pravni Gpravy provedené naagkimocréni v 8§ 20 odst. 4 zakona
¢. 227/2000 Sb., ve 2ni zakona (,Ministerstvo stanovi provédm pravnim pedpisem
strukturu adaj, na zaklad kterych je mozné osobu jednoZna identifikovat, a postupy
pro owiovani platnosti zadeného elektronického podpisu, elektronické c¢kya
kvalifikovaného certifikatu, kvalifikovaného systémeho certifikatu a kvalifikovaného
casoveho razitka.”), vyhlasky 192/2012 Sb., o strukiel Gdafi, na zaklad kterych je mozné
jednoznané identifikovat podepisujici osobu, a postupech@r&ovani platnosti zatieného
elektronického podpisu, elektronické zkg, kvalifikovaného certifikatu, kvalifikovaného
systémoveho certifikatu a kvalifikovanékiasového razitka (vyhldSka o&evani platnosti
zarweného elektronického podpisu), na kterou proto pdilea

K § 6 odst. 3

O dorweni dokumentu v digitalni podstzpisobilého k zgazeni do spisové sluzby
puvodce informuje jeho odesilatele, pokudiiggteho dokumentu ma moznost zjistit adresu
pro odeslani takové informace; informace obsahuwjeje) které slouzi odesilateli jednak
pro jeho pipadnou dalSi komunikaci sipodcem v danééei, jednak pro moznost sledovani
piipadnych liit pii vyfizovani \&ci. Témito Udaji jsou datum &as dordeni dokumentu
a charakteristika doteného dokumentu umbdjici jeho identifikaci (tzn. jakykoliv popis
obsahu, povahy nebo jiné vlastnosti dokumentuykipoluidentifikuje dokument ve spisove
sluzke). Pivodce s pihlédnutim k jeho fisobnosti nebo podminkdm vykonu spisové sluzby
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muze odesilatele informovat i o dalSich skutestech, které povazuje zaileZité jak
pro vyfizeni dorgdeného dokumentu, tak pro futk vazbu mezi odesilatelem avodcem.

K § 6 odst. 4

Informace o zji&nych vlastnostech a souvisejicich charakteristikdonuweného
dokumentu ziskané v ramci provedeni kontrolnichnikgou zaznamenany a uchovavany
spolg&né s dokumentem; vifpad dokumentu v digitalni podeébse tyto Udaje, pokud je
spisova sluzba vedena v elektronické padobelektronickém systému spisové sluzby
uchovavaji v tomto systému, vipact spisove sluzby vedené v listinné podae ,pgevedou”
(vytisknou) nebo jinym zjsobem pipoji k prevedenému dokumentu, tedy dokumentu
v analogové podah ktery vznikl gevodem doréeného dokumentu v digitélni podgb
a stavaji se jeho soasti pro dalSi zpracovani ve spisoveé stuzb

K § 6 odst. 5

V navrhovaném odstavci se stanovi struktura ¢iovaci dolozky* oswdcujici
provedeni kontroly, zda elektronicky podpigippjeny k dokumentu v digitalni podséhe
platny a jeho kvalifikovany certifikat nebyl znepi&dn nebo Ze elektronicka ztlka je platna
a jeji kvalifikovany systémovy certifikat nebyl zlatnin anebo Ze kvalifikovanéasové
razitko je platné; struktura dolozky vychazi z @dsnych Gkor, a je tedy pouze strukturou
zaznani o vysledcich provedeného &eni. Zdznam o vysledku &eni musi byt uchovan
v elektronickém systému spisové sluzby tak, abyabyardena autenticita doteného
dokumentu naipklad i po uplynuti platnosti, péjpad zneplaténi kvalifikovaného
certifikatu.

K§7

Navrhovanym ustanovenim je napVano zmocéni v 8 69a odst. 4 zakona
¢. 499/2004 Sb., ve £ni zakona, stanovit provacim pravnim pedpisem ,Udaje tykajici se
pievedeni nebo zény datového formatu dokumentu®. DoloZzka obsahujaj&igopisujici
puvodni dokument, oz@ani gevadjiciho pivodce a jim postené osoby, kteraievod
realizovala, a vysledky @eni shody mezi{jvodnim dokumentem a dokumentem vzniklym
pirevedenim nebo z&nou datového formatu, tedy v podstatvéiovaci schéma zajigjici
vazbu no¥ vzniklého dokumentu k dotenému dokumentu. Rozsah Uid# stanoven tak,
aby byly v pIné vypovidaci hodriopo celou dobu Zivotniho cyklu dokumentu k dispbzic
Udaje o jeho primarni podébcoz je jedna ze zakladnich zasad odborné spi@kynaent.

K§8

K88odst.1az4

Navrhovana Uprava stanovi pravidla pro @mvani dokumerit s dirazem na uzivani
jednoznaného identifikatoru v prosedi elektronické spisové sluzby nebo listinné spso
sluzby. Jednozriiay identifikator ma v progedi elektronické spisové sluzby funkci odliSeni
jednotlivych dokumerit, neba@ k tomuto @elu nelze pouzitéislo jednaci anicislo
ze samostatné evidence dokunientJednoznény identifikator umozni identifikovat
dokument i v pipadech, Ze je Wizovan v uvedenych evidencich, alést Zivotniho cyklu
dokumentu zajidlje jiny systém spisové sluzbyiypdce. U dokumeidtv analogové podab
Ize za jednoznmy identifikator povazovat vyptmy otisk podaciho razitka. To nevylye
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moznost ozn&ni dalSim identifikatorem, ktery nidklad umozni strojovéteni identifikatoru
(nap. carovy kod).

K § 8 odst. 5

Prejima se Uprava nalezitosti otisku podaciho razitkghlaSky¢. 191/2009 Sb.,
piicemz na zaklatizkuSenosti z praxe jsou nalezitosti otisku razitkasteny o dalSi udaje,
ato oinformace o odesilateli u dokumentu vzniglgkevedenim dokumentu v digitalni
podol¥ do dokumentu v analogové podopodle 8§ 4 odst. 1 navrhu vyhlasky, pokud tyto
nejsou sotasti redlohy gevodu (nap identifikator datové schranky odesilatele).

Pavodci je umozano vedle podaciho razitka pouzivat pro @émvani dokumerit také
jiné prostedky a technologie, pokud budou vykazovat shodnéarmaini hodnotu a pokud
budou s dokumentem pevrspojeny. Navrh vyhlaSky ponechava r&quci, zda zvoli
automatizované zpracovantfiglusného rozsahu Udap jejich vytisSéni na dokument nebo
na Stitek, které sefipoji k dokumentu, pafpac jiné zpracovatelsk&seni.

K&§8odst.6a7

Navrhovana uprava stanovi povinnost uchovat jednotidentifikaci dokumentu
bez ohledu na to, Ze j&ipvykonu spisové sluzbyipvadn z analogové podoby do podoby
digitalni a naopak (form&nse jedna o jeden dokument ve dvoji materialni p&do
Ustanoveni bylo do navrhu vyhlasky dopio na zaklag negativnich zkuSenosti z praxe, kdy
pievod dokumentu byl n@wznaen, a to dokonce bez vazby kvpdnimu dokumentu, ktera
by umoznila nasledné propojeni a dohledatelnostudlooem téhoz dokumentu tak, jak
je uvedeno v navrhované Uptav

Pavodaim vykondvajicim spisovou sluzbu v listinné podicle sodasré uklada, aby
ozna&ovani a evidenci dokumantprovadli sowasré, a to s ohledem na vzaemnou
provazanost obou procedur.

K89
K§9odst. 1

Ucelem této Gpravy je vyldit z evidence ve spisové sluZtdokumenty, které
z hlediska pisobnosti fivodce nemaji zadny vyznam a nejsou daled@ zpracovavany.
Tyto dokumenty vSak podle § 64 odst. 2 zakénd99/2004 Sb., ve #ni zakona, musi byt
piesré specifikovany ve spisovértadu, nelze provatl nahodily vykr pii jejich prijmu
(vétSinou se jedna o periodické publikace a ostagkotiiny).

K&§89odst.2a3

Navrhovanou Upravou se stanovi ugpb evidence dokumenta nalezitosti
jednotlivych tymi evidenci dokumeiit

Zakladni evidetni pomickou spisové sluzby vedené v elektronické pa&dob
je elektronicky systém spisové sluzby. Pokud jstwodci vyuzivany elektronické evidence
dokument, musi tyto splovat obsahové nalezitosti podle navrhu vyhlaskedamnologické
a uzivatelské parametry stanovené narodnim stagaagmro elektronické systémy spisové
sluzby. Splgni ttchto pozZzadavk je rozhodujici pro umoZmi vybéru a @ijmu archivalii
v digitalni podok a jejich metadat pragtdnictvim portélu digitédlniho archivu.
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Zakladni evidetni pomickou @i vedeni spisoveé sluzby v listinné podoje podaci
denik. K evidencim dokumentve smyslu navrhu vyhlasky nefiakniha doSlé a odeslané
poSty a jiné obdobné evidém pomicky, které nesplji nalezitosti stanovené v § 10 odst. 2
navrhu vyhlasky.

K § 9 odst. 4

Pavodaim je uloZzena povinnost vést vyghjici seznam jim pouzivanych zkratek tak,
aby evidence dokumeibyla uZivatelsky srozumitelna a jednozna.

K § 9 odst. 5

Navrhovanym ustanovenim jsou stanoveny formalnikgna podminky ochrany
listinného podaciho deniku. Stanoveny jsou &vpodminky provéghi zapisi, popipad
jejich oprav v evidencich stim, Ze pro elektroBickormy evidenci jsou souvisejici
poZzadavky specificky stanoveny narodnim standargem elektronické systémy spisové
sluzby (napiklad formy provadni oprav a jejich zaznamenavani v historii Zivotnityklu
dokumentu).

K § 9 odst. 6

Navrhovanou Upravou jsou stanoveny podrobnostvgatmi evidence dokumentu,
ktery se ztratil nebo byl z&en, resp. pro dokumenty v digitalni podgimdrobnosti evidence
jejich nevratného poSkozeni nebo ¢ami, tedy skutnosti branici moznosti jakékoliv
rekonstrukce obsahu dokumentu v digitalni padob

K§10

K§10 odst. 1

Navrhovanym ustanovenim je um@aio evidovat s phlédnutim kiad® praktickych,
resp. v praxi nevyhnutelnychadodi, sowasré dokumenty ve vice typech evidenci
dokument (nagiklad v samostatné evidenci dokumentv podacim deniku), a to rfédgad
v pfipadt primarniho chybného zaevidovani dokumentu do pbdadeniku a po zji8hé
chyk® jeho peevidovani do samostatné evidence dokumeSowasre je stanoveno,
Ze primarni evideimi zaznam je nutné ukdih poznamkou o feevidovani dokumentugetns
uvedeni nového evidénihocisla dokumentu tak, aby byl dokument veden & jediném
typu evidence, a to se zachovanim vazby primarideece a finalni evidence.

K § 10 odst. 2

Navrhovanou Upravou jsou stanoveny Udaje, kteréi jsedeny o dokumentu
v podacim deniku. Oproti stasné pravni Upr&vje upgesren Udaj o datu dokieni

dokumentu pvodci nebo datu vyteni dokumentu jvodcem, a to nejenom ve vztahu
k zaevidovani dokumentu v analogové pafjohle také ve vztahu k dafeni dokumentu
v digitalni podol. Rovrez se upesiuje pojem ,skarteni rezim“, ktery je definovan
v souvislosti stim, Ze v 8§ 66 odst. 4 zakohad99/2004 Sb., ve #ni zakona, se
s piihlédnutim k poZzadavkn praxe jednozrimé vymezit p@atek plynuti skartai [haty tak,
aby nedochazelofpvykonu spisové sluzby k rozdilnym postup, pojmow vymezuje tento
okamzik jako ,spousti udalost‘. Spousti udalosti je pak Wyzeni dokumentu nebo
uzaveni spisu, pafpact podle poteb vykonu spisové sluzby konkrétnihdvpdce jina
skute&nost, ktera je ve skatiaim planu definovana a uvedena v poznamceisusné
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skart&ni Ihaty. Spous¥ci udalost se vyzraje ve spisovém a skaétd@m planu, a to
u kazdého zaznamu skafta Ihity.

K 10 odst. 3

Navrhované ustanoveni vyplyva z rozdihezi evidetinim zpracovanim dokument
v podacim deniku a v elektronickém systému spissiugby, resp. rozdi|l které je nutné
evidovat pro zajighi fadného vykonu spisové sluzby. V elektronickém systéspisové
sluzby se proto o dokumentu vedou shodné udajevjgdarlacim deniku, navic pak systémem
piitazeny jednozriy identifikator, zpracovatelsky charakter dokunoent vazby
k provedeni vybru archivalie a jeji identifikaci v archivu, tedgeatré identifikace pedané
repliky dokumentu v digitalni podébktery byl vybran jako archivélie.

K § 10 odst. 4

Navrhovanou Upravou jsou stanovena pravidla proenediselnéiady v evidenci
dokument, a to Wetrg stanovenicasového obdobi, pro které je tattselnarada vedena
(uréenécasové obdobi), které tuje pivodce v souladu s pozadavky vyplyvajicimi fikiad
z jinych pravnich fedpisi nebo z jeho specifickych organtréch podminek zpracovani
urcitych typi dokument (nag. v oblasti @etnictvi) a které se e v uvedeném smyslu liSit
od kalend#niho roku.

K§11

K811 odst.1az 3

Samostatnou evidenci dokuméie evidence vedenda podle jiného pravnibedpisu
nebo evidence uvedenayodcem jako samostatna evidence ve spisaéei.

Navrhovanou Upravou je stanoven rozsah ddagdenych v samostatné evidenci
dokument, a to ve vazb na stanoveny rozsah udayedenych o dokumentu v podacim
deniku nebo v elektronickém systému spisové sluzby.

Samostatné evidence dokumeredené v elektronické poddlmohou byt nafiklad
informaéni systémy ve smyslu zakora 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, vénin
pozcjSich gedpigi, resp. ta jejich fundni ¢ast, ktera je vyuzivana pro vykon spisoveé sluzby
v elektronické podab Tyto evidence musi byt v souladu s poZadavkyostami narodnim
standardem.

K§12

V 8§ 64 odst. 4 zakon& 499/2004 Sb. je uvedeno, Ze ,samostatnou duinkasti
evidence dokumentu i#e byt jmenny rejstk urceny pro vyhledavani, eéwovani
a automatické zpracovavani utlajo adresach odesilatela adresatech dokumént
evidovanych v této evidenci“. Toto ustanoveni maraxi vyznam, a to nikoliv pouze
pro automatizované zpracovavani adres, ale tak@ytovani adres odesilatetiokument,

a tedy také pro usnaéni komunikace sémito odesilateli v fipadech, kdy uvedou neupiné
nebo neuvedou Zadné kontaktni Udaje. Jmennyikesvic také mze slouzit k odstigovani
piipadnych chyb nebo neuplnosti v evidigich zaznamech o dokumentech.
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K§12 odst. 1

Navrhovanou Upravou jsou stanoveny zakladni pedky a zfsob zpracovavani
osobnich Ud&j, atois pihlédnutim k povinnosti fivodce jako spravce jmenného rjah
zpracovavat pouzei@sné osobni Udaje a shromfta¥at osobni Udaje odpovidajici pouze
stanovenémudglu a v rozsahu nezbytném pro naplinstanového delu. Rijem dokumentu
téhoz odesilatelei( odesilani dokumentu stejnou adresatovi) jetas zakladnim zdrojem
ovérovani gesnosti vedenych udaj

Na vedeni udajve jmenném rejgiku se vztahuji veSkeré podminky ochrany subjektu
Udaji stanovené zakonegh 101/2000 Sb., tedycetne moznosti prowrovani €chto Gdaij
nebo uplaténi prava na likvidaci ve jmenném rej&u vedenych Gdégj

K § 12 odst. 2

Pro zajis¢éni presnosti uddj vedenych ve jmenném rajitu, coz ma kror plnéni
povinnosti fivodce jako spravce jmenného réjai podle 8§ 5 odst. 1 pism. c) zakona
¢. 101/2000 Sb., vyznam také pro vykon spisové sluMmnkrét@ potvrzovani pijmu
dokument a dordovani dokumerit, coZz jsou formalé zakladni pilfe komunikace mezi
pavodcem a odesilatelem dokumentu, éioye pivodce pesnost vedenych Udagj
o odesilatelich a adreséatech ze vSech svi@tinich zdraj.

K812 odst. 3a4

Vzhledem ktomu, Ze jmenné rej&y jsou typickym inform&nim systémem
zpracovavajicim osobni Udaje, je nutné, abgvodce vylodil jejich neopraviné
zpracovavani, tedycetre nedivodného pistupu k Emto udafim. Proto je nutné, aby vymezil
okruh uZivatel Udaji vedenych ve jmenném rejdtu, pogipact zasady jejich vylené
automatizovaného zpracovavani, a sk stanovil dalSi jednoziaa pravidla pro jejich
zpracovavani sifhlédnutim ke specifikm vedeni spisové sluzby, organizaci jejiho vykonu
apod.

K§13

K§13 odst. 1

Stanovi se povinnost ozfavat dokument zaevidovany v podacim deniku nebo
v elektronickém systému spisové sluiliglem jednacim; s@asré jsou stanovena pravidla
pro tvorbu ¢isla jednaciho. Dale jsou stanoveny zakladni pavindlezitosti tvarwisla
jednaciho. Rvodce niiZze c¢islo jednaci doplnit podle vlastniho rozhodnutifiblpdnutim
k efektivnosti evidetnich poteb o dalSi znaky, jimiz charakterizuje¢ibé skut€nosti
souvisejici s dokumentem; tyto znaky stanovi ve@m@miadu (jedna se zejména o zkratku
oznaeni organizéni jednotky @vodce, o zkratkuifljmeni vyizujiciho zangstnance).

K § 13 odst. 2

Dokumentu zaevidovanému v samostatné evidenci dektinmusi byt pidéleno
evidertni ¢islo. Nalezitosti tvaru evidéniho ¢isla musi pvodce uvést ve svém spisovém
fAdu, musi vSak spbvat minimélgd podminky stanovené pro jednozng identifikator,
tj. oznaeni nebo zkratkujvodce a alfanumericky kod.
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K § 13 odst. 3

Dlouhodobé zkuSenosti z praxe jednaaw@aprokazaly, Zze mezi podrobnosti vykonu
spisové sluzby je nutné imalit také pravidla pro \zeni dokumentu jedinou odpinli
Vv pripac, Ze je nepochylinznamo, Ze Wjzujici dokument je korimym dokumentem v dané
véci. V takovych pipadech je nadbyteé a netelné zakladat spis, a proto se umga
vyiidit dokument pod jedinyniislem jednacim. Uvedend praxe je vZita zejmémnaykonu
spisové sluzby v listinné pod®lu ,malych* pivodai, kde je vyizeni pod tymZcislem
jednacim nejastjSim zpisobem vyizovani dokumerit

K814

Navrhovanou Upravou se igsiuji podminky tvorby spisu, podminky jeho ozaeani
a evidence.

K814 odst. 1 az 3

Navrhovana Uprava s vyuzitim v praxi uzivanychisgim vytvareni spig stanovi
podrobnosti jejich evidence. Pokud je spist&ropomoci spojovani dokuménfvyuzivano
je zejména u mensSichiypodal, u nichz pidéluje ¢islo jednaci centralni podatelna nebo jedna
urtena podatelna, jejiz obsluha neém rozhodnout o ffpadném z&azeni evidovaného
dokumentu do fislusného spisu), pak kazdy dokument je zaevidevdmdacim deniku nebo
v samostatné evidenci dokuméra je mu pidéleno vlastni jedingné ¢islo jednaci nebo
evidertni ¢islo ze samostatné evidence dokumeMtomto gipadt je sowasti spisu vzdy
soupis vloZzenych dokumentpodle c¢isel jednacich, vSechny ostatni Udaje o vloZzenych
dokumentech jsou obsazeny v podacim deniku nelasnestatné evidenci dokumeéniSpis
je vytvéen spojovanim i vifipact dokumeni v digitalni podob, a to s vyuzitim funkcionalit
elektronického systému spisoveé sluzby.

Pokud je spis tv@n pomoci strného archu (centralni podatelna nebo jedrana
podatelna dokument pouze oZuge), pakcislo jednaci je &Sinou vyuZzito ke tvord spisové
znaky spisu a kazdy dokument je evidovan pod tygiZlem jednacim, dopémym
o0 paadoveé ¢islo dokumentu, pod nimz je zapsan veérsém archu. Sbny arch slouzi
k evidenci udaj o vlozenych dokumentech (,nahrazuje“ evitieihidaje o dokumentech
z podaciho deniku nebo samostatné evidence dokiinent

Oba zpiisoby tvorby spisu (spojovani dokumérd skérny arch) jsou rovnocenné;
puvodce rozhodne a ve vlastnim spisové@aiu uti, ktery bude uzivat.

K § 14 odst. 4

Rovrez spis niZze byt ozn&ovan v ramci jeho evidence, a to jednakiipad, kdy to
sam fpivodce bude povazovat zadné, jednak vipadech, kdy to stanovi jiny pravni
piredpis. Napiklad spis je ve smyslu § 17 odst. 1 spravriéidu ozn&en spisovou zrikou,
kterou je zpravidl&islo jednaci skrného archu, inicieniho nebo jiného jpvodcem uteného
dokumentu vloZeného ve spisu. ¥gad, Ze se fivodce rozhodne na zakkad/lastnich
potreb pro jednoznmou evidenci spisu a jeho ozi&ani, niize si zvolit samostatny #pob
tvorby spisové znky, ktery pak pro svédely standard&uziva.
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K § 14 odst. 5

Ve spise musi byt vZzdy uchovano vyhotoveni dokumekterym byl spis viizen
(zpravidla prvopis, pafypac stejnopis prvopisu). Pokud je spisiizpvan zaznamem, musi
byt do spisu vloZzen row tento zaznam.

K § 14 odst. 6

Navrhovana Upravarebira Gpravu provedenou v 8 9 odst. 5 vyhl&Sky91/2009 Sb.,
ktera se v praxi ogdcila také diky variantni moznosti us@olat spis chronologicky nebo
podle vnitnich logickych vazeb obsahu spisu, a to na zé&klavidel pro tyto Gely
stanovenych {ivodcem a uvedenych ve spisovédu.

K § 14 odst. 7

Navrhované ustanoveni je vyj@thim koncepce navrhu vyhlaSky ponechat fi v
puvodce, aby ve spisovémiadu upravil specifické podminky vykonu spisové biuz
s pihlédnutim k jeho podminkam a pebam, a to f zachovani zakladnich zasad
a zmsobem, ktery bude garantovat jednaziest a stabilitu jim vykondvané spravy
dokument.

K§15

V navrhovaném ustanoveni jsou upraveny pozadavkyromElovani a obh
dokument tak, aby bylo fihlizeno k pozadavim praxe na umozmi sledovani veSkerych
Ukoni provadgnych s dokumentem,éetné doby jejich provedeni a t&ni osoby, které tyto
Ukony provedly.

K816
K § 16 odst. 1

Navrhovana UOprava vyuzivd zakladni pravidlo vykospisové sluzby, tedy
odpowdnosti konkrétni, fvodcem ukené osoby, za wizeni dokumentu (tedy nikoliv pouze
obsahové, ale také z hlediska vykonu spisové sjuzby

K § 16 odst. 2

Toto ustanoveni stanovi zakladniagpby vyizeni spisu nebo dokumentu v souladu
s ustanovenimi narodniho standardu. V préasto dochazelo k zame zpasobu vyizeni
a odeslani qasto uvadny zpisob vyizeni faxem apod.). Zigob vyizeni ,dokumentem®
predstavuje vyhotoveni a odeslani stejnopisu, drigwopiebo prvopisu nebo Zegreni
na Gedni desce, \Wzeni ,postoupenim* fgdstavuje fedani dokumentu k wizeni jinému
puvodci, vyizeni ,vzetim na &domi“ znamend ifijeti obsahu dokumentu bez jeho dalSiho
projednavani a wWzeni ,zaznamem na dokumentu“ je poznamenanim oizetyi
pii nagr. telefonnim hovoru nebo osobnim kontaktu.

K § 16 odst. 3

Podle zvyklosti praxe a na zaktadlosavadni pravni Upravy se stanovi pravidla
provedeni zaznamu o &gobu vyizeni spisu a adresatu tohotoiizyjiciho dokumentu
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(zdznamu). RowE se potvrzuje praxi osscend zasada provedeni zaznamu v evidenci
dokument: v piipact, Ze dokument je Wjzovan spolu s jingym dokumentem.

K § 16 odst. 4

Toto ustanoveni stanovi nejzazsi okamzik, kdy rbysidokumentu prazen spisovy
znak a skartni rezim, picemz neni vylodena moznost je fmélovat iz dive,
nag. pii zaevidovani dokumentu. Zaravge pavodci dana povinnostijaélovat vzdy spisové
znaky pouze z aktualniho platného spisového a akdinio planu a saiasré, pokud jsou
ve spisu ztazeny dokumenty stejného druhu, mohou mit spissak za skarténi rezim
pievzaty ze spisu. Pouziti platného spisového a @&kdhno planu je zasadni pro nasledné
za'azeni dokumeiitdo skartanihotizeni.

K817
K817 odst.1a?

Stanovi se povinnostigodce veést ve spisovém a skarin planu pehled spisovych
znali, které musi byt uspadany s ufenim natizenych a pokizenych ¥cnych skupin.
VétSinou jsou v praxi spisoveé znaky usgpdany podle desetinnéhtideni, pricemZ pouze
nejnizsi drove tohoto tidéni miZze obsahovat skattai znak a skartmi [hatu (vychozi
skart&ni rezim). Dokumenty se oz#igi spisovym znakem z nejnizSi Ura@viierarchie
uspdadani spisového a skaftého planu.

K817 odst. 3az5

Navrhované ustanovenigjima os¥dc¢enou Upravu definovani skattdho znaku jako
takového i aplikéaniho a uzivatelského vyznamu skéneh znak ,A“, V¢ a ,S"
pro konkrétni typy dokumetita podminky vyjateni skarténi Ihity na dokumentu.

Navrhované ustanoveni ponechava @neoplci, aby s fihlédnutim k organizaci své
spisové sluzby a jejim podminkdm stanovil ve speova skarénim planu okamzik
rozhodny pro plynuti skarai Ihity (spoustci udalost). Skartmi Ihata za&ne skuténé
plynout az od tohoto okamziku, a to bez ohledu ataird, kdy byl pislusny dokument nebo
spis vyizen a uzaken (nap. zpisobem ,Skarténi Ihita paina plynout dnem 1. ledna roku
nasledujiciho po pozbyti platnosti dokumentu.”).

Spis je zéazovan do skartaiho tizeni jako celek a pokud nelze pouZzit vychozi
skart&ni rezim, navrhovana Uprava stanovispby tvorby odvozeného skaftého rezimu,
tedy z uzaivenych spid obsahujicich dokumenty typu ,A“ a ,V* nelze vyjimaagiklad
dokumenty typu ,S*, ale spis musi bytiaaen do skartamiho fizeni jako celek tak, aby
pii vybéru mohl byt posouzen komplen

K§18

K818 odst.1a?2

Témito ustanovenimi jsou navrhovany formalni poZagavka vyhotovovani
dokument umoziujici jednoznanou identifikaci dokumentu a jehd@yodce, uéeni data jeho
podpisu, ¥etn® nezangnitelného zji&ni jména, pijmeni a funkce podepisujici osoby
(popripact v souladu se spravniniddem sluzebnihatisla osoby potfené podpisem
dokumentu) a bezproblémovou identifikaci struktutgkumentu (péet listi a charakter
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a rozsah filoh). Soudasr¢ vyhotoveny dokument vzdy obsahujéslo jednaci nebdislo
ze samostatné evidence dokunienkteré mu bylo pdéleno; dale mze obsahovat
napg. spisovou zn&u spisu, do &hoz je z@azen.

K§18odst. 3a4

Navrhované zéni vychazi z negativnich zkuSenosti z praxe, kdq tada mivodai
do spisu uklada pouze xerokopiefigyjicich dokumerit bez jakychkoliv autentizaich
prvki; takovou praxi nelze povazovat za odbornou spiokument, a proto je normativh
upravena pravni povaha uchovavanych dokutndak, aby tyto umafovaly provadni
dalSich ukon spisové sluzby. Obdobne i stanoveno, jaka forma vyhotoveného dokumentu
se zasila adresétovi.

Navrhovanou UOpravou jsou také definovany pojmy qmig“, ,druhopis”

a ,stejnopis”. Dhvodem jsou vdrstajici problémy H uzivani €chto pojmi v praxi, zejména
ve vztahu k pevodim zpracovatelskych forem dokumeéntke zpracovavani dokument
v digitalni podok a jejich dordovani, popipact publikaci na Bednich deskéach,
a pochopitelt také k jejich ukladani. Zasadni probléigi zpracovani dokumentu tak, aby
v pripact, Ze tak stanovi jiny pravniig@dpis, byl adresatovi skui@ dorwen stejnopis
prislusného dokumentu a tenélnmoznost ho vyuzivat prorédni &ely, aniz by byl nucen
opatovat si poZzadovanou formu dokumentu jinynisgbem.

Definovani €chto pojni vychazi pedevsSim z analyzy pravnichreglpigi a v nich
stanovenych standardnich zhgkvopisu, druhopisu a stejnopisu a podminek jejigfvanti;
dale bylo pihlizeno k obecnym definicingé¢hto pojmii, zejména pak k definicim historicky
uzivanym v oblasti archivnictvi a spisové sluzbytoaaké v evropském kontextu. VyuZity
byly nagiklad Cesko-gmecky slovnik gramaticko-fraseologicky (FrantiSek iSott, 1880,
Knihtiskarna Frantiska Sinika), Masarykv slovnik nadny — Lidova encyklopedie
v3eobecnych ddomi (NakladatelstvCeskoslovenského kompasu, Titoeé a vydavatelské
zavody v Praze, a. s., 1931) a dale konzultace &stupci Ceské archivni spot@osti
a Narodniho archivu.

e

¢. 40/1964 Sb., atansky zakonik, ve Zni pozdjSich gedpidi, tedy z pravidla, Ze pisemny
pravni ukon je platny, je-li podepsan jednajicilmmg ¢ini-li pravni ukon vice osob, nemusi
byt jejich podpisy na téze listinledaze pravnifedpis stanovi jinak, a Ze podpidiie byt
nahrazen mechanickymi préstiky v gipadech, kdy je to obvyklé, a je-li pravni ukafingn
elektronickymi prodtedky, miZze byt podepsan elektronicky podle zvlastniatedpig.
Prvopis dokumentu je tedy dokument, ktery zaznanéepéojev vile, jehoz obsah je éien

a potvrzen fimo jednajici osobou, a to originalnimispbem [tedy off vyjadienim \ile
jednajici osoby a ZyBobem, ktery si pro své geby zvolila jako autentizai prostedek
(nap. vlastnoréni podpis, uznavany elektronicky podpis, uznavalekt®nicka znaka),
neboli svou osobni charakteristickou, opaka@varo tyto &ely pouzivanou, grafickou ztleu
(podpis), jiz stvrzuje obsah zaznamul].

Druhopis je dokument, ktery je odvozen od prvop#stn co do obsahové shody. Tato
obsahova shoda projevovanélervSak neni osidéena jednajici osobou, ale podpisem jiné
osoby nebo jinym Zisobem stanovenym pravninedpisem (nafklad vyzn&enim dolozky
o shoa prislusného dokumentu s originalem nebdedfphou provedené kopie).
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Stejnopis je nejvystidiji definovan historickymi prameny, které je chaeaktuji jako
Jlistiny ndsobné“. Jedna se o shodna vyhotovenkié&tni gedlohy, tedy zpravidla prvopisu
nebo druhopisu.

K819

K819 odst. 1 az 3

V navrhované Uprav se mvodci stanovi povinnost &it osoby opravéné
k podepisovani jim vyhotovenych dokumieit osoby oprawmé k uzivani tednich razitek.
Podminky podepisovani dokumént analogové podaba podminky pouzivani uznavaného
elektronického podpisu, uznavané elektronickéckyakvalifikovaného ¢asového razitka
a (rednich razitek, pakipodce stanovi ve viiitim pgredpise, a to stlédnutim k patebam,
vnitini organizaci a zajidhi efektivnosti vykonu spisové sluzby kazdého dpEaho
puvodce. Dale je fvodci ulozena povinnost, sha#lrs dosavadni pravni Upravou, vést
evidenci tednich razitek, detré identifikace jejich uzivatél a Udajich o Zivotnim cyklu
téchto dednich razitek. Ztrataiédnich razitek se oznamuje Ministerstvu vnitrayétp
uverejnéni ve Westniku vliady pro organy knaja organy obci a ve &tniku Ministerstva
vnitra, a to jako jeden z velmi efektivnich a vSeofs dostupnych nastrdjk zamezeni
mozného zneuziti takovych razitek.

K §19 odst. 4

Navrhem vyhlasky jsou soasré stanovena pravidla ggohodného” podepisovani
dokument v elektronické podalh a to krond jiného spdivajici v owiovani vazby mezi
dokumentem, podpisujici osobou a certifikatem, teaékn je zaloZzen pouzity autentina
prostedek, ¥etrg owiovani doby jeho platnosti. Zjisvani tchto vazeb je mozné diky
evidenci kvalifikovanych certifikdit vydanych akreditovanymi poskytovateli certifikéch
sluzeb, jichz je drzitelem ana nichZz jsou zalozgimy uzivané uznavané elektronické
podpisy, a kvalifikovanych systémovych certifikatydanych akreditovanymi poskytovateli
certifikatnich sluzeb, jichZz je drzitelem ana nichz jsouozahy jim uzivané uznavané
elektronické znéky.

K § 20

K820 odst.1az3

Navrhovanou Upravou jsou stanoveny podminky odssi@kumeni v analogové
podol a dokumernit v digitalni podob, které je zajifovano prosednictvim mista weného
pro odesilani dokumeint tedy vypravnou. Vypravna e byt roviZ organizané spojena
s podatelnou. Vifpadt, Ze mivodce vykonava spisovou sluzbu v elektronickém é&yst
spisové sluzby, tento systém nejenom musi umoxigslani dokumefitv digitalni podob,
ale také jejich opaeni vSemi formalnimi znaky a provedeni zazhanodeslani dokumeint
technologicky vSak odeslani dokumienttéchto gipadech nemusi byt realizovano vyslévn
piimo z tohoto systému, aleude byt provedeno z jiného nastrojévpdcem uZivaného
pro tyto &ely, ktery je s elektronickym systémem spisové Isyuzpivodce provazan
automatizovanou vazbou.
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K § 20 odst. 4

Pivodaim je stanovena povinnost provést kontrolu odesdanydokument
na existenci Skodlivého kodu; tato kontrola nejefisgiva ke zlepSeni komunikace
mezi adresatem a odesilatelem, ale ¢as@ eliminuje moznost Wazeni odesilaného
dokumentu @ pfijmu jinym pivodcem. Krond jiného je touto Upravou reagovano
na skutkové podstaty spravnich delikiodle § 26a a § 26b zakota300/2008 Sb., kterymi
je ,Sireni p&itacového programu, ktery e poskodit informéni systém datovych schranek,
Udaj v im obsazeny nebo vypetni techniku drzitele datové schranky*.

K821

Navrhovana Uprava stanovi postueg uloZzenim dokumeintve spisovl, podminky
uloZeni dokumerita vedeni evidenci souvisejicich s uloZzenim dokuines spisovs, jejich
zapijcovanim a nahlizenim do nich, a to jak pro dokumengnalogové podah tak
pro dokumenty v digitalni podéb V elektronickych evidencich dokuménjsou zaznamy
0 zapj¢ovani, nahlizeni i o uspédani dokumeiitve spisovi sowasti chto evidenci.

K§ 21 odst. 1

Ukladani dokumeritje jednim z pedpoklad realizace povinnostitwodce uchovavat
dokumenty a umoznit z nich w§b archivalii. Ukladaji se uz#@ené spisy a wyzené
dokumenty, které vSak séasré musi byt formald opateny veSkerymi znaky (inforndaimi
zaznamy) vypovidajicimi o ukeéani jejich zivotniho cyklu v ramci aktivniho zprag&vani
ve spisove slub

K § 21 odst. 2

Navrhovanym ustanovenim jsou definovany kontrol@vardaje wujici Uplnost
dokumentu, které charakterizujici ,Zivotni cykludkumentu.

K 8§ 21 odst. 3

Navrhovana Uprava stanovi pravidla pro uloZzeniudwnfi ve spisovs, resp. jejich
evidenci. Pravidla jsou @p upfesréna ve vazb na vedeni spisové sluzby v listinné nebo
v elektronické podobh

K § 21 odst. 4

Sprava dokumeiit v etag vykonu spisové sluzby fedstavujici jejich ulozeni
obsahuje row¥ vykon tzv. nahlédaci agendy (tedy nahlizeni doZehych dokumeit
a spist). | tyto ukony vSak musi byt provéay na zaklad jednoznané stanovenych zasad
puvodcem ve spisovéniadu a za podminky vedeni evidence umgizi v kterémkoliv
okamziku dohledat komu a na jakou dobu byl dokuntgpis) zapjcen, kdo do & nahlizel
a kdy byl zafjceny dokument (spis) vracen.

K§822a23

Navrhovana ustanoveni upravuji obdébjako je tomu v dosavadni pravni Uptav
postup pi vyrazovani dokumeiita podrobnosti skaraiho fizeni. Stanovi se podrobné
podminky ¢innosti i skart&nim fizeni od pipravy skart&niho fizeni fes zgmsob
zpracovani skartmiho navrhu az po jeho posouzeni, vydani protokogtwovedeném vyisu
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archivalii ve skarténim fizeni, gevzeti dokumerit vybranych jako archivélie a zmni
dokument vyrazenych se skaktaim znakem ,S*“.

Tato ustanoveni zamé neobsahuji technické podrobnosti a dalSi naldzitos
skart&niho ftizeni provadného z elektronického systému spisové sluzby <dehte
na skuténost, Ze tyto podrobnosti budou stanoveny ve vzaroprovozniniadu digitalniho
archivu, ktery Ministerstvo vnitra na zdktadmocréni (8 70 odst. 3 zakona 499/2004 Sb.,
ve zréni zakona) zviejni ve \stniku Ministerstva vnitra a Apobem umoiujicim dalkovy
pristup. Obecné principy skaét@hotizeni Zistanou ovSem zachovany.

K§ 22 odst. 1

Pivodce, ktery se rozhodne pro vykon spisové sluzbistimné podob, nema
moznost dlouhodabuchovavat dortené dokumenty v digitalni podé&bzejména pak vést
poZzadovana metadata. V gagnosti neexistuje Zadnytgmb, jakym by bylo mozné proveést
vybér dokumeni v digitalni podob z listinné evidence dokumeénto archivu oprawného
k ukladdani dokumeitv digitélni podobk. Toto ustanoveni tak zohkegie moznost &kterych
puvodai vybrat si pro vykon spisové sluzby mezi listinreoalektronickou podobou a vychazi
zarover ze zkuSenosti z praxe échto typ piavodai. Do skartaniho fizeni tak budou
vstupovat pouze dokumentyfgvedené autorizovanou konverzi dokumemiebo jinym
zpasobem podle § 69a zakotad99/2004 Sb., ve Zni zakona.

K § 22 odst. 5

Pokud mivodce vyazuje dokumenty, jejichZz evidence je vedena v stektkém
systému spisové sluzby, je mu ighfednutim k podminkantinnosti digitalniho archivu
stanovena povinnost vytiib seznam dokumetituréenych k posouzeni ve skafnté fizeni
jako vystup metadat podle schématu XML, ktery jeeden v narodnim standardu.
Navrhovana Uprava odpovid4 koncegainosti digitalniho archivu a Apobu gebirani
digitalnich archivalii (replik vybranych dokuméhido pé&e (k ulozeni).

K § 23 odst. 4

Ustanoveni upravujeipdavani dokumett spigi a trednich razitek, vybranych jako
archivdlie, do fislusného archivu. Pokud jsou jako archivalie vglgrdokumenty v digitalni
podol#, do archivu se v souladu s 8§ 16 odst. 3 zakbn499/2004 Sb., ve #ni zakona,
piedavaji jejich repliky. ®vodni dokument v digitalni podeétsi pak mivodce niize ponechat
[to vSak pouze zaiedpokladu, Ze jiny pravnif@dpis mu to s ohledem mapna obsah
dokumentu nezakazuje nebo neomezuje nakladanpegytakdokumentem (nappokud by
dokument obsahoval osobni Udaje)], nebo jefeznéit.

K § 24

Navrhované ustanoveni stanovi povinnosti spisov@uky v kontextu povinnosti
stanovenych ndfklad pro zanik nebo zruSeni obchodnich spwisti likvidatoiim nebo
insolvertnim sprav@m v postaveni statutarnich orgaméchto spolénosti, stanovenych
jinymi pravnimi gedpisy. Navrhovanou pravni Upravou proto nemohou dbgnovovana
pravidla vykonu kazdého specifického typu pravmiabtahi, v jejichz disledku je spisova
rozluka provadna, tato pravidla jsoucelr¢ stanovena jako obecny pravni ramec podminek
provadni spisove rozluky, a to s vazbou na povinnostiyagici z jinych pravnich fedpisi
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anebo mezi fisluSnymi subjekty z uz#@enych delimitanich dohod, pofipadt podminek
organiz&niho zabezp&ni reorganizace stanovenych imiini predpisy fiivodce.

Pro zajis¢éni jednotnych zpracovatelskych podminé&gavanych dokumeinje nutné
se sodasré fidit zavaznymi vystupnimi datovymi formaty, stanoymi v 8 25 névrhu
vyhlasky, resp. dalSimi pozadavky stanovenymi ndirmdstandardem.

K § 25

Navrhovanou Upravou se stanovi vystupni datove doyr(tedy formaty pro odeslani
dokumentu v digitalni podal pro statické textové, statické obrazoveé a statlkakmbinované
textové a obrazové dokumenty, zvukové a audioviduiddkumenty.

K vyuzivanym form&m nebo programovym nastéop pro komprimaci dat (kodek)
pro jednotlivé typy technologického zpracovani dokati:

Statické textové dokumenty nebo statické dokurkentiinujici text a obraz

Statickym textovym dokumentem nebo statickym dokote® kombinujicim text
a obraz nemusi byt nutrdokument vytvéeny v textovém editoru, aletrbe jit i o vystup
z tabulkového procesoru nebo zaznam z prezentace.

PDF/A

Format PDF/A je format speci&@rvytvoreny pro pateby dlouhodobého uchovavani
dokument. Specifikovan je normou ISO 19005-1 ,Document nggmaent — Electronic
document file format for long-term preservation,eUsf PDF 1.4 (PDF/A-1)“. Format je
podmnoZzinou formatu PDF verze 1.4 firmy Adobe Systac., ze kterého je vypusto vse,
co by mohlo ohrozit dlouhodobou archivaci (f&ad audio a video, skripty, spustitelny kod,
Sifrovani). Zasadni vyhodou formatu je, Ze umgé uloZzit textovou vrstvu dokumentu a Ze
obsahuje vSechny informace f®iiné pro spravnou interpretaci a néeba externich odkéz
To se tyka zejména pouzitych fént specifikace barevného prostoru. V cettavém
metitku se jedna o format nejvice pouzivany pro diadh@ ukladani dokument digitalni
podolz.

Vzhledem k vySe uvedenému se jevi jako vhodny podemi statickych textovych
dokumentt a dokumenit kombinujicich text a rastrovou grafiku.

Statické obrazové dokumenty

Statickym obrazovym dokumentem je zaznam wkgmy za pomoci grafického
editoru nebo vhodného technickéhdizani (napiklad digitalni fotoaparat). ipadre muze
jit o vysledek pevodu jakéhokoli dokumentu v analogové padato digitalni podoby
(skenovani), P kterém nedoSlo k zaznamenani textové vrstvy pénwechnologie OCR.
V piipadt, Ze je textova vrstva zaznamenana, jedna seiokst&bmbinovany dokument a je
tieba pouzit format PDF/A.

PNG

Format PNG byl vyvinut vroce 1996 skupinou PNG E&lepment Group. Je
standardizovdn normou ISO/IEC 15948. Podporuje Voane hloubku od 1-bitové
po 48-bitovou a vzdy uklada obraz v komprimovanéntopouzitim bezztratového algoritmu
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LZ77 (je zalozeny na Deflate kompresnim algoritrktery neni patentovan a je veéin
piistupny k pouziti). Forméat je jednim Zéformati nejvice roz§enych v prosedi Internetu.

Vzhledem ke své rozZ&nosti, otetenosti a standardizaci a dalSim vlastnostem
(zejména kvalitni komprimaci) se format jevi jakejwihodrgjSi format pro uloZeni statickych
obrazovych dokument

TIFF

Format TIFF je roz&&nym a Siroce pouzivanym formatem pro uloZeni oastr
grafiky. TrebaZe neni standardizovan mezinarodni organiz&xijtfe o standard ,de facto®.
Specifikace formatu je wejna, zcela fistupna a format je podporovaadou aplikaci
a konverznich néstnoj Nejednéa se o format v plném slova smyslu, aldéespi kontejner
obsahujici jednotlivé objekty rastrové grafiky. @rkd data mohou byt kédovana podle
mnoha schémat (nekomprimovana, LZW, JPEG, CCITTu@rd ad.), z nichZ gktera
schémata jsou proprietarni.

Rozsfenost formatu a dostupnost specifikatadi TIFF mezi formaty vhodné
k ukladani statickych obrazovych dokumenPro dlouhodobé uloZeni se nejvice jevi jako
vhodné jeho nekomprimovana verze, kterd je velfmhlgdna. Nkteré komprimované verze
jsou licencované, navic jsou vSechny ghériektivni v komprimaci dat nez preferovany
formét PNG.

JPEG/JFIF

Format JPEG/JFIF je nejvice ramsiym a nejpouzivasim formatem pro ulozeni
rastrove grafiky. Jde o format se ztratovou komipieg je standardizovana priednictvim
ISO/IEC 10918. Format je Siroce pouZzivan diky knéu kompresnimu mechanismu, ktery
vyrazre snizuje datovou natoost obrazovych dokument Jeho podpora je natign
integrovana viacd® aplikaci, konverznich nastfoja internetovych prohlizéch. Format je
rovnéz Siroce pouzivan v oblasti digitalni fotografie,peoto Ize pedpokladat, ze velké
mnozstvi fotografické dokumentace bude vznikatmttforméatu. Bevod tchto dokumerit
do jiného formatu se vzhledem k vlastnostem formER&EG/JFIF (rozBénost, dostupnost
specifikace) jevi jako nadbytey a neefektivni.

Dynamické obrazové dokumenty

Mezi dynamické obrazové dokumerigdime dokumenty oztiavané jako tzv. videa
a animace.

V oblasti audiovizualnich dokument je otazka volby vhodného formétu
komplikovargjSi vzhledem k vysoké datové némosti €chto dokumeri a neustalému
dynamickému vyvoji ve asobu ukladani dat.ihlednost sniZzuje skuteost, Ze to, co je
mnohdy ozn&ovano jako format, je ve skuteosti souborovy kontejner pro uloZeni
kédovanych (komprimovanych) dat nebo jen algoritrprss zpisob kdédovani (komprimace)
dat (,kodek").

MPEG-2

Kodek MPEG-2 je vSeobeénrozsfeny pro kodovani pohybliveho obrazu
a ffidruzeného zvuku. Zahrnujeigmosové, obrazové a zvukové kddovaci standardy
pro vzduchem $&né televizni vysilani ATSC a DVB, digitalni sai@liTV prenos, digitalni
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kabelovy TV signal a (s dkterymi zménami) disky DVD Video. Je definovan normou
ISO/IEC 13818.

Pro dlouhodobé uchovéavani byl zvolen vzhledem lkersesfenosti a vSeobecnému
pouZziti.

MPEG-1

Kodek MPEG-1 je rozgny pedchidce kodeku MPEG-2. Zahrnujefgmosove,
obrazové a zvukové kodovaci standardy pro vzducB#&emé televizni vysilani ATSC
a DVB, digitalni satelitni TV fenos, digitalni kabelovy TV signal a disky Video @CBuper
Video CD. Je definovan normou ISO/IEC 11172.

Vzhledem k moZné existenci audiovizuélnich dokurinehdZenych v niz§im rozliSeni
nebo dokumeiit jiz nativné uloZzenych za pomoci tohoto kodeku, je MPEG-1 nawrz
pro dlouhodobé uchovavani.

Zvazovano bylo i pouziti nekomprimovanéhougpbu uloZzeni dat, ale vzhledem
ke Zejmé neefektivit a k neexistenci vhodného standardu, bylo od té&@nwsti upusno.
Déle bylo zvaZzovano pouziti relat&¥mového kodeku MPEG-4. Tento kodek vSak zatim
nebyl gijat, neba’ jeho implementace se u jednotlivychisti software lisi, a nelze tedy
zarit ¢itelnost. Teoreticky by dokument uloZeny v libowlmplementaci kodeku MPEG-4
mél piehrat libovolny pehravé MPEG-4, nicméd# praktické zkuSenosti lduchybi, ¢i jsou
negativni.

GIF

Format GIF je roz$&nym a Siroce pouzivanym formatem pro uloZeni aaétgrafiky
a jednoduchych animaci. \tipact rastrové grafiky je nahrazovan formatem PNG. Vdaia
k tomu, Ze formaty s vySe uvedenymi kodeky pokriyedjlast jednoduchych animadiils
komplikovarg, je Zadouci, aby bylo mozné pouzit formét GIF paenamenani jednoduchych
animaci. Tento format je podporovéadou aplikaci, konverznich nastraq internetovych
prohlize.

Zvukoveé dokumenty

V oblasti zvukovych dokumeintje otdzka volby vhodného formatu stejna jako
v piipadt dokumeni audiovizualnich.

Vybér zvukovych kodek vychazi ze zvukovych slozek uvedenych audiovizgélin
kodeki a je dopl®n o variantu bezztratového formatu.

MP2

Kodek MP2 je zvukovou slozkou rozsinych a Siroce podporovanych kotedPEG
-1 a MPEG-2.

MP3

Kodek MP3 je zvukovou slozkou ro#sinych a Siroce podporovanych kotédPEG
-1 a MPEG-2.
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WAV

Format WAV je pravdpodobr nejjednodusSim z formatpro ukladani zvuku.
Na rozdil od ostatnich komprimovanych forfhatklada WAV vzorkovany zvuk v surove
podok® za pouZiti pulzé kddované modulace. WAV byl vyti¥en ve spolupraci spaleosti
Microsoft a IBM. Format WAV je Siroce pouzivan ofesionalnich programech pracujicich
s digitalnim zvukem ve vinové fokmJako format pro dlouhodobé uloZeni digitalnihakay
zastava v sotasné dob ,de facto” standardem.

Jednd se v zasao nejrozSiensjSi bezztratovy format pro uloZeni zvuku, a z tohot
diavodu byl vybran.

Uvedené zvukové kodeky umiagi zachytit vSechny mozné typy zvukovych zazdéam
ve standardizované podgba proto se jevi volba jinych zvukovych kodejako zbyténa.
Z toho divodu nebyl mezi kodeky zahrnut dosud malo r@si OGG Vorbis.
U bezztratovych zvukovych formianebyl ze stejnéhoistodu zahrnut nagklad FLAC (Free
Lossless Audio Codec).

K § 25 odst. 8

Pokud se jedna o vystup z elektronického systénmoep sluzby, lze s@asre se
stanovenymi vystupnimi datovymi formaty pouzitngiformaty, nez ty které jsou stanoveny
v odstavcich 2 az 5, a to Hhgédnutim k patbam fivodce a dalSimuipdpokladanému
Gcelnému vyuziti dokumentu.

K § 26

Navrhovana Uprava zceld@gpma dosavadni Upravu, ktera se v praxe mewdcila.
UstanovenireSi zcela mimi@dné situace, ve kterychiypdce objektivl nemize vykonavat
spisovou sluzbu v plném rozsahu a se vSemi povirmps tohoto dvodu bylo nutné
stanovit jednotna pravidla a minimalni zasady, mrykh je sprava dokumentpivodci
i v téchto gipadech zaji®vana.

K § 26 odst. 1

Navrhovanym ustanovenim jsou stanovena pravidlavedeni spisové sluzby (jeji
evidertni ¢ésti) v gipadech Zivelni pohromy, ekologické,upryslové nebo jiné havérie,
anebo v pipadech jinych mimi&dnych udalosti, které po omezearasové obdobi vykuji
standardni pouZzivani spisové sluzby v rozsahwgjedené evidence. Nahradni evidence se
s pihlédnutim k vSeobecné vyuzitelnosti, a to i ptgppady omezeni funkci technologickych
nastrofi, vede v podacim deniku v listinné podolPodrobnosti takto minkadré vedené
evidence stanovigvodce ve spisovéniadu, a to sifhlédnutim k patebam jim vedené
spisové sluzby a se znalosti mistnich {@m

K 826 odst. 2 az 4

Navrhovanym ustanovenim se stanovi pravidla pro ha#ni kontinuity,
jednoznanosti a pehlednosti vedeni spisové sluzby po uwlenwi mimdadné udalosti, a to
s @ihlédnutim k dob jejiho trvani a stavu zpracovani jednotlivych dolanti.

52



K§ 27

Navrhovanym ustanovenim se zruSuje vyhla8kd91/2009 Sb., o podrobnostech
vykonu spisoveé sluzby, ktera bude nahrazena naviyamasky.

K § 28

Uginnost pravni Upravy se navrhuje 1. srpna 2012.
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