Narodni archiv

INFORMACNI LIST
3

Narodni archiv

BULLETIN PRO OTAZKY ELEKTRONICKE SPISOVE SLUZBY A DOKUMENTU V DIGITALNi PODOBE

26. gervna 2019 Roénik 2019 Castka 4
OBSAH
Oznameni:
¢. 1/2019 Osobni udaje: jmenny rejstfik v novele archivniho zakona
€. 2/2019 Vybér archivélii mimo skartacni fizeni po novele zakona o archivnictvi a spisové sluzbé
¢. 3/2019 Novela vyhlasky ¢. 259/2012 Sb.
¢. 4/2019 Digitalizace (zdravotnické) dokumentace a moznost pfipadného niceni vstupu
¢. 5/2019 Jednoznacny identifikator dokumentu a podaci razitko
¢. 6/2019 Pfejimani databazi
¢. 7/2019 Povinnost pfevodu do vystupniho datového formatu ve spisovné
¢. 8/2019 Vlastni digitalni dokumenty v elektronickych systémech spisové sluzby a jejich podepisovani
¢. 9/2019 Digitalni podepisovani a PDF/A
¢. 10/2019 Konstrukce spisovych plant s ohledem na hierarchii vécnych skupin (doplnéni k ¢. 25/2018
Informacniho listu)
¢.11/2019 1. srpna 2012 jako rozhodné datum pro vyzadovani Gplnych povinnosti plivodce
¢.12/2019 K problematice dokument( vyfizovanych pod stejnym ¢islem jednacim dle § 11 odst. 3

vyhlasky ¢. 259/2012 Sb. v eSSL
. 13/2019 Pfiprava skartac¢nich navrhd v eSSL — generovani SIP balickd

(@]

(el

. 14/2019 Nadbytecné prevody komponent do vystupnich datovych format(

Prehled zkratek

Vydava Ndrodni archiv jako ucelové periodikum pro plivodce, archivy a dodavatele informacnich systémda.
Dalsi Sireni dovoleno. Dostupné z https://www.nacr.cz/verejnost/2-predarchivni-pece/verejnopravni-
puvodci/informacni-list. Informace a objedndvka zasilani: infolist@ nacr.cz.



https://www.nacr.cz/verejnost/2-predarchivni-pece/verejnopravni-puvodci/informacni-list
https://www.nacr.cz/verejnost/2-predarchivni-pece/verejnopravni-puvodci/informacni-list

Strana 2 Narodni archiv - Informacni list Castka 1 (2019)

¢.1/2019
Osobni udaje: jmenny rejstfik v novele archivniho zdkona

V souvislosti s pfijetim zdkona o zpracovani osobnich udajd byl zdkonem ¢. 111/2019 Sb. novelizovan Zakon.
Novelizovanymi ustanovenimi jsou § 12, § 64 a § 78. Novela byla publikovdna ve Sbirce zakonl dne
24.4.2019 s ucinnosti k tomuto datu. Aktudlni znéni zdkona o archivnictvi najdete na odkazu
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-499.

o

V § 64 odst. 3 Zakona doslo ke zméné pojmu ,evidence dokumentid” na pojem ,,evidenéni pomulcka” (pojem
evidencéni pomicka srv. dale s § 8 odst. 1 a 2 Vyhlasky). Novelizaci zakona byla nové zavedena povinnost vést
jmenné rejstriky jako samostatnou funkéni ¢ast evidencni pomlcky pro tzv. urené plvodce vykonavajici
spisovou sluzbu v elektronickém systému spisové sluzby (dale jen eSSL).

Povinnost je v ustanoveni § 64 odst. 4 Zakona upravena tak, Ze urceni plvodci, ktefi vykonavaji spisovou
sluzbu v elektronické podobé v elektronickém systému spisové sluzby, vedou jako samostatnou funkéni ¢ast
evidencéni pomlcky jmenny rejstiik v elektronické podobé urceny pro automatické zpracovavani udaja o
odesilatelich a adresatech dokumentl evidovanych v evidenéni pomicce a jinych osobach, jichz se
dokumenty evidované v evidencni pomlcce tykaji. Vykonavaji-li uréeni plvodci spisovou sluzbu v listinné
podobé, mohou vést jako samostatnou funkéni ¢ast evidenéni pomuicky jmenny rejstiik v listinné podobé
uréeny pro zpracovavani Udaju o odesilatelich a adresatech dokument( evidovanych v evidencni pomtcce a
o jinych osobach, jichz se dokumenty evidované v evidencni pomuicce tykaji. Ustanoveni § 64 Zakona
predstavuje zmocnéni k vedeni osobnich udajl, prficemz tato evidence ma zejména umoznit plivodctim rychlé
vyhledavani informaci o subjektech Udaja napf. podle ¢l. 15 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o
volném pohybu téchto Udajl a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udaja).

Rozsah povinné vedenych Gdajl je upraven v § 64 odst. 5 Zakona:
a) jméno, popfipadé jména, a pfijmeni, jde-li o fyzickou osobu,

b) jméno, popfipadé jmena, a pfijmeni, popfipadé dodatek odliSujici osobu podnikatele nebo druh
podnikani vztahujici se zpravidla k této osobé nebo druhu podnikani, jde-li o podnikajici fyzickou
osobu nezapsanou v obchodnim rejsttiku,

¢) obchodni firmu nebo nazev, jde-li o podnikajici fyzickou osobu zapsanou v obchodnim rejstfiku
nebo pravnickou osobu,

d) identifikacni ¢islo osoby, pokud bylo pfidéleno,
e) identifikator datové schranky, pokud byla zfizena, a
f) bezvyznamovy identifikator pro potreby vykonu spisové sluzby, pokud byl uréenym plvodcem
pridélen.
Pro zjisténi nékterych udajll je nutné zajistit pristup do zakladnich registrli (srv. § 25 odst. 2 Vyhlasky).

Dale ustanoveni § 64 odst. 6 upresfiuje rozsah udajli, které uréeni plvodci mohou vést nad ramec
predchoziho vyctu, aniz by byl vyZzadovan k jejich vedeni souhlas subjektu udajd. Jde o Udaje o odesilateli
dokumentu nebo adresatovi dokumentu, ktery je fyzickou osobou, a o jiné fyzické osobé, jiz se dokument
tyka, udaje spadajici do minimalniho souboru osobnich identifikaénich Udaji jedinecné identifikujicich
fyzickou nebo pravnickou osobu podle Pfilohy Provadéciho Natizeni Komise (EU) 2015/1501 ze dne 8. zafi
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2015 o ramci interoperability podle ¢l. 12 odst. 8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 o
elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich dlvéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1559541983652&uri=CELEX:32015R1501).

V ustanoveni § 64 odst. 7 Zakona se nové stanovi maximalni [hta, po kterou jsou urceni plvodci opravnéni
vést Udaje o fyzické osobé ve jmenném rejstfiku. Lhita je stanovena na tfi roky, spoustéci udalosti pro jeji béh
je predani dokumentt a spisQ, ke kterym se Udaje o fyzické osobé vztahovaly, archivu nebo jejich zniceni.
Jestlize plivodce k fyzické osobé eviduje nékolik dokumentl nebo spisti s rdznymi skartacnimi [hGtami,
opravnéni k vedeni Udaji o fyzické osobé vyprsi v uvedené trileté [h(ité aZz po zniceni ¢i prfedani archivu
posledniho z dokument( ¢i spisti evidovanych v souvislosti s konkrétni fyzickou osobou/subjektem udajd. vV
souvislosti s novelou § 64 Zakona odkazujeme téz na § 25 Vyhlasky.

Zaroven upozoriiujeme, ze Ministerstvo vnitra pfipravuje metodiku k uvedené novelizaci, kterd bude
publikovana na webovych strankach Ministerstva vnitra.

2/2019
Vybér archivalii mimo skartacni fizeni po novele zakona o archivnictvi a spisové sluzbé

Zakon ¢. 111/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o zpracovani osobnich
Udajd v ¢asti dvacaté (https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2019-111#cast20), novelizoval Zdkon mimo jiné v ¢asti

tykajici se vybéru archivalii mimo skartacni fizeni. Zdsadnim rozdilem oproti vybéru archivalii ve skarta¢nim
fizeni pred novelizaci bylo to, Ze mimo skartacni fizeni nebylo mozné vyradit dokumenty ke znic¢eni (protokol
neobsahoval ,soupis dokumentd, které Ize znicit“ (§ 10 odst. 2 pism. c) Zakona). Novelizaci jsou protokoly
obou typl vybéru archivalii ,obdobné”, tudiz obsahuji stejné informace:

a) soupis dokumentl nebo souborld dokument(, které byly vybrany za archivalie,

b) oznaceni archivu uréeného podle odstavce 1 [do ¢i péce budou dokumenty vybrané jako archivalie
nalezet],

c) soupis dokumentd, které Ize znicit; soupis se nepofizuje, lze-li vyuzit seznamu dokumentu
navrzenych ke skartac¢nimu fizeni podle § 9 odst. 1 pism. b).

V souvislosti s Nafizenim GDPR muZe nastat situace, kdy bude potfeba provést vybér archivalii pfed uplynutim
skartacni Ihty (¢l. 17 GDPR, prédvo na vymaz), napf. na zakladé rozhodnuti soudu. V takovém pfipadé je nyni
mozné tento vybér s prihlédnutim k ust. § 11 odst. 1 pism. b) Zakona dokument vytradit mimo skartacni fizeni.
Obdobné novela resi problémy souvisejici s vyfazovanim zdravotnické dokumentace. Dlvodova zprava k tomu
uvadi:

,Zejména u zdravotnické dokumentace, ale i v jinych pfipadech, kdy jsou predmétem vybéru archivdlii
dokumenty obsahujici osobni tdaje, potrebuje pivodce priikazné potvrdit, Ze ke zniceni dokumentu doslo
legdiné (srv. kontrolu Ufadu pro ochranu osobnich tdaji u Ldzni Darkov, a.s. https://www.uoou.cz/lazne-
darkov-a-s/ds-3927). U zdravotnické dokumentace lze navic na zdkladé vyhldsky & 98/2012 Sb., o
zdravotnické dokumentaci, ve znéni pozdéjsich predpist, pouZit jen vybér mimo skartacni fizeni, stejné jako v

pfipadé soukromoprdvnich puvodcu. V dosavadnim znéni zdkona & 499/2004 Sb. absentuje pisemny doklad
obdobny soupisu dokumentu, které lze znicit, ktery je obligatorni ndleZitosti protokolu o provedeném
skartacnim fizeni. Vypusténim citace pismen z § 12 odst. 2 zdkona ¢. 499/2004 Sb. se umoZni protokol o vybéru
mimo skartacni rizeni koncipovat shodné s protokolem o vybéru ve skartacnim Fizeni, tedy vietné soupisu
dokumentu, které Ize znicit [§ 10 odst. 2 pism. c) zdkona & 499/2004 Sb.].“
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3/2019
Novela vyhlasky €. 259/2012 Sb.

19. bfezna 2019 byla pfijata novela ¢. 85/2019, kterou se méni provadéci vyhlasky Zakona. Pro Ucely spisové
sluzby je podstatnd novelizace vyhlasky 259/2012 Sb. Novelizaéni ustanoveni maji rozloZzenou ucinnost.
Novelizace reaguje na dva evropské predpisy, a sice Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014
ze dne 23. cervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické
transakce na vnitfnim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES, které je znamo pod zkrdcenym nazvem ,natizeni
elDAS” a smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elektronické
fakturaci pfi zadavani verejnych zakazek.

Od 1. 4. 2019 nabyla ucinnosti novela § 23 vyhlasky 259/2012 Sb. § 23 ma nové 9 odstavcl. Odstavce 7 a 8
znéni do 31. 3. 2019 jsou nové posunuté pod ¢isla odstavcd 8 a 9. Novy odstavec 7 zavadi mezi vystupni
datové formaty pro Ucetni zaznamy v elektronické podobé, jejichz obsahem je elektronicka faktura, datovy
format Information System Document (ISDOC) verze 5.2 a vyssi nebo datovy format, ktery je v souladu s
evropskou normou pro sémanticky datovy model zékladnich prvkd elektronické faktury a syntaxi podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elektronické fakturaci pfi
zadavani verejnych zakazek (format / syntax UBL 2.1 ISO/IEC 19845:2015, format / syntax UN/CEFACT Cll
(Cross Industry Invoice)).

S ucinnosti od 1. 7. 2019 nabyva Gcéinnosti zbyla ¢ast novelizaénich ustanoveni vyhlasky 85/2019 Sb., ktera se
tykaji vyhlasky 259/2012 Sb., a sice jejich §§ 4, 5, 14, 16, 17 a 24. Novelizace fe$i v podstaté tfi témata —
implementaci uznavané elektronické peceti do prostiedi a procesu spisové sluzby u verejnopravnich plvodcd,
automatizované zpracovani a ochranné prvky dokumenta.

§ 4 odst. 4 vefejnopravnimu plvodci uklada zjistit, zda doruceny dokument v digitalni podobé vcetné datové
zpravy, v niZ je obsaZzen, je podepsdn uznavanym elektronickym podpisem, zapecetén uznavanou
elektronickou peceti, oznacen uznavanou elektronickou znackou nebo opatren kvalifikovanym elektronickym
Casovym razitkem, a ovéfit jejich platnost. Vysledky ovéfeni plivodce zaznamend, detaily zdznamu o
vysledcich ovéreni jsou upraveny noveé v odst. 7. S tim souvisi i nové formulace v ustanoveni § 17 odst. 1 a 4,
kdy verejnopravni plvodci musi urcit fyzické osoby opravnéné k podepisovani jim vyhotovovanych
dokumentl, k uZivani Urednich razitek a technickych prostfedk( pro vytvareni elektronickych peceti ve
spisovém tadu a dale musi také vést evidenci certifikdtd vydanych kvalifikovanymi poskytovateli sluzeb
vytvarejicich dlivéru nebo akreditovanymi poskytovateli certifikacnich sluzeb.

§ 14 odst. 1 a § 16 odst. 2 pism. c) nové umoznuji a legalizuji tak stavajici praxi automatizovaného vyfizeni
dokumentu nebo spisu.

V § 24 odst. 1 pism. c) a odst. 2 pism. b) se stavajici text ,vodoznak, reliéfni tisk nebo embossing, sucha pecet
nebo reliéfni razba, opticky variabilni prvek, jiny zajistovaci prvek, plastické pismo nebo otisk plastického
razitka”, prfipadné ,zajistovaci prvek” nahrazuji obecnéjsim textem ,viditelného prvku, ktery nelze plné
prenést na dokument v digitalni podobé”. Obecné doporucujeme, ackoliv to pfimo z textu vyhlasky nevyplyva,
aby byla pfi pfevodu dokumentu nebo zméné elektronického formatu nejen zaznamenana existence prvku,
ale také popsano, alespor formou jednoduchého popisu, o jaky zajistovaci prvek se jednalo.
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4/2019
Digitalizace (zdravotnické) dokumentace a moznost pfipadného niceni vstupu

V nésledujicim textu chceme upozornit na nekonzistentnost pravnich predpis, které se digitalizaci
dokument( a naslednym ni¢enim vstupu zabyvaji. Vychozi proces je popsan v § 6 Vyhlasky.

(2) Pokud verejnoprdvni plvodce vykondvd spisovou sluzbu v elektronické podobé v elektronickém
systému spisové sluzby, zpravidla prevede doruceny dokument v analogové podobé autorizovanou
konverzi dokument( nebo jinym zplisobem prevedeni podle § 69a zdkona do dokumentu v digitdini
podobé. Verejnoprdvni puvodce uchovd doruceny dokument v analogové podobé po dobu uchovdni
dokumentu v digitdlni podobé vzniklého prevedenim doruceného dokumentu v analogové podobé jinym
zplisobem prevedeni podle § 69a zdkona; pokud je prevedeni dokumentu provedeno autorizovanou
konverzi dokumentii, plivodce uchovd doruceny dokument v analogové podobé po dobu nejméné 3 let s
vyjimkou pripadu, kdy je jeho obsah spojen s vykonem prdv a povinnosti, pro jejichZ uplatnéni stanovi
jiny prdvni predpis dobu delsi; v takovém pripadé piivodce uchovd dokument po dobu stanovenou jinym
prdvnim predpisem pro uplatnéni prdav a povinnosti ke skutecnostem obsaZenym v dokumentu.

(3) Pokud je skartacni Ih(ta doruceného dokumentu prevedeného podle odstavce 1 nebo prevedeného
autorizovanou konverzi dokumentt podle odstavce 2 kratsi neZ 3 roky, verejnoprdvni pivodce uchovad
doruceny dokument nejméné po dobu skartacni Ihity.

Pravni pfedpisy z oblasti zdravotnictvi obsahuji néktera specidlni ustanoveni ke stejnému tématu, bohuzel
tato ustanoveni nejsou konzistentni s obecnou Upravou Vyhlasky. § 55 zakona 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach, do novely provedené zdkonem 111/2019 Sb. stanovil, Ze minimalné v pfipadé, kdy je na
zdravotnické dokumentaci v analogové podobé podpis pacienta, musi byt pavodni analogovy dokument dale
uloZen a nelze ho znidit.

g) dokumenty v listinné podobé, které jsou soucdsti zdravotnické dokumentace a které vyZaduji podpis
osoby, jeZ neni zdravotnickym pracovnikem nebo jinym odbornym pracovnikem, musi byt prevedeny do
elektronické podoby a v této podobé doplnény doloZkou potvrzujici prevedeni podepsanou uzndvanym
elektronickym podpisem osoby, kterd prevod provedla; dokument v listinné podobé se uchovd, (znéni
platné do 23. 4. 2019)

g) dokumenty v listinné podobé, které jsou soucdsti zdravotnické dokumentace a které vyZaduji podpis
osoby, jeZ neni zdravotnickym pracovnikem nebo jinym odbornym pracovnikem, musi byt prevedeny do
elektronické podoby a v této podobé doplnény doloZkou potvrzujici pfevedeni podepsanou uzndvanym
elektronickym podpisem osoby, kterd prevod provedia, (znéni platné od 23. 4. 2019)

§ 6 odst. 3 vyhlasky 98/2012 Sb., o zdravotnické dokumentaci, obecné k dokumentu v listinné podobé
(zdravotnické dokumentaci) uvadi

(3) Dokument v listinné podobé, ktery poskytovatel preved!| na dokument v elektronické podobé, je
poskytovatel oprdvnén znicit.

Nekonzistentnost mezi § 55 pism. g) a § 6 odst. 3 vyhlasky 98/2012 Sb. byla novelou 111/2019 Sb.
odstranéna. Vztah mezi § 6 odst. 3 vyhlasky 98/2012 Sb. a § 6 odst. 2 a 3 Vyhlasky neni zcela jasny. Pravni
predpis ke zdravotnické dokumentaci (vyhlaska 98/2012 Sb.) formuluje pravidlo pro digitalizaci a nasledné
ni¢eni vstupu mnohem obecnéji neZ zcela co do procesu a Ihit konkrétni Vyhlaska. Formulace ustanoveni § 6
Vyhlasky ovsem neni samoucelnd a jista opatrnost pfi Upravé procesu digitalizace a nasledného niceni vstupu
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vyplyva z praktickych zkusSenosti pfi vykladu dlvéryhodnosti a autenticity digitalni kopie pfi pripadném
pravnim sporu.

Poskytovatelé zdravotni péce se z hlediska Zakona déli na dvé skupiny. Néktera zatizeni (fakultni nemocnice,
|éCebny, krajské nemocnice apod.) jsou z hlediska zdkona o archivnictvi a spisové sluzbé verejnopravnimi
plGvodci podle § 3 odst. 1 s povinnosti uchovat dokument a umoznit vybér archivalii a néktefi z nich také
povinnosti podle § 63 odst. 3 téhoz zdkona s povinnosti vykonu spisové sluzby v elektronickém systému
spisové sluzby (ktery musi splfiovat naleZitosti NSESSS). Druhd skupina (soukromé ambulance, soukroma
zdravotnicka zafizeni) oproti tomu podle Zakona spada maximalné pod plvodce soukromopravni (§ 3 odst. 2
Zakona) s povinnosti uchovat dokument a umoznit vybér archivalii, ale bez povinnosti vykonu spisové sluzby.
Zatimco elektronické systémy uchovani dokumentl prvni skupiny poskytovatelll péce, ktefi jsou zaroven
vefejnopravnimi plvodci, spadaji pod kuratelu Narodniho standardu pro elektronické systémy spisové sluzby,
parametry pro druhou skupinu, pokud se rozhodne pro elektronické vedeni zdravotnické dokumentace, jsou
upraveny velmi obecné napf. v § 55 zdkona 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach

e udaje v provedenych zaznamech nelze dodatecné modifikovat

e je zajisténa jejich Citelnost nejméné po dobu, kterd je stanovena pro uchovdni zdravotnické
dokumentace,

§ 6 vyhlasky 98/2012 Sb. pak mezi pozadavky upravuje pozadavek na:

e vérohodnost plivodu dokumentu, neporusitelnost obsahu, Citelnost dokumentu a bezpecnost procesu
prevddéni pri konverzi zdravotnické dokumentace poskytovatelem

e ndlezZitosti vystupu z konverze — pouziti kvalifikovaného elektronického podpisu nebo kvalifikované
elektronické peceti a kvalifikovaného elektronického casového razitka.

Ohledné formatu, ve kterém je tfeba elektronické dokumenty uchovavat, se pro textové dokumenty
doporuduje format PDF/A, ktery zajistuje dlouhodobou ¢itelnost (a pro verejnopravni pavodce podle Zakona
je povinny). Rovnéz v pfipadé nutnosti pfedavat dokumenty k trvalému uloZeni do archivu je ve Vyhlasce § 23
stanoven okruh vystupnich datovych formatd, v nichZ jsou i soukromopravni plvodci povinni své digitalni
dokumenty archivu nabizet a predavat k trvalému uloZeni do verejného archivu (§ 13 odst. 5 Zakona). Oklikou
se tedy i soukromopravni ptivodce dostane ke stejnému vystupnimu formatu.

5/2019
Jednoznacny identifikator dokumentu a podaci razitko

Zakon v § 64 odst. 2 vyzaduje opatfit doruc¢ené i vlastni dokumenty jednoznacnym identifikdtorem, ktery musi
byt nezaménitelny s jinym a musi byt spojen neoddélitelné s dokumentem (srv. téZz § 7 odst. 1 Vyhlasky).
V prostiedi eSSL se takovéto spojeni s digitalnim dokumentem realizuje prostfednictvim metadat (srv. § 7
odst. 3 Vyhlasky). Jednoznacny identifikdtor dokumentu musi obsahovat zkratku plvodce a alfanumericky
kdd, pricemz nelze povaZovat za chybu, kdyZ je tento kdd vyjadien pouze cislem. Z pohledu NSESSS jsou
jednoznacné identifikovany i dalsi entity (napf. vécna skupina — srv. poZadavek 4.1.1 NSESSS), ale v téchto
pfipadech se nejedna o jednoznacny identifikdtor dokumentu.

Vsechny analogové dokumenty, popf. jejich obalky, musi byt bezodkladné opatreny otiskem podaciho razitka.
To obsahuje néleZitosti uvedené v § 3 odst. 3 Vyhlasky a mlze byt nahrazeno ,technologickym prostfedkem
obdobného urceni” (odst. 2 tamtéz). Ztoho vyplyvd, Ze napf. neoddélitelné nalepeny Stitek obsahujici
jednoznacny identifikator a Udaje dle § 3 odst. 3 nahradi podaci razitko. V pfipadé spisové sluzby v analogové
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podobé (s listinnou evidenci) je vyplnéné podaci razitko (tedy i scislem jednacim) jednoznacénym
identifikatorem dokumentu. To neni moZzné v eSSL, protoZe ,otisk podaciho razitka, popt. jiny technologicky
prostredek...” (§ 7 odst. 1 vyhlasky) nemuze byt jako celek soucasti metadat dokumentu v eSSL a nebylo by
tedy mozné s takovym Udajem v eSSL pracovat. V pripadé, Ze je dokument prevadén podle § 69a Zdkona nebo
autorizované konvertovan podle zdkona ¢. 300/2008 Sb., je veSSL pridélen jednoznacny identifikator
dokumentu vystupu prevodu nebo autorizované konverze. Neni pfitom nezbytné, aby byl tento identifikator

promitan na vstup konverze (analogovou podobu).
Zavérem lze tedy konstatovat:
1) Kazdy doruceny i vlastni dokument musi byt opatien jednoznacnym identifikatorem.

2) V pfipadé digitalnich dokumentl je jednoznacny identifikdtor dokumentu soucasti metadat tohoto
dokumentu a pfimo na samotny dokument (komponentu) se nevklada (srv. 7 odst. 3 vyhlasky).

3) Vyplnéné podaci razitko je jako jednoznacny identifikator dokumentu akceptovatelné pouze v pfipadé
vedeni spisové sluzby v listinné podobé.

Podaci razitko Ize nahradit jinym technologickym prostfedkem, napf. nalepovacim stitkem, pokud ma vSechny
Udaje vyZadované pro podaci razitko.

6/2019
Pfejimani databazi

Pfejimani databazi je mozné provddét nékolika zplUsoby. Za nejlepsi povazujeme zplsob, kdy plvodce
periodicky provadi datovy vystup do formatu XML (srv. § 23 odst. 6 Vyhlasky). V pfipadé, Ze to neni z riznych
divodld mozné (napf. zanikajici ptivodce, jehoZ systém XML vystup neumozZiiuje), lze vyuZit vystup vybranych
datovych prvkl (odpovidajicich zaznamu) nebo tabulek databaze do formatu CSV, zde je vSak nutné zdUraznit
potiebu detailniho popisu, jaka data se ve vystupu nachazeji. V pfipadé vystupu jednotlivych tabulek databdaze
je nutny zejména popis/export prikazt SQL (tzv. queries), popis jejich propojeni atd. Pokud byly informacni
systém nebo databaze ukonfeny nebo funguji jiz jen jako referencni, lze wvyuzit formatu SIARD
(https://github.com/DILCISBoard/SIARD). Format SIARD neni vhodny k provadéni periodické archivace.

Pro archivaci do formatu SIARD jsou k dispozici dva nastroje, SIARD Suite
(https://www.bar.admin.ch/bar/en/home/archiving/tools/siard-suite.html)  nabizi uZivatelsky prijemné

grafické prostfedi v operacnim systému Windows, Database Preservation Toolkit (https://www.database-

preservation.com/) ma grafické prostfedi v operacnich systémech Linux a OSx. Nicméné pro obé mozZnosti

plati doporuceni vyuzit pti archivaci velkych informacnich systému pfikazovou radku. OdliSnost mezi néstroji
neni nijak vyznamna a vysledek je identicky. Pro archivare je nutné informacni systém prozkoumat, zjistit, jaky
databazovy systém je jadrem informacniho systému, a podle toho zvolit vhodny nastroj. Nicméné oba
nastroje podporuji archivaci téch nejcastéji vyuzivanych, jako napriklad SQL Server, Oracle, aj.

Doporucujeme archivaci informacnich systém( provadét dle § 11 Zakona vybérem mimo skartacni fizeni.

Detailni ndvod postupu pro obé vyse zminéné aplikace lze vyZzadat na helpnda@nacr.cz.

7/2019
Povinnost pfevodu do vystupniho datového formatu ve spisovné

Dovolujeme si upozornit dodavatele eSSL i plvodce, Ze pro veskeré digitalni dokumenty plati jako nejpozdéjsi
termin konce tzv. pfechodného obdobi 31. 7. 2012 vcetné. Veskeré digitdini dokumenty vyfizené po tomto



https://github.com/DILCISBoard/SIARD
https://www.bar.admin.ch/bar/en/home/archiving/tools/siard-suite.html
https://www.database-preservation.com/
https://www.database-preservation.com/
mailto:helpnda@nacr.cz
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datu nebo spisy uzaviené po tomto datu musi obsahovat reprezentace komponent prevedené do vystupnich
datovych format(, jak je stanovuje § 23 Vyhlasky, pokud pro dany typ souboru je vystupni datovy format
specifikovan (srv. ¢. 15/2018 Informacniho listu). V této véci bylo zverejnéno stanovisko Narodniho archivu ¢j.
NA-1198-1/05-2015 =z 24. 3. 2015 (https://www.nacr.cz/wp-content/uploads/2019/01/stanovisko-
prechodnaObdobi cistopis.pdf), kde se mimo jiné uvadi:

»,Komponenty, metadata a postup skartacniho fizeni vSech dokument(, spisli a typovych spist vyfizenych
nebo uzavienych po 31. Cervenci 2012 musi odpovidat vSiem poZadavkim platnych pravnich predpisq,
zejména Vyhlasky a NSESSS. Zejména musi byt komponenty dokumentl prevedeny do vystupniho datového
formatu a predavany spolu s metadaty v podobé SIP balicku dle pfilohy 2 a 3 narodniho standardu pro
elektronické systémy spisové sluzby, bez ohledu na dobu, kdy vznikly. V pfipadé, Ze skartacni ndvrh
dokument(, spist a dilG typovych spisti uzavienych nebo vytizenych po 31. ¢ervenci 2012 a evidovanych v
eSSL nebude v souladu s témito predpisy obsahovat seznam v podobé SIP balick(, Narodni archiv takovy
navrh nepfijme a bude tuto situaci pokladat za nevedeni spisové sluzby (spravni delikt [nyni pfestupek] dle §
74 odst. 9 pism. a) Zakona ¢. 499/2004 Sb.).”

| pfes celkem jasnou legislativu vSak fada plvodc z nejriznéjsich dlivodud nyni uklada ve svych elektronickych
spisovnach, externich nebo v ramci eSSL, digitalni dokumenty, které nejsou ve vystupnich datovych
formatech. Bylo by tedy mozné tuto skute¢nost chapat jako prestupek podle Zakona, nebot i v pfipadé, ze k
prevodu nedoslo nejpozdéji pred uzavienim spisu/ vyfizenim dokumentu, stale plati povinnosti stanovené v
§ 23 odst. 1 Vyhlasky:

»Vystupnim datovym formatem dokumentl v digitalni podobé se rozumi

a) datovy format vystupu z elektronického systému spisové sluzby,

b) datovy format dokumentu ukldadaného ve spisovné, ktera je soucasti elektronického systému spisové
sluzby,

c) datovy format pro predavani do digitalniho archivu.

ESSL na zakladé pozadavki 2.3.9 a 2.3.10 NSESSS musi identifikovat datovy format komponenty a v pfipadé,
Ze se nejedna o vystupni datovy format uvedeny v § 23 Vyhlasky:
a) zméni datovy format na vystupni v prfipadé statickych textovych dokumentd, statickych
kombinovanych textovych a obrazovych dokumentd, statickych obrazovych dokumentd, dynamickych
obrazovych dokument(, zvukovych dokument(l a databazi,
b) nezméni datovy format v pripadé dokumentd neuvedenych v pism. a), tj. téch, které vystupni
datové formaty stanoveny nemaji (napf. GIS/CAD).

Jestlize eSSL vyuziva pro prevod dokumentu nebo pro zménu datového formatu externi systém, musi s nim
byt funkéné propojen (2.3.10 NSESSS).

Z téchto davod( doporucujeme, aby plvodci ve svych elektronickych spisovnach komponenty digitalnich
dokument( ukladali ve vystupnich datovych formatech, pokud jsou pro dany typ souboru stanoveny, i v
pripadé, Ze ve chvili uzavirani, vyfizovani a kontroly a predavani dokument(/spist do spisovny (podle postupu
dle § 65 odst. 5 Zdkona a § 19 odst. 2 pism. f) Vyhlasky) plvodce nemél v systému k dispozici nastroj na
provadéni prevodu, nebo spisovna nebyla vybavena nastrojem na kontrolu uklddanych format(. Pfevedeni je
mozné realizovat automatizované, nebot podle § 69a Zakona odst. 4 Ize k doloZce ptipojit kvalifikovanou
elektronickou pedet doplnénou kvalifikovanym elektronickym ¢asovym razitkem.



https://www.nacr.cz/wp-content/uploads/2019/01/stanovisko-prechodnaObdobi_cistopis.pdf
https://www.nacr.cz/wp-content/uploads/2019/01/stanovisko-prechodnaObdobi_cistopis.pdf
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8/2019
Vlastni digitalni dokumenty v elektronickych systémech spisové sluzby a jejich podepisovani

V praxi mnoha Uradid se v souvislosti s elektronizaci Uradovani rozmohl zvyk koncept vlastniho digitalniho
dokumentu vytisknout, nechat v analogové podobé v rdmci schvalovaciho procesu vlastnoruéné podepsat
opravnénou osobou a tento zpét naskenovat, riznymi metodami prevést (podle § 69a Zakona) ¢i konvertovat
do digitdlni podoby (pomoci autorizované konverze z moci Ufedni podle zdkona 300/2008 Sb., o
elektronickych ukonech a autorizované konverzi) a poté odeslat elektronickou cestou pfijemci.

Podle nazoru Narodniho archivu se nejedna o postup, ktery byl uvazovan pro spisovou sluzbu vedenou v
elektronickych systémech spisové sluzby. Zakon ani Vyhlaska jej neuvadi, napf. § 69a Zakona hovofi o prevodu
pro ucely uchovani; § 6 vyhlasky se zabyva postupem konverze ¢i prevodu v pfipadé dorucenych dokumentd,
nikoliv vlastnich.

Jestlize pUvodce vede spisovou sluzbu v elektronické podobé a neexistuji-li objektivni zavazné prekazky (napf.
bezpecnostni dlvody, nutnost pfipojovani vlastnorucnich podpisl klientd ¢i Gcastnik( fizeni, u nichZ nelze
vyZadovat elektronicky podpis), mél by realizovat vytvoreni dokument(l véetné jeho podepsani v elektronické
podobé tak, aby pfimo vytvarel digital-born dokumenty a vyhnul se rizikim spojenym se zménou formy
dokumentu.

Tato rizika mohou byt technického i pravniho charakteru. Z technického hlediska vznikd problém existence
tzv. falesné hybridnich dokumentd ¢i spisl, kdy je nutné (v zavislosti na typu provedeného prevodu/
konverze) uchovavat zaroven digitalni i analogovou formu dokumentu minimalné po dobu 3 let, ptipadné po
celou dobu plynuti skartaéni IhGty, coZ instituci nadbyteéné zatéZuje organizacné i finan¢né.

Z pravniho hlediska je pak nutné hlidat typ provedené konverze/prevodu do digitalni podoby tak, aby
pfijemce ziskal dokument opatfeny podpisem s takovou mirou dikazni spolehlivosti, ktera odpovida
pozadavkim Nafizeni elDAS v pfipadé mezinarodni komunikace, nebo zdkona 297/2016 Sh., o sluzbach
vytvarejicich davéru, v ptipadé komunikace v ramci Ceské republiky.

Z téchto dlvodu doporucujeme, aby osoby, které jsou opravnény podepisovat dokumenty, mély jak pfistup
do elektronického systému spisové sluzby, tak aby disponovaly potfebnymi prostfedky pro vytvareni
elektronickych podpisu.

(zpracovdno na zdkladé Polédk, Radim a kol. Prdvo informacnich technologii, Wolters Kluwer CR, Praha : 2018,
ISBN 978-80-7598-045-8, s. 213 a ndsl.).

9/2019
Digitalni podepisovani a PDF/A

PDF/A je definovan jako vystupni datovy format dle § 23 odst. 2 Vyhlasky prostfednictvim ISO 19005. Této
normé (resp. nékteré z norem této skupiny) vyhovuji vSechny verze PDF/A.

Upozorfiujeme vsak na omezeni spojena s dokumenty PDF/A-1 kompatibilni s verzi 1.4 (dle ISO 19005-1). V
technické specifikaci ETSI TS 102 778-1 V1.1.1 odst. 4.6 z roku 2009') se k PDF/A-1 pfimo uvadi, e tento
format je sice vhodny k dlouhodobému uloZeni, ale nepodporuje vsechny prvky, které jsou dostupné pro
elektronické podpisy, zejména pak postradd vnorené informace o konci platnosti certifikatu podpisu a
casového razitka. Tyto prvky vSak nejsou pro tuto verzi zakazané, a proto nic nebrdni tomu, aby program pfi
tvorbé dokumentu PDF/A-1 elektronicky podpis nebo ¢asové razitko pripojil. V takovém pripadé viak nelze
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zajistit, aby prohlizeci program dokument spravné zpracoval.

Zda je odeslani dokumentu PDF/A-1 vefejnopravnim plvodcem v rozporu s elDAS, spada do kompetence
Ministerstva vnitra, které problematiku elektronickych podpist Fe$i.?) Jiz nyni se viak setkdvame u nasich
plavodcl s postupem, kdy dokumenty PDF/A-1 kompatibilni s verzi 1.4 jsou odesilateli vraceny k napravé.
Pokud systém spisové sluzby provede konverzi doru¢eného podepsaného dokumentu z PDF/A-1 na PDF/A-2 a
ktery je nasledné podepsan, pak tento dokument ziska pfiznak, Ze s nim bylo manipulovano.

Dle nafizeni o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce na vnitfnim
trhu (tzv. elDAS)’) a dle pfilohy provadéciho rozhodnuti Komise (EU) 2016/1506,%) kterym je stanovena
specifikace pro formaty zarucenych elektronickych podpisi a zarucenych peceti uznavanych subjekty
verejného sektoru, musi tyto podpisy a peceti vyhovovat technické specifikaci ETSI TS 103 172 V2.2.2.%)
Infrastruktura elektronickych podpisti a peceti je dle této specifikace zaloZena na PDF 1SO-32000-1, tedy
PDF/A-2, kompatibilni s PDF 1.7. Tento format umozrniuje dodrzet normy vyZadované na zdkladé nafizeni
elDAS. Proto doporuéujeme vefejnopravnim ptvodcim pouzivat k pravnimu jednani pravé PDF/A-2.

Déle upozoriiujeme, Ze pred generovanim datovych balick( SIP pro predani dokumentd a jejich metadat do
archivu neni tfeba provadét konverzi jiz vyfizenych/uzavienych dokumentd z PDF/A-1 na PDF/A-2 (srv. téz
& 14/2019).

1) https://www.etsi.org/deliver/etsi_ts/102700 102799/10277801/01.01.01 60/ts 10277801v010101p.pdf

%) https://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-formatum-zarucenych-elektronickych-podpisu-a-zarucenych-

elektronickych-peceti-pro-subjekty-verejneho-sektoru.aspx?g=Y2hudW09Mw%3d%3d

%) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2014.257.01.0073.01.ENG

*) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:JOL 2015 235 R 0006

>) https://www.etsi.org/deliver/etsi_ts/103100 103199/103172/02.02.02 60/ts 103172v020202p.pdf

10/2019

Konstrukce spisovych plant s ohledem na hierarchii vécnych skupin
(doplnéni k €. 25/2018 Informaéniho listu)

Pri validaci SIP je posuzovana konstrukce spisovych znakd. Musi byt vyplnény elementy
,JednoduchySpisovyZnak” a ,,PIneUrcenySpisovyZnak”, pticemz v praxi se vyskytly nékteré problémy, které je
vhodné vysvétlit. Vznikaji zpravidla chybnou konstrukci spisovych znakd v plvodcem vydanych spisovych a
skartacnich planech.

1) Vécna skupina na nejvyssi Urovni musi mit obsah elementd ,,JednoduchySpisovyZnak“ a
»PlneUrcenySpisovyZnak” shodné (tedy napft. ,01“a,01“).

2) Element ,JednoduchySpisovyZnak” nesmi byt prazdny.

3) Spisovy znak dcefiné vécné skupiny zacina retézcem, ktery je roven spisovému znaku nadrazené vécné
skupiny a konci fetézcem, ktery je roven jednoduchému spisovému znaku. Tyto retézce jsou oddéleny
oddélovacem, kterym je zpravidla mezera, pomlcka, lomitko a tecka (poZadavek 3.1.30 NSESSS).
MnoZina oddélovacl neni pevné stanovena, proto jsou porovnavany retézce znakl. Priklad plné
uréeného spisového znaku: 01.2, pficemz 01 je spisovy znak nadrazené vécné skupiny, 2 jednoduchy
spisovy znak a tecka oddélovac.



https://www.etsi.org/deliver/etsi_ts/102700_102799/10277801/01.01.01_60/ts_10277801v010101p.pdf
https://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-formatum-zarucenych-elektronickych-podpisu-a-zarucenych-elektronickych-peceti-pro-subjekty-verejneho-sektoru.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-formatum-zarucenych-elektronickych-podpisu-a-zarucenych-elektronickych-peceti-pro-subjekty-verejneho-sektoru.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0073.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_235_R_0006
https://www.etsi.org/deliver/etsi_ts/103100_103199/103172/02.02.02_60/ts_103172v020202p.pdf
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4) Jednoduchy spisovy znak a spisovy znak typového spisu musi byt shodny se spisovym znakem a
jednoduchym spisovym znakem nejblizSi nadrazené vécné skupiny. Pro spisovy znak soucasti plati ad
2) obdobné (stejné).

5) Entity na niZsi drovni, nez je nejnizsi vécna skupina nebo nezZ je soucast, plné uréeny spisovy znak
z uvedenych seskupeni dédi.

rve

Mezi chyby, jeZ se v praxi vyskytly, patti nadbytecné nebo naopak chybéjici znaky/fetézce, které zapfticini
odchylnost porovnavanych retézcl; problémem jsou rovnéz chybéjici spisové znaky u vécnych skupin
vydanych spisovych a skartacnich plan(:

Priklad 1:

Uroveri | PIné uréeny | PIné Nazev PIné urceny | Jednoduchy
spisovy uréeny spisovy znak | spisovy
znak dle spisovy nadfrazené znak
vydaného znak vécné
SSP¥) opraveny skupiny

1 neni 0 VEDEN{ A ORGANIZACE neni 0

MINISTERSTVA

2 01.1 011 Statistika 0 1.1

3 01.12 0112 Statisticka hlaseni a vykazy 01.1

4 neni 01121 - ro¢ni a delsi 0112

4 neni 01122 - ostatni 0112

*) SSP = spisovy a skartacni plan

PGvodné na prvni trovni (nejvyssi vécna skupina) chybi spisovy znak Uplné (tzv. nadpisy ve spisovych a
skartacnich planech), je tedy doplnén tak, aby odpovidal fetézci na zacatku plné uréenych spisovych znakd
nizsich Urovni. OvSem jednotlivé jednoduché spisové znaky nizSich Urovni musi tvofit hierarchicky fetézec
vyjadreny plné ur¢enymi spisovymi znaky; proto musi byt jednoduché spisové znaky oddéleny oddélovaci.
Pokud toto oddéleni ve schvaleném spisovém a skartacnim planu chybi, musi se doplnit. Nejlepsim fesenim je
pouzit jako v tomto prikladu mezeru, ktera vizualné nerusi vnimani pavodniho spisového znaku.

Priklad 2:

Uroven | PIné uréeny | PIné Nazev PIné urceny | Jednoduchy
spisovy urceny spisovy znak | spisovy
znak dle spisovy nadrazené znak
vydaného znak vécné
SSP¥*) opraveny skupiny

1 277. 277 Silni¢ni doprava neni 277

2 277.1. 277.1 - nakladni preprava 277 1

3 277.1.5. 277.1.5 - financni zpUsobilost 277.1 5

*) SSP = spisovy a skartacni plan

V tomto pripadé byl v pIné uréeném spisovém znaku nadbytecny oddélovac (tecka) na konci, ktery musi byt
vypustén. Jinym fesenim by bylo naopak pridat tento oddélovac¢ do jednoduchého spisového znaku (napft. ,,1.”
u,277.1.").
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11/2019
1. srpna 2012 jako rozhodné datum pro vyZadovani tGplnych povinnosti ptivodce

Narodni archiv zpracoval stanovisko (https://www.nacr.cz/wp-content/uploads/2019/01/stanovisko-

prechodnaObdobi cistopis.pdf) shrnujici povinnosti plvodcl s ohledem na ukonceni tfiletého pfechodného

obdobi k 1. srpnu 2012. Toto datum povaZuje za rozhodné pro plnéni vSech povinnosti vyplyvajicich z platnych
pravnich predpist u plvodct, ktefi povinné na zakladé Zakona vykondvaji spisovou sluzbu v eSSL nebo maji
pravo volby zptsobu vykonu spisové sluzby a vykonavaiji ji v eSSL.

1) Pro skartaéni fizeni z evidenci vedenych v eSSL bude Narodni archiv pozadovat seznam dokumentd,
spist a dild typovych spisi v podobé SIP balick( dle pfilohy 2 a 3 narodniho standardu pro
elektronické systémy spisové sluzby (dale jen ,NSESSS“). | v pfipadé, Ze eSSL neni schopen SIP balicky
generovat (systémy, které nejsou jiz v produkénim provozu), bude vidy vyZadovano zaznamenani
rozhodnuti o vybéru archivalii nebo o zni¢eni dokumentd do evidence v souladu s § 10 odst. 2 pism. c)
a § 12 odst. 4 pism. j) Vyhlasky a poZadavku 6.3.15 NSESSS. Soucasné jsou pro spisy a dokumenty
uzaviené, resp. vyfizené do 31. ¢ervence 2012 vcetné, minimalizovdna povinnd metadata nutna k
vytvoreni SIP bali¢ku (€. 37/2018 Informacniho listu).

2) Provozované eSSL musi zpracovat seznam dle ptilohy 4 NSESSS (zaznamenani rozhodnuti o vybéru
archivalii, zaznamenani identifikatoru digitalniho archivu) a provést export SIP balickl dokumentu a
spis vybranych za archivalie, popt. datovych soubor( (komponent), pokud se jedna o dokumenty v
digitalni podobé. V pfipadé, ze eSSL tuto funkcionalitu nepodporuje, bude Narodni archiv tuto situaci
pokladat za nevedeni spisové sluzby (pfestupek dle § 74 odst. 9 pism. a) Zakona).

3) Komponenty dokument( vyfizenych do 31. ¢ervence 2012 véetné neni nutné prevadét do vystupnich
datovych formatd.

4) Komponenty, metadata a postup skartaéniho fizeni vSech dokumentd, spisi a typovych spisl
vyfizenych nebo uzavienych po 31. cervenci 2012 musi odpovidat vSem pozadavkim platnych
pravnich predpist, zejména Vyhlasky a NSESSS. Zejména musi byt komponenty dokument( prevedeny
do vystupniho datového formatu a preddvany spolu s metadaty v podobé SIP balicku dle pfilohy 2 a 3
narodniho standardu pro elektronické systémy spisové sluzby, bez ohledu na dobu, kdy vznikly. V
pfipadé, Ze skartacni navrh dokumentd, spist a dil( typovych spisi uzavienych nebo vyfizenych po
31. Cervenci 2012 a evidovanych v eSSL nebude v souladu s témito predpisy obsahovat seznam v
podobé SIP balick(, Narodni archiv takovy ndvrh nepfijme a bude tuto situaci pokladat za nevedeni
spisové sluzby (prestupek dle § 74 odst. 9 pism. a) Zakona).

5) Digitalni reprodukce analogovych dokumentl a zdrojové komponenty pro analogové dokumenty
(napf. dokument zpracovany v textovém editoru slouZici pro vytisténi) vybrané za archivalie, jejichz
origindl je predan k trvalému ulozeni v analogové podobé, mohou byt uchovavany a predavany do
Narodniho archivu bez provedeni pfevodu dokumentu do vystupniho datového formatu (¢. 12 a
13/2018 Informacniho listu). Za takovyto dokument nemze byt nikdy povazovan dokument vznikly
autorizovanou konverzi, doruceny dokument v digitadlni podobé a dokument vyfizujici (¢. 13/2018
Informacniho listu), ktery byl odeslan adresatovi v digitalni podobé.



https://www.nacr.cz/wp-content/uploads/2019/01/stanovisko-prechodnaObdobi_cistopis.pdf
https://www.nacr.cz/wp-content/uploads/2019/01/stanovisko-prechodnaObdobi_cistopis.pdf
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K problematice dokumentti vyfizovanych pod stejnym cislem jednacim
dle § 11 odst. 3 vyhlasky 259/2012 Sh. v eSSL

Z tradi¢nich dlvodu aplikovanych u vykonu spisové sluzby v listinné podobé obsahuje Vyhlaska anomdlii, ktera
umoziuje nejen vyfidit dokument pod stejnym dCislem jednacim, ale dotceny jeden vyfizujici dokument
»Pripojit” k vyfizovanému: ,Pokud verfejnopravni plvodce k jednomu doru¢enému dokumentu vyhotovuje
jeden vyftizujici dokument, mlzZe ho pfipojit k doru¢enému dokumentu a oznacit ho stejnym cislem jednacim
nebo stejnym evidenénim Cislem ze samostatné evidence dokumentl jako doruéeny dokument.” Toto feseni
povazuje Narodni archiv za zcela nevhodné v pfipadé vykonu spisové sluzby v eSSL. Déle je tfeba upozornit na
to, Ze i zminéné dva dokumenty (doruceny a vyfizujici) tvofi spis, coZ jasné vyplyva z jeho definice (§ 65 odst. 1
Zakona): ,,...se vSechny dokumenty tykajici se téze véci spoji ve spis.”

Pokud uz bylo v nékterych eSSL pouZito vyfizeni podle § 11 odst. 3 Vyhlasky, je nezbytné pti tvorbé SIP
dodrzet nasleduijici:

1) V Zadném pripadé nesmi byt dokumenty zpracovdvany jako samostatné (vyhlaskou vyZzadovana vazba
zanikne — napf. ptipad, kdy jsou pro jejich propojeni pouzity volné kfizové odkazy).

2) Dvojice dokumentl tvofi spis, ktery musi mit v SIP vyplnéna prislusna metadata; vétsinu z nich lze
odvodit z doruceného a z vyfizujiciho dokumentu. Spisova znacka odpovida Ccislu jednacimu
vyfizovanych dokument.

3) Oba dokumenty jsou do SIP vloZeny jako v pfipadé jinych dokumentt ve spisu.

4) TentyZ postup se pouzije tehdy, kdyz v eSSL nebyl chybné vytvoren spis, ale dokumenty jsou propojeny
(pevnym kfizovym odkazem).

13/2019
PFiprava skartacnich navrh(i v eSSL — generovani SIP balickd

V posledni dobé se mnozi vice nesrovnalosti pfi procesu ptipravy skarta¢nich ndvrh( z eSSL. Jednim z nich je
otazka mista pro generovani SIP balicki (pro pfipravu skartacniho navrhu, pro predani dokumentd k
predloZeni i pro predani dokumentl pro uloZeni do archivu). Legislativa nedefinuje, kde presné a v jaké
struktute se SIP maji generovat, do budoucna se dosavadni postupy budou upravovat se zavedenim rozhrani
pro komunikaci mezi eSSL a ndrodnim archivnim portalem. JiZ nyni je jasné, Ze neni mozné, aby se SIP balicky
generovaly jako automaticky evidované komponenty Ci pfilohy samotného skartacniho ndvrhu. Z provoznich a
kapacitnich divod(l jde o neimérnou zatéz systému, kterd se pfi kazdém dalSim skartacnim tizeni bude
navysSovat geometrickou radou, zvlasté pak tehdy, pokud bude do skartacniho fizeni zarazen spis o skartaénim
fizeni. Pfedpoklada se, Ze SIP balicky se budou generovat do slozek mimo systém spisové sluzby a jejich
existence a vytvoreni bude dokumentovano transakénim protokolem se zachycenim jejich hashe.
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14/2019
Nadbytecné prevody komponent do vystupnich datovych formatu

Legislativa vyZaduje, aby komponenta dokumentu vytizeného od 1. 8. 2012 véetné byla uloZzena ve vystupnim
datovém formatu podle § 23 Vyhlasky. Neznamena to vSak v Zadném pfipadé, Ze veskeré digitdlni dokumenty
je nutné vidy prevadét. V pripadé, Ze komponenta jiz ve vystupnim datovém formatu je (napf. vlastni nebo
doruéeny dokument v PDF/A, komponenta obrazové informace ve formatu JPEG, PNG, TIFF), je zbytecné ji
prevadét podle § 69a Zakona. Vznikl by tak vystup s pravnimi ucinky ovérené kopie vstupu, coZz nemad v tomto
pfipadé Zadné opodstatnéni (srv. § 69a odst. 4 Zakona).

Zkratky

eSSL — elektronicky systém spisové sluzby nebo informacni systém spravujici dokumenty

nafizeni GDPR - Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji a o volném pohybu téchto Udajl a o zruseni
smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajl

nafizeni elDAS - Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. éervence 2014
o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich dlvéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu a o
zruSeni smérnice 1999/93/ES

NSESSS — ndrodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby

SIP - informacni bali¢ek (,Submission Information Package”) uréeny k exportu nebo prenosu entit z eSSL do
digitalniho archivu vcetné balic¢ku tvoficiho seznam dokument( ke skartaénimu fizeni

,Vyhlaska” — vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni pozdéjsich predpist

»,Zakon” — zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist




