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Ceskoslovensky stat, jehoZz 50. vyrodi zalozeni si nés

1id v tomto roce pripomind, vznikl ze spoleéné vile cdeského

a slovensgkého ndroda v nadéji, Ze zabezpedi svobodny demokra-

ticky rozvoj Cechl a Slovékd a ndrodnosti v ném %ijicich.

Existence CSR znamenala prevratny pokrok proti predchd-
zejicim spolelensko-politickym pom&rim, v kterych nds 1id
%il za Rakousko-uherské monarchie, V prvnim dvacetiieti po
roce 1918 gse vytvofil 3ir3i prostor pro rozvoj spoledenskych
8ils Tento'prostor byl v3ak determinovén burZoasn&-demokra-
tickym charakterem republiky, kterd v dtsledku toho nedoké-

zala a nemohla dokdzat splnit v3echna olekdvani a nadéje,

zv1a8t8 v oblasti socidlni & narodnostni.

Obé dvé nevyPelené otdzky - socidlni a ndrodnostni -
ve spOjeni s 1abi1nim.mezinérodnim postavenim stédtu zpiso-
bily, %e prvni Ceskoslovenskd republika se pfes celkovy
- ekonomicky a kulturni rozvoj i rozvoj obfanskych prav a
svobod po celou dobu své existence zmitala ve velkych
vnit¥nich rogporech, které ji véaZne oslabovaly a nakonec
pri ndporu vnéjsich nepPdtelskych sil prispély v letech

1938-39 k jejimu vnitfnimu rozkladu.

i Ne jzdkladn? j8im nrdostatkem ndrodnostni politiky vlad-
{7

Iy
noucich kruhd v prvni € eskoslovenské republice bylo, Ze ne-
prizndvaly slovenskému ndrodu svébytné a rovnoprévné posta-

veni se v3emi tomu odpovidajicimi prdvy. Pod fikci tzv. Jed-
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notného #eskoslovenského niroda se snazily konzervovat i jeho
nerovn0prévné postaveni. Slovensky nérod sice mohl vyuZivat a
vyufival mnohd své préva, predevdim ve %kolské a kulturni
oblasti; nemél v¥ak priznivé politické ani ekonomické moz-
nosti a préva, kterymi m&l svrchované disponovat jako samo-
statny moderni ndrod., Byla mu odepfena nejzdkladnéjsi moZnost
spravovat si ve spoleiném &eskoslovenském staté své veci,
Bylo proto p¥irozené, %e takovéd ndrodnostni politika se po
poddtednim naddeni ze ziskané politické a stéatni svobody po-
citévala ze strany slovenského ndroda od poddtku dvacatgch -
Tet: 1017 stdle vice jako nespravedlivost a krivda, co se Vv
osudovych #asech existence Ceskoslovenska - v prfedmnichovském
obdobi a bezprostfednd po ndm - projevilo jako zdkladni pro-
blém spoleéného Zivota Gech® a Slovdk a vedlo k vaZnym vnit-

ropolitickym dé@sledkim.

KsC od zaddtku své existence poukazovala na nerovno-
pravné postaveni Slovenska a ndrodnosti v republice a bojovala
proti n4rodnostnimu dtlaku. Snazila se vypracovat program
Yedeni ndrodnostni otdzky ve stétd. Jeji druhy sjezd v r.

1924 deklaroval prdvo ndrodd na sebeurdeni aZ do oddéleni.
Na zaddtku svétové hospoddiPské krize - na VI. sjezdu KSC v
roce 1931 - vypracovala komplexné&j&i program PeSeni nejza-
kladn&jsich hospoddtskych a socidlnich k¥ivd, které doléhaly

na Slovensko. V dob& ohroZeni republiky vn&jdimi i domdcimi
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silami reakce a fa¥ismu predloZila a propagovala svij Plén
hospodd¥ského, socidlniho a kulturniho povzneseni Slovenska
a v&novala zvySenou pozornost postaveni a tefeni problematiky

ndrodnich men%in v Ceskoslov~nsku.

Sousttedovani se zv1a3td na t¥idni a socidlni obsah ndrod-
qostﬁi otdzky vedlo v politice komunistické strany k zuZenému
strategicko-taktickému postupu a k podcenéni programového vy-
pracovani stédtoprdvnich vztahd mezi deskym a slovenskym ndrodem,
které by bylo na principech sice v3eobecné deklarovaného sebe-
urdovaciho prdva a dplné rovnoprdévnosti. Pe3ilo tuto kardindlni

otdzku v konkrétni podobé.

Nedisledné reSeni nérodnostni otézky, a to zvldst& stato-
prdvniho uspo”4ddni vztahd Cech a Slovdk® vlddnouci burzoasii
vytvédrelo v letech pPfedmnichovské republiky pﬁdu pro roznécovani
naciondlnich rozport, které pro své zpitednické politické cile
vyuZivali pravicové a kongervativni politické sily jak v &Geském,

tak 1 slovenském prostv¥edi a v oblastech obyvanych ndrodnimi

mendinami.

V r. 1939 byla prvni Ceskoslovenskd republika, zmitand t&-
mitq vnit¥nimi rozpory, pod ndporem n&€meckého fadismu a mnichov-

skéHo versiktu, rozbita. V Cechdch a na Moravé vznikl protekto-

rdt a na Slovensku slovensky stdt pod nadvlddou némeckého fa-

Jismu.,
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Ne jprogresivné jdi a demokraticky orientované sily ceského
a slovenského ndroda v t&%ké situaci nadvlédy reakce a faSismu
nastoupily do boje proti fasismu a za obnovu samostatného a
svobodného #eskoslovenského stdtu. Ze zku¥enosti prvni repu-

bliky bylo nevyhnutelné vyvodit dusledné ZAVETY »

Narodn&-osvobozovaci a protifaiisticky boé v letech
1938 a% 1945 privedl desky a slovensky ndrod a jeho progre-
sivni politické predstavitele, mezi kterymi nejpfednéjéi
4lohu predstavovali komunisté, k hlubokému presvédéeni, Ze
leskoslovenskou republiku je moZné obnovit jen na uplné jinych
sociflnich a ndrodnostnich zdkladech, na zdkladech socidlni
spravedlivosti a uplné, stAtoprdvné zakotvené rovnopravnosti

%eskdého a slovenského niroda.

Za takovou spolednou Ceskoslovenskou republiku bojovaly
v odboji demokratické a progresivni sily slovenského naroda.,
Syvé stanovisko formulovaly v mnohych dokumentech v pr@bzhu
v4lky, zvlA%t& v znémych deklaracich SNR z let 1943 - 1944.
Ne jv§znamnd j%im projevem tohoto zdpasu slovenského ndroda byl
ozbrojeny boj v SNP. Politické repfezentace povstaleckych sil
Slovenska formulovala tehdy pozadavek uspotddat vztahy Eeského
a slo&enského n4droda v osvobozendém stété na federativnich

vikladech.

My%lenka federativniho uspo¥dddni vztahu Cecht a SlovAkd

byla nastolovdna u# pred vznikem Ceskoslovenského stétu. Vyrazné
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se objevila v roce 1915 v tzv. Clevelandské dohodé&, uzaviené
mezi Ceskym ndrodnim sdruZenim a Slovenskymi krajanskymi or-
anizacemi v USA. S poZadavkem federativniho uspotddédni re-
publiky vystoupil ve své prvni parlamentni ¥edi v r. 1929
Klement Gottwald a slovendti komunisté se k ndmu vratili na
sklonku roku 1933. Problematika stdtoprdvni upravy vztahl
mezi Cechy a Slovéky se vdak podrobngji nerozpracovavala a

v obdobi bezprostfedniho ohroZeni republiky némeckym fafismem
vedeni komunistické strany vzhledem na tehdejsf orientaci
svého taktického postupu upustilo od vePejného pertraktovdni

této otazky.

O predpokladech federativafiho uspotéddni vztaht Cechd
a Slovakl jako o nejpiijatelnéjdi alternativé stédtoprdvniho
vyJjédieni vYeobecné& uzndvané zisady "rovny s rovnym" jednali
predstavitelé moskevského vedeni K3C s reprezentanty KSS a
SNR na skbonku r. 1944 a na zaddtku r., 1945 v Moskv&. Prvnd
pracovni konference KSS 28. uUnora a% 1. biezna 1945 v Kodicich
p%%ja}a prjngip_federalizace Ceskoslovenska na zdsadé, Ze
"kaédy.z oboﬁ ndrodd bude sdm spravovat svgje véci a spdkdéné

budou spravovat v&ci nezbytné spolednéd". Toto stanovisko pii

(014

Teseni upravy postaveni slovenského ndroda v CSR a upraveni

A
pomeru mezi SNR a c/ntrdlni vliddou zastdvala i SNR.
. Nakonec jen v disledku toho, Ze v&t3ina feské politické
reprezgentace v emigraci nepovazovala vyhldSeni principu fede-
ralizace v z&véru vdlky pro ¢eské pom&ry za vhodné, privolili

predstavitelé KSS a SNR, aby se zdsada federativniho usporadani

republiky s ohledem na nepripravenost takového PeSeni v Zes-
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kém narodd nezakotvovala v primé podobé v Ko¥ickém vlddnim
programu, ale aby se vyjédrila jen v neptimé, obecné podobé ve
formulaci, V které se uvadélo: “Uzndvajic, %e Slovaci maji byt
pény‘ve své slovenské zemil etejng Jako Jedi ve své domoviné a
ze reoubiika bude obnovend Jjako spoledny stat dvou rovnopriv-
nych nérodﬁ, ¢teského a slovenského, vldda vyjadri toto uzndni
dﬁleiitfmi st4dtng-politickymi akty. V Slovenské ndrodni rade,
opirajici se O niarodni vybory v obcich a v okresech , bude vi-
dét nejen opravnénou predstavitelku aslovenského ndroda, ale 1
nositelku stétni moci na Slovensku /moci zdkonoddrné, vladni
a vykonné/."

Predstavitelé KSS a SHR pristoupili na toto kompromisni
yedeni v presvé&déeni, ze se pom&ry po osvobozeni celé repu-
pliky Sov&tskou armidou vyjasni tak, aby se z4sada federativni

dpravy vztahu &eského a slovenského naroda mohla realizovat.

Pred jedndnim © prvni prazské dohodeé SNR znovu predlozila
sv4 ndvrhy na federativni uspotdddni Beskoslovenska, aviak
tyto nebyly prijaté, e odtvodnénim, %e definitivnf Pedenf Dy
m&la prinést teprve nové ustava. Do té& doby byla celd prob.e-
matika resena prozatimnim vymezovanim kompetenci Eeskosloven-

eké vlddy a slovenskych nirodnich orgdni.

Je tedy mo#né ¥ici, Ze v letech 1945 - 48, i kdyz se ©O
otdzce statoprdvniho uspoidddni vickrat mezi predstavitelil
SNR, Sboru povérencld a dstredni Eeskoslovenské vlady jednalo,

prosazovala se v praxi tendence k centralizaci rozhodovdni, k
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riistu pravomoci vlddy a ostatnich celostdtnich orgdnd.
Pavodni pravomoci SNR v r. 1945 byly postupnd stdle vice
omezovdny. Prvky federalismu ve stdtoprdvnim reSeni vztaha
Becht a Slovdkd se stdle vice zatladovaly, aZ byl v dstavé
z 9. kvétna 1948, prijaté po grorovych uddlostech, zakotven

tzv. asymetricky model téchto vztahi,

V letech po udnoru 1948 nastal na Slovensku znadény roz-
voj vyrobnich sil, Podstatné se posilnila i jeho prémyslova
zédkladna. Principidlni stétoprdvni feSeni vztahu mezi Gechy
a Slovdky, jemu# m&lo vit&zstvi pracujiciho 1lidu uvolnit
cesfu, v&ak nenastalo. Pronikdni byrokratickych a centralis=
tickych prvkd do vystavby socialistické spolednosti a poru-
Yovani leninskych principd a zdsad socialistické demokracie
v komunistickd strand i v celé spdlednosti, mélov oblasti
vztaht mezi Cechy a Slovdky za ndsledek - mimo jinych nega-
tivnich d@sledkt - daldi omezovani i téch pravomoci slovenskych
‘ndrodnich orgdnti, které [{ jedt& =zlstdvali, V obodbf deformact
marxisticko-leninské teorie, politické praxe i spolecdenského
my%leni, kterymi se vyznadoval rezim osobni moci, bylo usili
o rovnoprivné vztahy mezi na%imi nirody oznadované za "slo-
vensky burZoasni nacionalismus"”, V tomto duchu a v Sirokém
rqésahu se uskutednovaly soustavné politické kampan&, jakoz
i administrativni a soudni represdélie., V nich Zv143tE téce
byli -postihnuti dcastnici SNP; Vyvrcholenim tohoto preocesu
oblasti stétqpféynigh vztahd byla Uplnd likvidace Sboru po-

vérenct “jako zvladtniho slovenského vldadniho orgdnu, ke které

3
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do%lo v roce 1960. Slovenskd ndrodni rada byla tehdy prije-
tim dstévy prakticky degradovéna Jjen na re prezentativni, v
podstaté dekorativni organ.

Deformace p¥i vystavbé socialismu piinesly té&zké Skody
i Feskému ndrodu. Jeho demokratické tradice nejen ze nemohly
byt ddle rozvijeny, ale Cetné pokrokové sily &eského lidu
véetnd velkého podtu komunistd byly nejrizné jéim zpisobem
persekvovdny. I ekonomika &eskych zemi, o jejiz relativni
vyspélost se v minulosti opirala hospoddrské sila republiky,
trpl viZnymi strukturdlnimi i Jjinymi problémy, nahromadénymi
v predlednovém dvacetileti.

Tavovy v§voJ ~p¥t-tentokrét,sel, v socialistickém zfi-
zéni - od z&kladu ohrozil zdravé bratrské vztahy nadich né-
rodt, silu a soudrinost Geskoslovenské socialistické republi-
ky. Opét se ukéazalo a potvrdilo, Z%e stdtoprévni usporadéni
vztahu Gechdl a Slovdk®d na zdkladd jejich uplné rovnopravnosti
je kli&ovou, dokonce primo f2ivotni otdzkou existence tohoto
st4dtu. Proto Komunistickd strana Geskoslovenska, védoma si
vpomipanych, a zel draze zaplacenych zkugenosti, rozhodla se
v dembkratizaénim hnuti od ledna 1958 definitivn& a dtsledné
vyfeéit tuto otdzku; v zAjmu demokratického rozvoje obou na-
%ich ndrodd a v zdjmu upevnédni zdravych vztahd mezi nimi.

V z4djmu toho, aby existence nageho spoledného stdtu uZ nebyla
zevnit® nahloddvdna a ohrofovéna, jako tomu bylo - 1 kdyZz za

jinyeh historickych podminek - v minulosti. Slovem, v zAjmu

upevnéni zdravych zdkladd Ceskoslovenské socialistické republiky.
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Na zdkladd tohoto pozndni dodla KSC k zdévdru, Ze jedi-
nym moZnym usporiddnim rovnoprivného stdtoprdvniho vztahu
teského a slovenského néroda po vice neZz padesdtiletych zku-
$enostech mi%e byt jen socialistickd federace. Proto KsC ve
svém Akénim programu z dubna 1968 mezi jinym jednoznacné
vyhldsila: "Nastdvd se v&1 vdznosti potf:ba, aby se respekto-
vala vyhoda socialistického federativniho uspordddni jako
osvédéené stdtopridvni formy souZiti rovnoprdvnych ndrodd ve

spoledném socialistickém staté."

Podobné vldda ve svém programovém prohlédeni ze dne

24, 4. 1968 uvedla:

"V1dda se plné pripojuje k zdvéru vyjaditenému v Akénim
programu KSC, %e pro rozvoj nasi spolednosti, pro upevnéni
jednoty deskoslovenského lidu a pro vzdjemnou divéru je ne-
vyhnutné provést zdsadni zménu v stédtoprdvnim usporadiani
vzd jemnych vztahl obou nédrodd a to na z'sadé socialistické
federace. Tato dprava stdtniho souZiti je v Zivotnim zdjmu
ob&anfi obou ndrodt; jejich ulohu a angaZovanost za nové std-
topravni uspor4ddni je treba ndlezité& docenit a rozvinout.
Zv1l4d3tni pozornost bude vldda vénovat tomu, aby federativni
uspofédﬁni stdtu se projevilo v oblasti rizeni ekonomiky ...
V1dda si je vidoma dalekosdhlého vyznamu téchto krokt, kterymi
budou uskutedndny leninské principy ndrodnostni politiky v

nadem gtatd.,"
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V14ani program byl schvileny Nérodnim shromdéZdénim.

Po prijeti Ak&niho programu KSC a po schvdleni P rosramo-
vého prohl4deni v1ady soustiedila se préce na rozpracovani
otézek federalizace do odborné komise pro pripravu navrhu
Ustavniho zdkona o novém stédtoprdvnim uspotddédni CSSR, kterou
jmenovala vldda svym usnesenim z 15. 5. 1968. Tato komise,
slozend z 30 &eskych a slovenskych védeckych pracovnikld a
éxpértﬁ zatala pracovat 21l. 5. t. r. a od té doby v soustre-
déném Usili a za pomoci daldich expertd projednala celou
politickou, prdvni i ekonomickou problematiku v souvislosti

s pripravou ndvrhu udstavniho zdkona o federativnim usporadani

nadeho stdtu.

Odbornéd v1l4dni komise pracovala ¢dstedéné v subkomisich
/Ustavn&-pravni, ekonomickd, historickd, pro administrativné
teritoridlni &len&ni stdtu a pro problémy ndrodnich mendin/,
ddsteénd v plendrnich poraddch. Rozpracovdvd otdzky postaveni
nirodnich mendin v Ceskoslovensku a p¥ipravu ustavniho zdkona
0 narodnich men3indch, problémy administrativnd-idzemniho &le-
n&éni republiky, problematiku stdtni spravy a samospravy. Hlav-
ni dsili viak zamdtovala a zamdPuje na pripravu ustavniho z4-

kona o) federalizaci CSSR.
/34
fy

V odborné komisi vlddy se vypracovaly a projednaly tri
varianty stdtoprdvniho uspordddni vztaht Gecht a Slovikd,
véetné rtznych prdvnich a institucionfilnich moZnogti v rdmeci

Jjednotlivych variant. Komise mimo toho vypracovala nékolik
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privodni a pomocnych materi&ld a nivrhy a zpravy pro prislusné

stranické a stdtni orginy.

Predloseny ndvrh zdsad federativniho uspoﬁﬁdéni éSSR Je
vjslédkem vice jak dvoumési&ni préce odborné v1lddni komise.
Jsou v n&m obsazeny zdvéry, kterych zdkladem jsou spolednd
stanoviska &eskych a slovenskych pravnikd, ekonomt, histo-
rikt a dal3ich odbornikt. Nékterdé sporné otdzky, napt . fede—
r4lni parlament, federdlni vldda a jiné/, pii jejich# redeni
experti nedodli ke shodnym zdvérdm, posoudilo predsednictvo
v14dy 26. 7. 1968 a téhoz dne i komise predsednictva Uv KsC.
Redak®n{ komise v predlozeném ndvrhu tyto otAzky zpracovala

=

podle stanoviska técnto orgdnl.

Po posouzeni tohoto ndvrhu Ceskou ndrodni radou, Sloven-
skou ndrodni radou, vlddou republiky, Vyborem pro nové stato-
pfﬁvni uspordddni a dald3imi organy pripravi odbornd vladni
komise v kritké dob& paragrafovany (&ldnkovany) ndvrh ustav-
nino zékona o federalizaci CSSR a to tak, aby podle uvedenych

a . g Ll ~ e 2 7’ 7 L v
z4sad pripominek mohl byt predloZeny Narodnimu shromazdeni

a do 28. rijna 1968 projednany 2 schvdleny.
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