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¢.1/2022

K novele vyhlasky 259/2012 Sb. vyhlaskou €. 504/2021, kterou se méni vyhlasky
provadéjici zakon o archivnictvi a spisové sluzbé

V souvislosti s novelou Zdkona zakonem ¢. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s dalsi
elektronizaci postup( organ( verejné moci (srv. ¢. 3/2021, ¢astka 9 Informacniho listu) dochazi k novelizaci

provadécich vyhlasek Zakona. S ohledem na napln Informacéniho listu se zaméfime na Vyhlasku, pricemz
vysvétleni vychazeji pfedevsim z dlivodové zpravy Ministerstva vnitra.

U¢innost zmén nastava dnem 1. ledna 2022 svyjimkou ustanoveni § 16 odst. 5 Vyhlasky, pro které je
stanovena ucinnost dnem 1. Unora 2022.

§ 2 odst. 3 pism. d) — znéni do 31. 12. 2021 se zménou (preskrtnuté)

d) identifikator datové schrdanky, md-li ji verejnoprdavni plvodce zfizenu a zpfistupnénu, popripadé
identifikatory dalsich datovych schrdnek, md-li je verejnoprdvni plvodce zfizeny a zpristupnény, spolu s
informaci o vritéri organizacni jedretee, agendé nebo cinnosti puvodce, pro které jsou dalsi datové schrdanky
urceny,

§ 2 odst. 3 pism. d) — znéni od 1. 1. 2022 se zménou (zvyraznéné)

d) identifikator datové schrdnky, mda-li ji verejnoprdavni plvodce zfizenu a zpfistupnénu, popripadé
identifikatory dalsich datovych schrdnek, md-li je verejnoprdvni puvodce zfizeny a zpristupnény, spolu s
informaci o organizacni soucdsti, agendé nebo cinnosti plivodce, pro které jsou dalsi datové schrdanky urceny,

Vysvétleni:

Jednd se o legislativné-technickou uUpravu provadénou za ucelem sjednoceni terminologie. Ve Vyhlasce
prevldda pojem ,,organizacni soucast”.

§ 5 odst. 3 - znéni od 1. 1. 2022 (novy)

(3) Pokud verejnoprdvni ptvodce vykondvd spisovou sluZbu v elektronické podobé v elektronickém systému
spisové sluzby, obdlku doruceného dokumentu v analogové podobé zpravidla prevede do digitdIni podoby.

Vysvétleni:

Nové ustanoveni je reakci na novelu Zakona provedenou zakonem €. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s dalsi elektronizaci postupl organ( verejné moci, na zakladé které budou mit od 1. ledna
2025 vsichni verejnopravni plivodci povinnost vést spisovou sluzbu v elektronické podobé. Ponechani
predchoziho znéni ustanoveni § 5 Vyhlasky beze zmény by fakticky branilo tvorbé elektronického spisu, nebot
kvlli obalce v analogové podobé by musel spis zlstat hybridni. Novy odstavec 3 proto vyslovné upravuje
nakladani s obalkou doru¢eného dokumentu v analogové podobé tak, Ze verejnoprdvni plvodce ji zpravidla
prevede, shodné jako vlastni dokument, do digitalni podoby. Navazuje tak na odst. 2, ktery stanovuje, kdy je
treba obdlku ponechat — vtéchto pripadech tedy dojde kjejimu prevodu podle § 69a Zakona nebo
k autorizované konverzi dle zadkona ¢. 300/2008 Sb.
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§ 6 odst. 1 (souvisejici § 20 odst. 1) — znéni do 31. 12. 2021 se zménou (pfeskrtnuté)

(1) Pokud verejnoprdvni plivodce vykondvad spisovou s/uz"bu v listinné podobé, prevede doruceny dokument v
digitdini podobé autorizovanou konverzi dokumentd®*- nebo jinym zpiisobem pievedeni podle § 69a zdkona do

dokumentu v ana/ogove podobe Verejnopravn/ puvodce HJQﬂ—demeeny—dekumeﬁt—v—Wm#H—pedebe—veeme

¥e¢efnep#a-\+m—pemodee—opatn otiskem podac1ho raz:tka poprlpade jinym techno/oglckym prostredkem
obdobného urceni jako podaci razitko dokument v analogové podobé vznikly prevedenim doruceného
dokumentu v digitdIni podobé.

§ 6 odst. 1 (souvisejici § 20 odst. 1) — znéni od 1. 1. 2022

(1) Pokud verejnoprdvni plvodce vykondvd spisovou sluZbu v listinné podobé, prevede doruceny dokument v
digitdalni podobé autorizovanou konverzi dokumentd® nebo jinym zplsobem prevedeni podle § 69a zdkona do
dokumentu v analogové podobé. Verejnoprdvni pivodce opatii otiskem podaciho razitka, popripadé jinym
technologickym prostifedkem obdobného urceni jako podaci razitko dokument v analogové podobé vznikly
prevedenim doruc¢eného dokumentu v digitdlni podobé.

§ 6 odst. 2 (souvisejici § 20 odst. 1) — znéni do 31. 12. 2021 se zménou (pFeSkrtnuté)

(2) Pokud verejnoprdvni plivodce vykondvd spisovou sluzbu v elektronické podobé v elektronickém systému
spisové sluzby, zpravidla prevede doruceny dokument v analogové podobé autorizovanou konverzi dokumenti
nebo jlnym zpusobem prevedeni podle § 69a zakona do dokumentu v dlgltalnl podobe #e%ey-nep#a—vm—pwedee

§ 6 odst. 2 (souvisejici § 20 odst. 1) — znéni od 1. 1. 2022

(2) Pokud verejnoprdvni pilvodce vykondvd spisovou sluzbu v elektronické podobé v elektronickém systému
spisové sluzby, zpravidla prevede doruceny dokument v analogové podobé autorizovanou konverzi dokumenti
nebo jinym zplisobem prevedeni podle § 69a zdkona do dokumentu v digitaini podobé.

Vysvétleni:

Zrusenim tfileté ukladaci doby pro dorucené digitalni dokumenty (v pfipadé spisové sluzby vedené v listinné
podobé), které jsou prevedeny na dokumenty opacné podoby zakonnym zpUlsobem (tj. autorizovanou konverzi

v

dokumentl podle zdkona ¢. 300/2008 Sb., ¢i prevedenim podle § 69a Zakona) av pfipadé, Ze jiné pravni
predpisy nevyZaduji jejich uchovani, se snizi administrativni naroCnost prace spojend se zabezpecenim
vhodného ulozisté pro doruéené prevedené digitalni dokumenty, a vykon spisové sluzby, zejména v oblasti

prijmu dokumentd, bude jednodussi a efektivnéjsi.

Dalsi zména se tyka zruseni povinnosti uchovat po dobu tfi let dorucené listinné dokumenty (v pfipadé spisové
sluzby vedené v elektronické podobé v eSSL), které verejnopravni plivodce prevede do digitdlni podoby
prostfednictvim autorizované konverze dokumentl podle § 22 zdkona ¢. 300/2008 Sb. Takto prevedeny
dokument do digitalni podoby ma pravni ucinky shodné jako doruceny listinny dokument. Déale se zména tyka
zruseni povinnosti uchovat dorucené listinné dokumenty, které vefejnopravni plvodce prevede podle § 69a
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Zakona. Dokument prevedeny podle § 69a Zakona ma pravni Ucinky stejné jako ovérena kopie doru¢eného
listinného dokumentu. Odstranénim povinnosti uchovat dorucené, zakonnym zplisobem prevedené listinné
dokumenty bude snizena administrativni zatéz, zejména v podatelnach velkych verejnopravnich plvodcl. Dale
rovnéz odpadne potteba zajistovat vhodné ulozné prostory pro dotéené prevedené listinné dokumenty.

Neni ukolem Vyhlasky reglementovat plivodci vyfazovaci Ihity vstupl pfevodu nebo autorizované konverze; ty
si mlZe stanovit sdm podle své potieby a povinnosti vyplyvajicich z jinych pravnich predpist. Pfitom je nutné si
uvédomit, jak je uvedeno vyse, Ze vystup z prevodu dokumentl podle § 69a Zakona ma pravni ucinky ovérené
kopie vstupu prevodu (§ 69a odst. 4 Zakona) a vystup z autorizované konverze dokumentld ma stejné pravni
ucinky jako vstup konverze (§ 22 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb.).

§ 6 odst. 3 — znéni do 31. 12. 2021 se zménou (preskrtnuté)

(3) 7 Hhita-doruéeného-do vedeného podle odstavce 1 nebo pfevedenéhe
eu%e#&evaﬁea—kenveﬁz#dekwneﬁ%u—ped#e—ed&m-veeZ %%zé—#eky—ve#efnepmvm—p&vodee—&eheve—deﬁueeny

§ 6 odst. 3 — znéni od 1. 1. 2022 (zvyraznéné)

(3) VeFejnopravni piivodce miiZe doruceny dokument, ktery byl pfeveden podle odstavce 1 nebo 2, znicit bez
vybéru archivalii.

Vysvétleni:

Vlivem zmén v § 6 odst. 1 a 2 se pGvodni znéni odstavce 3 jevilo jako nadbyte¢né, nebot pfimo souvisi s nové
navrzenym odstranénim ukladacich Ih(t dorucenych dokumenti ve Vyhlasce (pfevedenych do opacné podoby
— digitalni ¢i listinné). Nové tedy budou dorucené dokumenty, které se prevedou do jiné podoby, ukladany
pouze v pfipadé, Ze tak stanovi jiny pravni predpis a po dobu v ném uvedenou nebo potiebu takovéhoto
uloZeni pocituje sdm plvodce a podle toho si dobu upravi.

S ohledem na c¢asto se vyskytujici argument verejnopravnich plvodcl spocivajici v nejasném dalsim nakladani
s doru¢enymi dokumenty, at v analogové ¢i digitalni podobé, je v novém znéni odstavce 3 explicitné uvedeno,
Ze dorucené dokumenty, prevedené podle odstavcl 1 a 2 predmétného ustanoveni, miZe verejnopravni
plavodce znicit i bez vybéru archivalii, tedy bez provedeni skartacniho fizeni.

Abychom mohli hovofit o pfevodu nebo autorizované konverzi podle § 6 Vyhlasky, musi byt pfeveden vstup
opravdu cely, v celém rozsahu (vSechny listy) a se vSemi pfilohami (komponentami). Pokud tuto podminku
vystup nespliuje, nelze na vstup vztahovat § 6 odst. 3 a je nezbytné uchovat i vstup prevodu nebo konverze.

§ 16 odst. 1 — znéni do 31. 12. 2021 se zménou (preskrtnuté)

(1) Dokument vyhotoveny verejnoprdvnim puvodcem a urceny k odesldni obsahuje zéhtavi—r+—némi—fe
wvedeno oznaceni plvodce, které zpravidla tvofi ndzev nebo obchodni firma a adresa sidla nebo jind adresa
verejnoprdvniho plvodce.

§ 16 odst. 1 — znéni od 1. 1. 2022

(1) Dokument vyhotoveny verejnoprdavnim puvodcem a urceny k odesldni obsahuje oznaceni plvodce, které
zpravidla tvori ndzev nebo obchodni firma a adresa sidla nebo jind adresa verejnoprdvniho puvodce.

Vysvétleni:

Zména umoziuje vefejnopravnim plvodcim umistit povinné Udaje i jinam neZ do zahlavi, a to s ohledem na
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soucasnou praxi, kdy jsou povinné uUdaje ¢asto umistovany do zépati. Zména vychazi vstfic praxi plavodcd,
pricemz naplnéni podstaty zaméru zUstava zachovano povinné stanovenymi Udaji, které musi byt soucasti
vyhotovovaného dokumentu.

§ 16 odst. 3 —znéni do 31. 12. 2021

(3) Verejnoprdvni puvodce si zpravidla ponechd pro vykon spisové sluZby prvopis vyhotoveného dokumentu,
popripadé jeden ze stejnopisti prvopisu vyhotoveného dokumentu. Prvopisem je origindlni dokument
zaznamendvajici projev vile osoby, ktery je osvédcen jejim vlastnoru¢nim podpisem nebo obdobnym
autentizaénim prvkem stanovenym jinym prévnim predpisem®. Stejnopisem je jedno ze shodnych ndsobnych
vyhotoveni dokumentu nesouci s timto dokumentem shodné autentizacni prvky; za shodné ndsobné vyhotoveni
dokumentu v analogové podobé se povaZuje rovnéZ doslovné shodné vyhotoveni dokumentu v digitdIni podobé
a naopak, pokud autentizacni prvky k nim pripojila tatdZ osoba; za stejnopis se povaZuje rovnéZ druhopis,
pokud tak stanovi jiny prdavni pFedpis”). Druhopisem je dokument odvozeny od prvopisu, se kterym je obsahové
shodny, avsak projev viile osoby obsaZeny v druhopisu neni osvédcen podpisem této osoby, ale vliastnoruc¢nim
podpisem nebo obdobnym autentizacnim prvkem osoby stanovené jinym prdvnim pr"edpisem”’, popfipadé

zvldstnim autentizacnim prostredkem stanovenym jinym prdvnim pfedpisemls).

§ 16 odst. 3 —znéni od 1. 1. 2022 (zvyraznéné)

(3) Verejnoprdvni piavodce si zpravidla ponechd pro vykon spisové sluzby prvopis vyhotoveného dokumentu,
popripadé jeden ze stejnopist prvopisu vyhotoveného dokumentu. VeFejnoprdvni piivodce vyhotovi dokument
podle véty prvni v podobé, v jaké vykondva spisovou sluzbu, ledaZe povaha dokumentu takové vyhotoveni
vylucuje. Prvopisem je origindlni dokument zaznamendvajici projev vile osoby, ktery je osvédcen jejim
vlastnoruénim podpisem nebo obdobnym autentizacnim prvkem stanovenym jinym prévnim piedpisem™.
Stejnopisem je jedno ze shodnych ndsobnych vyhotoveni dokumentu nesouci s timto dokumentem shodné
autentizacni prvky; za shodné ndsobné vyhotoveni dokumentu v analogové podobé se povaZuje rovnéz
doslovné shodné vyhotoveni dokumentu v digitdini podobé a naopak, pokud autentizacni prvky k nim pripojila
tatdZ osoba; za stejnopis se povazZuje rovnéz druhopis, pokud tak stanovi jiny pravni pfedpis”). Druhopisem je
dokument odvozeny od prvopisu, se kterym je obsahové shodny, avSak projev viile osoby obsaZeny v druhopisu
neni osvédcen podpisem této osoby, ale viastnorucnim podpisem nebo obdobnym autentizacnim prvkem osoby
stanovené jinym prdvnim predpisem™, popfipadé zvidstnim autentizaénim prostiedkem stanovenym jinym
prdvnim predpisem™®.

Vysvétleni:

Doplnéni ustanoveni § 16 odst. 3 upfesriuje povinnosti verejnopravniho plvodce pfi vyhotovovani viastnich
dokumentll a stavi najisto povinnost vytvaret primarné vlastni dokumenty vté podobé, vjaké vykonava
spisovou sluzbu (vykon spisové sluzby v elektronické podobé — elektronické dokumenty, vykon spisové sluzby
v analogové podobé — analogové dokumenty), ledaze by takové vyhotoveni vylucovala povaha daného
dokumentu. Takovym dokumentem muze byt napf. skolni vysvédceni, které vyhotovuje Skola vedouci spisovou
sluzbu v elektronické podobé, pficemz vysvédceni je tfeba vyhotovit v listinné podobé. Zaroven ustanoveni
upresniuje, ktery ze stejnopisd si ma plvodce ponechat pro vykon spisové sluzby, pokud je vyhotovuje
v listinné i digitalni podobé. Prvopis (pokud o ném lze v digitdlnim prostfedi hovotit) musi byt vyhotoven azZ na
odlvodnitelné vyjimky vidy v podobé, vijaké plvodce vykonava spisovou sluzbu. K problematice srv.
odlvodnéni k nasledujicimu § 16 odst. 5.

§ 16 odst. 5 (souvisejici § 23 odst. 6) — znéni od 1. 2. 2022 (nové)

(5) Pokud verejnoprdvni plivodce vykondva spisovou sluZbu v elektronické podobé v elektronickém systému
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spisové sluzby, musi jim vyhotovovany staticky textovy dokument v digitdlni podobé nebo staticky
kombinovany textovy a obrazovy dokument v digitdlni podobé obsahovat strojové citelny text (textovou
vrstvu), a bylo-li prislusné schéma XML stanoveno ndrodnim standardem, také metadata ve formdtu XML.
Vefejnoprdvni ptivodce zajisti soulad obsahu dokumentu ve vystupnim datovém formdtu s obsahem strojové
Citelného textu a metadat ve formdtu XML. Véty prvni a druhd se nepouZiji v pFipadé, je-li dokument urcen
pouze pro komunikaci mezi informacnimi systémy.

Vysvétleni:

Nova Uprava vychazi zvlastni potfeby spisové sluzby pro oblast vyhotovovani dokumentl (tj. vlastnich
dokument(, nikoliv dorucenych), a to na zakladé zmocnéni uvedeného v § 70 odst. 1 pism.g) Zakona.
Zakotvenim pozadavku na obsaZeni textové vrstvy ve vyhotovovaném dokumentu se zamezi tomu, aby
verejnopravni pavodci, ktefi vykonavaji spisovou sluzbu v elektronickém systému spisové sluzby, vytvareli
»pseudodigitalni dokumenty” (v praxi se nejcastéji jedna o prosté skeny z dokumentl vyhotovenych v listinné
podobé), které jsou vydavany za ,digital born”“ dokumenty. Navrhované ustanoveni § 16 odst. 5 je dale
promitnutim prav, ktera p¥inasi Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, a daldim krokem k
napliovani zdsady governance accessibility prosazované Evropskou unii. Pozadavek tak usnadni pristupnost
dokument( pro osoby se specifickymi potfebami (zejména se Spatnym zrakem). V pfipadé metadat ve formatu
XML nové ustanoveni vyhlasky a jeho nasledna implementace do NSESSS umozni sniZeni stavajici chybovosti
zpUsobené rucnim zadavanim nékterych evidencnich Udaji do eSSL a povede kvyssi efektivnosti prace
podatelen.

Vyhotovovanim dokumentu ve smyslu ménéného § 16 je praxi dlouhodobé vnimano jako faze vykonu spisové
sluzby, pfi které se dokument po obsahové a formalni strdnce vytvafi, a ktera predchazi jeho formalnimu
schvdleni v podobé podepsani opravnénou osobou. Povinnost obsaZend v navrhovaném odstavci 5 se tak
nebude vztahovat na vystupy v digitalni podobé z autorizované konverze dokumentt ¢i prevodu podle § 69a
Zakona, nebot jejich tvorba neni vyhotovovianim dokumentu ve smyslu ménéného § 16, nybrz vytvarenim
dalsiho paré jiz perfektniho (tj. podepsaného) dokumentu.

Pokud plvodce vykonava spisovou sluzbu radné, neptrinese mu prvni ¢ast nového ustanoveni zddnou zménu —
dokumenty s textovou vrstvou vyhotovuje a nemusi nic ménit, nepotiebuje Zadné specialni nastroje. Také kdyz
plvodce kjim vyhotovenému dokumentu (komponenté), ktera je vsouladu s novym ustanovenim, pfipoji
dorucené nebo skenované prilohy (dokument(, které nevyhotovil nebo je vyhotovil pfed ucinnosti novely), je
takovéto chovani s ustanovenim § 16 odst. 5 Vyhlasky konformni.

Druha ¢ast § 16 odst. 5 Vyhlasky (XML) pfedpoklada pouzivani datového formatu PDF/A-3 a novéjsich, které
umoznuji vkladat pravé datovou strukturu ve formatu XML, coZ nese néktera technicka uskali (srv. novelu § 23
odst. 6 Vyhlagky). U¢innost ustanoveni je posunuta k 1. Gnoru 2022, aviak vzhledem k tomu, Ze Ministerstvo
vnitra dosud nestanovilo (leden 2022) pfislusné schéma XML, lze predpokladat faktické posunuti Ucéinnosti
druhé casti nového ustanoveni. Z textu také vyplyvd, Zze XML nesmi obsahovat Zadné jiné informace, neZ jsou
uvedeny ve vlastnim textu dokumentu. Pfikladem informaci, které lze v XML ocekavat, jsou Udaje o puvodci,
ktery dokument vyhotovil, oznaceni dokumentu, pocty listl a priloh apod. — tedy to, co se na dokumentu
samém uvadi (srv. § 16 odst. 1 a 2 Vyhlasky).

§ 17 odst. 3 — znéni do 31. 12. 2021 se zménou (preskrtnuté)

(3) Verejnoprdvni pivodce bezodkladné ozndmi ztrdtu uredniho razitka Ministerstvu vnitra. V ozndmeni uvede
datum, od kdy je razitko postraddno, rozmér a popis razitka. Ministerstvo
Unitra eveteint . , ek, . . . . , ,
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in e
§ 17 odst. 3 — znéni od 1. 1. 2022 se zménou (zvyraznéné)

(3) Verejnoprdvni pivodce bezodkladné oznami ztrdatu urfedniho razitka Ministerstvu vnitra. V ozndmeni uvede
datum, od kdy je razitko postraddno, rozmér a popis razitka. Ministerstvo vnitra vede a na svych internetovych
strankdch zverejiuje seznam ztracenych urednich razitek, ktery obsahuje udaje o ztracenych urednich
razitkdch uvedenych v oznameni.

Vysvétleni:

ZruSuje se praxe spocivajici v uverejiiovani ozndmeni o ztraté razitka ve Véstniku vlady pro organy kraja a
organy obci a ve Véstniku Ministerstva vnitra. S ohledem na to, Ze tyto skute€nosti jsou jiz nyni zverejiiovany
na internetovych strankdch Ministerstva vnitra, které, jak ukazuje praxe, pfedstavuji nejvice uzivany zdroj
informaci o ztracenych razitcich, je jejich zvefejiiovani v uvedenych véstnicich nadbytecné. Tato duplicita se
proto odstranuje.

§ 20 odst. 1 (souvisejici - § 6 odst. 1 a 2) — znéni do 31. 12. 2021 se zménou (pFeskrtnuté)

(1) Verejnoprdvni puvodce zaradi do skartacniho rizeni dokumenty a spisy, kterym uplynula skartacni Ihatas;

v v o

§ 20 odst. 1 (souvisejici - § 6 odst. 1 a 2) — znéni od 1. 1. 2022

(1) Verejnoprdvni pivodce zaradi do skartacniho Fizeni dokumenty a spisy, kterym uplynula skartacni Ihata.
Verejnopravni ptivodce do skartacniho rizeni zaradi také uredni razitka vyrazend z evidence.

Vysvétleni:

S ohledem na Upravu ustanoveni § 6 odst. 1 a 2 (zruSeni trileté ukladaci doby pro dorucené dokumenty v
digitalni ¢i listinné podobé, které jsou prevedeny zakonnym zplisobem na dokumenty opaéné podoby) a nové
znéni odstavce 3, ktery stavi najisto, Ze doru¢ené dokumenty mize verejnopravni plvodce zniéit bez vybéru
archivalii, pozbyla ¢ast prvni véty v § 20 odst. 1 smysl, a doslo proto k jejimu vypusténi.

§ 23 odst. 2 — znéni do 31. 12. 2021

(2) Vystupnim datovym formdtem statickych textovych dokumenti a statickych kombinovanych textovych a
obrazovych dokumenti je datovy formdt Portable Document Format for the Long-term Archiving (PDF/A, 1SO
19005).

§ 23 odst. 2 — znéni od 1. 1. 2022 se zménou (zvyraznéné)

(2) Vystupnim datovym formdtem statickych textovych dokument( a statickych kombinovanych textovych a
obrazovych dokumenti je datovy formdt Portable Document Format for the Long-term Archiving (PDF/A, 1SO
19005). Verze PDF/A-3 a vyssi je vystupnim datovym formatem statickych textovych dokumenti a statickych
kombinovanych textovych a obrazovych dokumentii, neobsahuje-li dokument v datovém formdtu, ktery neni
vystupnim datovym formdtem, a dokument obsahujici dalsi dokumenty.

Vysvétleni:

Mezi rizika nekontrolovaného vyuzivani kontejnerového formatu patfi za prvé nutnost aplikovat softwarové
nastroje, které elektronickym systémuim spisové sluzby umozni vlastni obsah z kontejneru (fetézce kontejnera)
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extrahovat, a ddle riziko spocivajici ve skutecnych schopnostech ve verejné spravé vyuzivanych antivirovych
nastroju identifikovat ve vnorenych souborech (fetézec kontejner() dokumenty obsahujici nebezpeéna makra,
skripty a spustitelné soubory. Kontejnerové formaty typu PDF/A-3 a vy$si nemaji v NSESSS omezeno vkladani
obsahu, ktery mlze byt potencionalné skodlivy, mohou byt tedy vyuZity jako potencionalni nosic¢e pro Skodlivy
kod. Zaroven je nezbytné omezit maximalni mnozstvi (hloubku) vnofenych drovni a strukturu pfijimanych
souborl umisténych v tzv. kontejnerovych formatech. Kontrola ptiloh v nékolikandsobné vnorenych souborech
(muUze jit o stovky azZ tisice Urovni vnoreni) nemusi za vsech okolnosti odhalit Skodlivy kod, ktery lIze ve slozité
struktufe snadno skryt. Uprava ustanoveni § 23 je jedinym vychodiskem, jak vefejnopravnim pdvodciim
poskytnout ochranu pred timto znaénym technickym rizikem.

Stévajici znéni ustanoveni § 23 doposud nereagovalo na vznik kontejnerovych formatd, které mohou uvnitf
obsahovat (v pripadé nékterych formatl) libovolné mnozstvi soubor( v libovolnych formatech. Datové formaty
PDF/A-3 a PDF/A-4 nepochybné definiéné spadaji pod ustanoveni § 23 odst. 2, nicméné maji ¢astecné jiné
vlastnosti nez puvodni format PDF/A-1 (v dobé vzniku vyhlasky) a PDF/A-2 (kontejnerovy format se
standardem nastavenymi limity). Je proto nezbytné novelizaci ustanoveni upravit parametry novych
kontejnerovych forméatd PDF/A. V opaéném pripadé by akceptace formatl PDF/A-3 a PDF/A-4 bez dalsi pravni
specifikace fakticky devalvovala hodnotu a prosaditelnost ostatnich odstavcl § 23, protoze do kontejnerovych
formatl PDF/A lze skryt dokumenty v dalSich formatech, které nejsou v ustanoveni § 23 vlbec uvedeny.
Ustanoveni § 23 odst. 2 de lege lata s sebou také nese riziko zapouzdreni do PDF/A, které bude vyuZivano
k faleSnému vytvareni dokumentd ve vystupnim formatu. PDF/A v takovém ptipadé ovSsem neobsahuje
potfebné informace, ty by byly uloZeny ve vloZeném souboru v nevystupnim datovém formatu.

Ustanoveni, pokud jde o datovy format obsahu PDF/A-3, fakticky prejima pozadavek 5.3.11 NSESSS.

§ 23 odst. 4 — znéni do 31. 12. 2021 se zménou (preskrtnuté)

(4) Vystupnim datovym formdtem dynamickych obrazovych dokumenti je
a) datovy formdt wmeZitfici-HoZeni-kemprimovanych—da odovanyech graa
Experts-Group-Phase 2{MPEG-2ISOHEC 13818);

b) datovy formdt umoZiiujici uloZeni komprimovanych dat kédovanych podle standardu Moving Picture Experts
Group Phase 1 (MPEG-1, ISO/IEC 11172),

¢) datovy formdt GraphiesinterchangeFormat{GH)-

§ 23 odst. 4 — znéni od 1. 1. 2022 se zménou (zvyraznéné)

(4) Vystupnim datovym formdtem dynamickych obrazovych dokumenti je

a) datovy format Graphics Interchange Format (GIF),

b) datovy format umoZziujici uloZzeni komprimovanych dat kédovanych podle standardu Moving Picture Experts
Group Phase 1 (MPEG-1, ISO/IEC 11172),

c) datovy formdt umoziujici uloZzeni komprimovanych dat kodovanych podle standardu Moving Picture
Experts Group Phase 2 (MPEG-2, ISO/IEC 13818),

d) datovy formdt umoZziujici uloZeni komprimovanych dat kédovanych podle standardu Moving Picture
Experts Group Phase 4 (MPEG-4, ISO/IEC 14496-3).

Vysvétleni:

VloZenim nového odstavce 4 dochazi k rozsifeni vystupnich datovych formatl dynamickych obrazovych
dokumentll o novéjsi datové formaty. Nové doplnény format MPEG-4 je vhodny k dlouhodobému uloZeni.
Jeho zatazenim neni tfeba prevadét dorucené digitalni dokumenty ve formatu MPEG-4 do starsich nizsich verzi
tohoto formatu.
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§ 23 odst. 6 (souvisejici § 16 odst. 5) —znéni do 31. 12. 2021

(6) Vystupnim datovym formdtem pro databdze je datovy formdt Extensible Markup Language Document
(XML), kde soucdsti preddvaného dokumentu v datovém formdtu XML je popis jeho struktury pomoci schématu
XML nebo Document Type Definition (DTD), o kterém verejnoprdvni ptivodce vede dokumentaci.

§ 23 odst. 6 (souvisejici § 16 odst. 5) — znéni od 1. 1. 2022 se zménou (zvyraznéné)

(6) Vystupnim datovym formdtem pro databdze a datové véty je datovy formdt Extensible Markup Language
Document (XML), kde soucdsti preddvaného dokumentu v datovém formdtu XML je popis jeho struktury
pomoci schématu XML nebo Document Type Definition (DTD), o kterém verejnoprdvni plvodce vede
dokumentaci.

Vysvétleni:

Novelizace § 23 odst. 6 reaguje na stav vyplyvajici z nového ustanoveni § 16 odst. 5 adale na novelu
ustanoveni § 23 odst. 2, které upravuje nékteré parametry pro kontejnerové formaty PDF/A, pficemz soucasti
PDF/A miZe byt i informace v podobé datové véty ve formatu XML.

§ 26a (souvisejici § 78c Zdkona) — znéni od 1. 1. 2022 (novy)

Pouziti pravidel tykajicich se dokumenti na spis
Ustanoveni § 2 aZ 11, § 13 aZ 16 a § 18 aZ 26 tykajici se dokumentu se pouZiji na spis obdobné, ledaZe to
vylucuje jeho povaha.

Vysvétleni:

Novy § 26a upravuje vztah dokumentu a spisu ve smyslu nového § 78c, ktery do Zakona jeho novelou
zakotvuje zadkon ¢. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s dalsi elektronizaci postupl
organll verejné moci. Stavajici znéni Zakona a Vyhlasky tento vztah pouze predpokladala, vyslovné jej vsak
neupravovala.

Zkratky

eSSL — elektronicky systém spisové sluzby nebo informacni systém spravujici dokumenty

NSESSS — ndrodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby

,Vyhlaska” — vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni pozdéjsich predpist
»Zakon” — zdkon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist

zakon €. 300/2008 Sb. — zdkon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokument




