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¢. 2/2022

Informace k pfipravé atestace elektronickych systému spisové sluzby
(Ministerstvo vnitra ¢j. MV-118026-1/AS-2022)

Ministerstvo vnitra ve spolupraci s externimi odborniky pfipravuje od bfezna 2022 nové podminky atestace
eSSL a upravu pravnich predpisl tykajicich se spisové sluzby. Pro tyto ucely byly zfizeny pracovni skupina
k atestacim eSSL (dale jen , pracovni skupina“), vedena Mgr. Petrem Vokacem, ndméstkem ministra vnitra pro
fizeni sekce legislativy a statni spravy, a pracovni tym pro legislativu atestl eSSL (dale jen ,pracovni tym*),
vedeny PhDr. Danielem DoleZalem, Ph.D., feditelem odboru archivni spravy a spisové sluzby.

Ministerstvo vnitra prostrednictvim zfizené pracovni skupiny deklarovalo, ze bude usilovat, aby atestace eSSL
byly realizovany povéfenym atestacnim stfediskem, které se dlouhodobé vénuje certifikacim a standardizacim
a ma v této oblasti nalezité know how. Pracovni skupinu tvofi zastupci Ministerstva vnitra, statnich archivd,
Elektrotechnického zkuebniho Gradu, Ceské agentury pro standardizaci, Narodni agentury pro komunikaéni a
informacni technologie, ICT unie a Institutu pro spravu dokumentd. Pracovni skupina stanovi ramcova pravidla
pripravy atestaci a strategické kroky k jejich Uspésné realizaci.

Pracovni tym je tvoren odbornymi stalymi zdstupci odboru archivni spravy a spisové sluzby Ministerstva vnitra,
odboru legislativy a koordinace predpisi Ministerstva vnitra, statnich archivli, Narodni agentury pro
komunikacni a informacni technologie a Institutu pro spravu dokumenta. SlouZi jako podpurny orgdn pracovni
skupiny a zpracovava nova legislativni vychodiska pro atestace eSSL. Cilem pracovniho tymu je pfipravit
novelizované znéni Vyhlasky a nové znéni NSESSS. Pracovni tym stanovil, Ze pro Gcely atestl eSSL nebude
meénén Zakon (pripadna novelizace archivniho zdkona bude zvaZena v dlouhodobém hledisku na zakladé
poznatkl a zkuSenosti z atest( eSSL).

Pripravované legislativni Upravy, které jsou pro UspéSné nastaveni pravidel atestace eSSL nezbytné, jsou
zpracovany ve smyslu zjednoduseni pozadavk(l stanovenych na vefejnopravni plvodce a eSSL, odstranéni
duplicit mezi predpisy, zpfehlednéni znéni pozadavk( a zajisténi jejich atestovatelnosti. Zaroven bude
sjednocena terminologie Vyhlasky a NSESSS, budou upraveny stavajici prilohy NSESSS (odstranéni nedostatk
zjisténych pfi pouzivani xml schémat) a vytvofena nova xml schémata pro jmenny rejstiik a definovana
metadata pro strojové Citelnou vrstvu dokumentu. Tvorbou xml schémat se bude primarné zabyvat skupina
odbornikd na spisovou sluzbu pfi ICT unii.

‘

Ve Vyhlasce bude zaveden pojem komponenta (¢ast dokumentu). Novym predpokladem je ,spisové*
orientovany vykon spisové sluzby, bude stanoveno vyfizovani dokumentu pouze ve spisu. Povinnosti bude
pridélit spisovy znak jiz pfi zaloZeni spisu. Pfedpokladano je odstranéni povinnosti zadavat zplsob vyfizeni
spisu. V NSESSS bude upravena oblast pfijimani kontejnerovych datovych formatl (napf. ASiC, EML ZFO).
Podstatnou zménou bude povinnost pro eSSL automatizované identifikovat datovy format komponenty a v
pfipadé nevystupniho datového formatu komponenty statickych textovych dokument(, statickych
kombinovanych textovych a obrazovych dokumentl a statickych obrazovych dokumentd automatizované
zajistit jeho zménu na vystupni jiz pfi prijmu dokumentu. Pfi uzavieni spisu, predani do spisovny a zarazeni do
skartacniho fizeni se bude postupovat obdobné. Legislativni Upravy budou také zaméreny na redukci
pozadavk( na vyZadované bezpecnostni prvky eSSL v oblastech, kde jsou tyto naleZitosti stanoveny jinymi
pravnimi predpisy a normami. Upraveny budou naleZitosti typovych spisti a vedeni jmenného rejstriku.

Je pfipravovano jednoznacné urceni a zjednoduseni pozadavki kladenych na samostatné evidence dokumentt
a informacni systémy spravujici dokumenty. V pfipadé specifickych eSSL, které jsou soucasti vétsiho celku v
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ramci informacniho systému, by mél objednatel atestace vidy definovat jasné ohranic¢enou ¢ast/modul tohoto
systému jako eSSL a takto predlozit produkt k atestaci. Atestovdny budou eSSL jako celek, nikoliv jen jeho
jednotlivé ¢asti/moduly.

Ministerstvo vnitra predstavi odborné verejnosti v druhé poloviné cervence konkrétni smér probihajicich
legislativnich Uprav formou zverejnéni prvni ¢asti nového NSESSS a v nasledujicim obdobi provede konzultace
s vybranymi verejnoprdvnimi plvodci, vyrobci a dodavateli eSSL. Nize predkladdme harmonogram cinnosti pro
legislativni Upravy Vyhlasky, NSESSS a pro pripravu atestl eSSL vroce 2022. V pfipadé NSESSS je
predpoklddana jeho odlozend ucinnost, aby se dotéené subjekty mohly ptipravit na jeho aplikaci.

Harmonogram cinnosti pro legislativni Upravy Vyhlasky a NSESSS

Cervenec: zvefejnéni prvni ¢asti nového znéni NSESSS odborné vefejnosti k nadhledu a k pfipominkam.

Srpen: dokonceni novely Vyhlasky; konzultace legislativnich Uprav s vybranymi verejnopravnimi plvodci a
dodavateli, vyrobci eSSL.

Zari: pripominkové fizeni k Vyhlasce; zpracovani prfipominek odborné verejnosti k NSESSS.
Rijen: schvalovaci proces novely Vyhlasky; finalizace NSESSS; tvorba atestacnich pravidel.
Listopad: dokonceni procesnich ukonu v pfipravé nové legislativy; tvorba atestacnich pravidel.
Prosinec: zverejnéni novely Vyhlasky a nového NSESSS; tvorba atestacnich pravidel.

Dokument je dostupny z https://www.mvcr.cz/clanek/atestace-elektronickych-systemu-spisovych-sluzeb.aspx.

¢.3/2022
Nejvétsi chyby a nehospoddarnosti pfi vykonu spisové sluzby v eSSL

Na zakladé metodické a kontrolni ¢innosti Narodni archiv vypracoval okruh obecnych a ¢astych zédvad v oblasti
vykonu spisové sluzby plvodcl. Zde uvadime nejvétsi prohfesky a nehospodarnosti.

1. NevyuZiti pofizené infrastruktury.

Legislativa:
> zdkon 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich;
» zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla).

Nehospoddrnost:
NevyuZzivani existujictho softwaru, vSech jeho funkcionalit a modull, pfipadné dalsSich nastrojl jako jsou
pofizené elektronické podpisy a ¢asova razitka.

2. Tisknuti doslych elektronickych dokumentt (datovych zprav) a hybridni vedeni spis.

Jsem-li Urad a mam-li elektronické podani a uraduji-li v eSSL, tisk doslého elektronického dokumentu (datovych
zprdv) je provozni, procesni i ekonomicky nesmysl.

Legislativa:
> §63a§64 Zakona.

Nehospoddrnost:

Potizeny papir (dokument + referatnik), naklady na tisk (toner, tiskarny), administrativni pracovnik pro tisk a
obéh dokumentd, pracnost pfi paralelnim (hybridnim) vedeni v eSSL a listinné podobé a s tim souvisejici riziko
rozpadu informaci a metadat souvisejicich s Zivotnim cyklem dokumentu, riziko ztraty dokumentu, prodlouzeni
doby vyhledani informaci, naklady na uchovavani dokumentli ve spisovné (napf. prondjem prostor,
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administrativni pracovnici) nez je likvidovan (znicen), likvidace vétSinou externim dodavatelem.

3. Vyhotovovani a podepisovani dokumentu v analogové podobé (v papiru) a nasledny pfevod/konverze pro
vytvoreni digitalniho dokumentu, ktery je odesilan.

Jsem-li Urad, ktery uraduje v eSSL, vidy vyhovuji vystup v elektronické podobé, pouze pro ucely distribuce
podateli/protistrané, kterd nekomunikuje nebo z objektivnich divodd v konkrétni situaci nemdze pfijmout
odpovéd' v elektronické podobé, mohu vytvofit analogovy stejnopis (podepsany stejnou osobou) nebo
druhopis.

Legislativa:
» §63 Zakona;
» §16 odst. 3. Vyhlasky.

Nehospoddrnost:
Jako v pfedchozim pfipadé.

4. Zbyteéné dlouhé skartaéni lhity a péée o spisy a dokumenty, které jiz mohly byt zlikvidovany nebo
predany do archivu.

Skartacni lhty se neurcuji kapacitou spisovny ani elektronické spisovny a dalsich uloZist, ale odvijeji se od
zmocnéni k délce uloZeni v jednotlivych pravnich predpisech pro jednotlivé agendy (personalni, ucetni,
specidlni) a provoznich potreb uradu.

Legislativa:
> § 7 odst. 3 Zakona;
> narizeni GDPR;
» zakon ¢.110/2019 Sb., o zpracovani osobnich Gdaju;
» ustanoveni pravnich predpist s Ihtami pro uchovavani informaci — naleznete na strankach
Ministerstva vnitra https://www.mvcr.cz/soubor/pravni-predpisy-skart-lhuty-2021-05-docx.aspx.

Nehospoddrnost:
Nakladna péce o dokumenty a spisy, které jiz mohly byt likvidovany (napf. pronajem prostor, administrativni
pracovnici, narGst kapacity ulozist), riziko ztraty dokument( a zneuZiti osobnich Gdajd.

5. Neuchovani dokumentu pro vybér archivalii a nasledné nedolozeni pravniho stavu se vznikem Skody

Legislativa:
> §3odst. 1Zakona.

Nehospoddrnost:

Skody vzniklé v disledku neexistence dokladl a dlkaz(l (napf. pro stanoveni odpovédnosti). Skoda muze
vzniknout statu nebo rlznym fyzickym a pravnickym osobdm nejen neexistenci dokumentd, ale také
vynaloZenim usili (i marného) o jejich dohledani ¢i rekonstrukci v souladu s judikaturou.

6. Nepecuje o své zaméstnance, neskoli své zaméstnance pro spravné zachazeni s dostupnymi prostredky
(software, elektronicky podpis) a ve vyuzivani spravnych procesnich postupli

Jen radné proskoleny zaméstnanec umi a mlze spravné vyuzivat vSechny nastroje, které ma zaméstnavatel

k dispozici. Vzdélavani je prabézny a celoZivotni proces, na praci s elektronickymi systémy nelze zaméstnance
proskolit pouze jednou, ale vidy pfi zasadnich updatech, upgradech ¢i zméné legislativy souvisejici s agendou a
jejim procesovanim.

Legislativa:

234/2014 Sb., sluzebni zakon

312/2002 Sb., zakon o Gfednicich Gzemnich samospravnych celk(
262/2006 Sb., zakonik prace

Nehospoddrnost:
Skody vzniklé z nespravného nebo nelplného vyuzivani elektronickych systému jeho uZivateli — zaméstnanci,
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zvyseni kybernetickych a bezpecnostnich rizik, riziko vzniku skody nespravnym aGrednim postupem.

Shrnuti

v Dobry hospodar

Vyuziva software, ktery ma k dispozici a vyuziva ho v celém jeho rozsahu, ktery ma k dispozici.
Podepisuje elektronicky, ma elektronicky podpis a ¢asova razitka k dispozici.

Netiskne doslé elektronické dokumenty a nevede hybridni spisy.

Netiskne u sebe vzniklé dokumenty, pokud to neni nutné pro komunikaci s dalsi stranou.
Eviduje dokumenty v souladu s principy vykonu spisové sluzby (jednoznacnost, divéryhodnost).
Neskladuje dokumenty déle, nez je nezbytné nutné (a to ani elektronicky ani analogové).

Neztraci dokumenty.

V V V V ¥V V V VY

Pecuje o své zaméstnance a Skoli je ve vyuZivani dostupného softwaru a dalSich nastroji a spravnych
procesnich postupu.

» + Spatny hospodar

Nevyuziva software, ktery ma k dispozici, nebo ho nevyuziva v celém jeho rozsahu.
Nepodepisuje elektronicky, kdyZ ma elektronicky podpis a ¢asova razitka k dispozici.
Tiskne doslé elektronické dokumenty a kvali tomu pak zbytecné vede hybridni spisy.

Tiskne u sebe digitalné vzniklé dokumenty a ndsledné je konvertuje do elektronické podoby.

vV V VYV V VY

Neeviduje dokumenty nebo eviduje dokumenty s rliznym obsahem pod stejnym identifikatorem
v rozporu s principy jednoznacénosti a divéryhodnosti.

Skladuje dokumenty déle, nez je nezbytné nutné (elektronicky i analogové).
Ztraci dokumenty.
Neskoli své zaméstnance pro spravné zachazeni s dostupnymi prostfedky (software, elektronicky
podpis) a spravné procesni postupy.
¢.4/2022
Webinaie Narodniho archivu

Narodni archiv usporadal v posledni dobé nékolik on-line seminari nebo se zucastnil svymi prezentacemi,
které se vztahuji k digitalni archivaci, vykonu spisové sluzby v eSSL a préci s narodnim archivnim portadlem na
jinych akcich. Souhrnné jsou odkazy dostupné na strankach https://portal.nacr.cz/cro/metodicke-seminare/.

Konkrétné se jednalo o prezentace a seminare

e Elektronické skartacni fizeni v prostfedi Narodniho archivniho portalu, Jifi Bernas, Jifi Jiracek, Pavlina
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Nimrichtrova, Linda Rezni¢kova (Narodni archiv, 3. 5. 2022)

e Resilience spravy dokument(ll ve svétle promény bezpecénostnich hrozeb, Zbysek Stodilka (Konference
ISSS 2022, 16. 5. 2022)

e Zprava o stavu Narodniho digitdlniho archivu, Jiti Bernas (Konference ISSS 2022, 16. 5. 2022)

e Archivace databazi, na co potfebujeme ten SIARD, Martin Rechtorik (Konference ISSS 2022, 16. 5.
2022)

e Archivace twitterovych uctl, Martin Rechtorik (DLM forum, 20. 4. 2022)

e Validator datovych balickd SIP Narodniho archivu a zkusenosti z jeho provozu; Pavlina Nimrichtrova
(CNZ, z.s., 8. 2. 2022)

Zkratky

eSSL — elektronicky systém spisové sluzby nebo informacni systém spravujici dokumenty

natizeni GDPR - Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji a o volném pohybu téchto Udajd a o zruseni
smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaju)

NSESSS — narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby

,Vyhlaska” — vyhlaska ¢. 259/2012 Sh., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni pozdéjsich predpist
»Zakon“ — zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zdkond, ve znéni
pozdéjsich predpist

zakon ¢. 300/2008 Sb. — zakon €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentt




