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Dle rozdélovniku

Dne: 13.9.2022 C.j.: NA- 2559-12/05-2022 Vyfizuje/tel.: Simlinkova / 974 847 351;
Trepes$/974 847 262
Vase ¢. j.: KPR 2989/2022

ROZHODNUTI

Ceska republika - Narodni archiv se sidlem Archivni 2257/4, 149 00 Praha 4 - Chodovec,
ICO: 709 79 821, jako spravni organ vécné prislusny k projednani pfestupku na tseku
odborné spravy dokumentl podle § 75 zakona ¢. 499/2004 Sbh., o archivnictvi a spisové
sluzbé a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisu, (dale jen ,AZ “), ve
spojeni' s § 46 odst. 1 pism. h) AZ a jako spravni organ mistné prislusny podle § 46 odst. 1
pism. a) bod 1 a § 75 AZ, projednal v rezimu zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich (dale i ,prestupkovy zakon“ nebo ,ZOP*) a zakona ¢. 500/2004
Sbh., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu, podezreni ze spachani prestupku na Useku
vykonu spisové sluzby podle ustanoveni § 74 odst. 6 a podle ustanoveni § 74 odst. 9 pism.
a) AZ, kterého se méla dopustit Ceska republika - KancelaF prezidenta republiky (dale také
,KPR“) se sidlem Hrad I. nadvofi &p. 1, 119 08 Praha 1 - Hrad&any, ICO 481 36 000, a

rozhodl takto:

I. Ceska republika - Kancelaf prezidenta republiky je vinna spachanim prestupku,
vymezeného v ustanoveni § 74 odst. 6 AZ , a to nasledujicimi jednanimi:

KPR porusila povinnost stanovenou v § 3 odst. 1 pism. a) AZ ve spojeni s § 2 pism. |) AZ,
nebot neuchovala dokumenty a neumoznila vybér archivalie, kdyZ v blize neuréeném
¢asovém obdobi (v rozmezi od fijna 2019 do Unora 2022) neuchovala ¢ast dokument(l ze
spisli vedenych k rozhodnuti prezidenta republiky o propujceni statniho vyznamenani u
prilezitosti radového dne 28. fijna v letech 2019, 2020 a 2021 a dale ¢ast utajovanych
dokumentl vedenych v jednacim protokolu evid. ozn. 33 z roku 2020 a 2021, konkrétné
jde o nasleduijici entity:

a) Jeden dokument ze Ctyriceti tfi dokumentl - rozhodnuti o udéleni statniho
vyznamenani k poradovému ¢. 10 (P. Pitha) ve spisu KPR 4165/2019, které KPR
vyhotovila;

b) Tfi dokumenty ze Ctyriceti - rozhodnuti o udéleni/propujceni statniho vyznamenani
(P. Rychetsky, P. Sis a H. Krejcova) ve spisu KPR 3955/2020, které KPR vyhotovila;

c) Dokument¢.j. D 56/2021-0ST;
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d)

Utajovanou prilohu utajovaného dokumentu pod poradovym cCislem 2
¢.j. D 62/2021-0ST.

Il. KPR se dopustila prestupku podle § 74 odst. 9 pism. a) AZ, kdyz poruSila povinnost
vykonu spisové sluzby, zaloZenou ji ust. § 63 odst. 1 pism. a) a odst. 3 AZ. Jedna se o vykon
spisové sluzby v elektronické podobé a to vrozsahu Hlavy Il AZ, provadéci vyhlasky
k zakonu 499/2004 Sb. ¢. 259/2012 Sh. o podrobnostech vykonu spisové sluzby a
Narodniho standardu pro elektronické systémy spisové sluzby (dale i ,NSESSS*), vydaného
na zakladé zmocnéni v ust. § 70 odst. 2 AZ (Véstnik ministerstva vnitra, ¢astka 57/2017).
KPR se dopustila prestupku podle § 74 odst. 9 pism. a) AZ, protoze:

a)

Vrozporu s § 8 odst. 1 vyhlasky ¢. 259/2012 Sh., evidovala obsahové rozdilné
dokumenty pod stejnym ¢Cislem jednacim (3955/2020), a sice (nejméné) Spisovou
obalku spisu KPR 3955/2020 ve véci ,Statni vyznamenani 2020 - podklady
k vyhotoveni rozhodnuti prezidenta republiky”, ,Interni sdéleni ¢j. KPR 3955/2020
ve véci predani podkladi k vyhotovovani rozhodnuti prezidenta republiky“ ze dne
17. 9. 2020, dopis prezidenta republiky predsedovi vlady ze dne 18. 9. 2020, ¢. j.
KPR 3955/2020, Rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 6. 10. 2021, ¢. j. KPR
3955/2020 o zruseni rozhodnuti ze dne 18. 9. 2020 o udéleni a propujceni
vyznamenani k radovému dni 28. 10. 2020, dopis prezidenta republiky predsedovi
vlady s vyzvou ke kontrasignaci ze dne 6. 10. 2021, ¢. j. KPR 3955/2020 a priloha
»Rozhodnuti o udéleni a propuUjceni statnich vyznamenani u prilezitosti radového
dne 28. 10. 2021“). Podle exportu (z eSSI generované sestavy) ,Historie spisu“
(KPR 3955/2020, PID: HRADXPPUWTCT) je pfitom dany spis (tj. evidencné, nikoli
fakticky) tvofen pouze jedinym dokumentem;

Vrozporu sust. § 64 odst. 2 AZ KPR neoznacila dokumenty jednoznacnym
identifikatorem, konkrétné dopis prezidenta republiky predsedovi vlady z fijna 2019
. j. KPR 4165/2019; zadost prezidenta republiky predsedovi viady z 18. 9. 2020,
6. j. KPR 3955/2020, a dokument o zruSeni rozhodnuti ze dne 6. 10. 2021
o propujceni nebo udéleni 40 statnich vyznamenani, €. j. KPR 3955/2020, a dopis
prezidenta republiky predsedovi vilady svyzvou ke kontrasignaci novych
vyznamenani ze dne 6. 10. 2021, ¢. j. KPR 3955/2020;

V rozporu s povinnosti vykonu spisové sluzby v elektronické podobé podle § 63
odst. 1 pism. a) a § 63 odst. 3 AZ KPR vyhotovila dokumenty v analogové podobé,
a sice dokument Kancelar prezidenta republiky - Odpovéd na dotaz kontrolni
skupiny KPR 642/2022 (MV-27626-2/AS-2022) ze dne 16. unora 2022 (JID
HRADPOOCCISW) a dokument Odpovéd na dozadani kopii dokumentt ze dne 23.
Gnora 2022 (JID HRADPOOCCIUM, KPR 642/2022);

V rozporu s pozadavkem 7.2.2. a 7.2.10 NSESSS KPR v elektronickém systému
spisové sluzby nema u spisu KPR 3955/2020 zaznamenany operace transakci
k entitam (historii entit), které tvofi analogovou podobu spisu, jak vyplyva
z dokumentu ,C. j. / akt. znaka : KPR 3955/2020 / KPR 3955/2020“ JID
HRADXPPUW?7CT, a dokumentu , Statni vyznamenani 2020 - podklady k vyhotoveni
rozhodnuti prezidenta republiky“ JID HRADPOO9NJ72, doruCenych na podnét
Narodniho archivu Kancelafi prezidenta republiky jako soucast jejiho vyjadreni
ze dne 3. srpna 2022, ¢. j. KPR 2989/2022, Véc: Vyjadreni Kancelare prezidenta
republiky v fizeni o prestupcich;

Vrozporu s § 8 odst. 2 vyhlasky 259/2012 Sb., a § 12 odst. 9 vyhlasky
€. 259/2012 Sb., ve spisovém radu (KPR 9698/2005) nestanovila zplsob tvorby

PFi odpovédi uvadéjte, prosim, nase ¢. j.
BANKOVNI SPOJENI: CNB Praha 1, pobocka 701, €. G. 19-7104881,/0710, ICO 70979821



spisu, ve spisovém a skartacnim fadu KPR neuvedla seznam samostatnych
evidenci, vedenych v KPR;

f) Vrozporus § 7 odst. 3 AZ, § 8 odst. 1 AZa § 15 odst. 3, 4 a § 20 odst. 1 vyhlasky
€. 259/2012 Sb., zaradila do skartacniho fizeni dokumenty, kterym neuplynula
skartacni InUta a prifazovala dokumentim skartacni znak v rozporu s § 15 odst. 2
vyhlasky 259/2012 Sb., nahodile a odliSné od skartacniho znaku pro pfisluSnou
vécnou skupinu (str. 62 a str. 72 odst. 4 zjiSténych skutecnosti Protokolu o kontrole
NBU €. j. 83/2022-NBU-OK ze dne 2. 3. 2022);

g) V souvislosti s jednanimi, popsanymi vySe pod vyrokem Il, pismeny a), b) d),
vrozporu sust. § 13 odst. 2 vyhlasky ¢. 259/2012 Sb., KPR nezajistila obéh
uvedenych dokumentl / spist zplsobem umoznujicim sledovat vesSkeré Ukony
s dokumenty / spisy, identifikovat fyzické osoby, které ikon provedly, a urcit datum,
kdy byly dkony provedeny, kdyZz s ohledem na povinny vykon spisové sluzby
v elektronickém systému spisové sluzby jsou vychozimi Udaji metadata zapsana
v eSSl, s nimiz jsou pfi komparaci s existujicimi listinnymi entitami dané (realné
existujici) dokumenty / spisy ve vzajemném (vySe uvedeném) podstatném rozporu;
dale pak je v rozporu s cit ust. § 13 odst. 2 vyhlasky fakt, Ze KPR zajistuje ¢innosti
vramci spisové sluzby vyluéné administrativnimi pracovnicemi sekretariatl
(asistentkami), jak vyplyva ze sestav ,Historie dokumentu®, resp. ,Historie spisu“
KPR 3955/2020 a KPR 4260/2021 a dale rovnéz z printscreenu ,Historie Zmén /
Redistribuce“ uvedenych dvou spisl, resp. jedinych dokument(l, jimiZz jsou -
evidencné - tvoreny, vSe prilohy Vyjadreni Kancelare prezidenta republiky v fizeni
o prestupcich, KPR 2989/2022 ze dne 3. 8. 2022), nikoli pfimo fyzickymi osobami,
podilejicimi se realné na vyfizovani danych entit (zde konkrétné nejméné reditelé
odboru legislativy a prava, odboru protokolu), ktefi dle metadat v eSSI nepracuiji.

lll. Narodni archiv rozhodl dle ust. § 35 pism. b) a § 46 odst. 1 ZOP ve spojeni s ust. § 74
odst. 11 pism. b) AZ o uloZeni pokuty Kancelafri prezidenta republiky ve vysi 90.000,- K&
(slovy: devadesat tisic korun ¢eskych). UloZzenou pokutu je Kancelar prezidenta republiky
povinna uhradit do 30 dnU po nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, a to na Géet Celniho
Gfadu pro hlavni mésto Prahu u CNB & 3754-67724011/0710, variabilni symbol
48136000.

IV. SouCasné se Kancelafri prezidenta republiky uklada podle ust. § 95 odst. 1 ZOP a § 79
odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve spojeni s ust. § 6 odst. 1 vyhlasky
¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaju a uslého vydélku, které spravni organ hradi
jingym osobam, a o vySi pausalni ¢astky nakladu fizeni, povinnost nahrady nakladu fizeni, a
to v pausalni vysi 1.000,- K¢ (slovy: jeden tisic korun ¢eskych). Uvedené naklady fizeni je
Kancelar prezidenta republiky povinna uhradit do 30 dnd po nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti, a to na Géet Narodniho archivu u CNB &. 19-7104881,/0710, variabilni symbol
48136000 (§ 79 odst. 7 spravniho radu).

Odavodnéni:

Uvedena zjisténi vedouci k zavéru o naplnéni skutkové podstaty prestupkd podle
§ 74 odst. 6 a § 74 odst. 9 pism. a) AZ jsou zejména vysledkem kontroly Kancelare
prezidenta republiky provedené Ministerstvem vnitra v souladu s § 71 odst. 1 pism. a) AZ
a v souladu se zakonem o kontrole ¢. 255/2012 Sb., kontrolni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisu, ve dnech 14. 2. 2022-25. 2. 2022 prostrednictvim kontrolni skupiny sloZzené ze
zaméstnancl Ministerstva vnitra - odboru archivni spravy a spisové sluzby. Kontrola byla
provedena z podnétu k provéfeni mozného prestupku Kancelare prezidenta republiky dle
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§ 74 zakona ¢. 499/2004 Sb. - zni¢eni dokumentu. Podnét podal T. N. Narodnimu archivu
13. 12. 2021, Narodni archiv podné&t postoupil 14. 12. 2021 Ministerstvu vnitra CR jako
spravnimu organu vécné prislusnému k jeho prijeti a projednani. Predmétem kontroly
provedené Ministerstvem vnitra bylo dodrZzovani ustanoveni § 63 az § 70 AZ a predpisl
souvisejicich, zejména vyhlasky ¢. 259/2012 Sb., u agendy propUjéeni/udéleni statniho
vyznamenani prezidentem republiky podle ¢l. 63 odst. 1 pism. h) Ustavniho zakona ¢.
1/1993 Sb., Ustava CR, a ustanoveni § 7 zakona & 157/1994 Sb., o statnich
vyznamenanich Ceské republiky, z asového obdobi 1. ledna 2019-14. Gnora 2022.
Kontrola byla ze strany Ministerstva vnitra ukonéena marnym uplynutim lhity pro podani
namitek proti obsahu protokolu o kontrole €. j. MV-27626-25/AS-2022 ze dne 21. 3. 2022,
doru¢eného 23. 3. 2022 Kancelafri prezidenta republiky.

Uvedena zjisténi vedouci k zavéru o prestupcich podle § 74 odst. 6 a § 74 odst. 9
pism. a) AZ jsou dale vysledkem zjiSténi pfi kontrole Kancelare prezidenta republiky
provedené Narodnim bezpecnostnim Gfadem v souladu s § 71 odst. 1 pism. a) AZ a
v souladu se zakonem o kontrole ¢. 255/2012 Sb., kontrolni fad, ve dnech 21.-23. 2.
2022 prostifednictvim kontrolni skupiny slozené ze zaméstnanct Narodniho
bezpecnostniho Uradu. Kontrola byla ze strany Narodniho bezpecnostniho Gfadu ukoncena
marnym uplynutim |hity pro podani namitek proti obsahu protokolu o kontrole
8. j. 83/2022-NBU-OK ze dne 2. 3. 2022, doruéeného téhoz dne KPR. ProtoZe byly v ramci
kontroly zjiStény nedostatky pri vykonu spisové sluzby podle zakona ¢. 499/2004 Sb.,
predal Narodni bezpecnostni Gfad protokol o kontrole dne 6. dubna 2022 podle § 64 odst.
2 zakona €. 250/2016 Sbh., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a v souladus § 75
zakona ¢. 499/2004 Sh. Ministerstvu vnitra a Ministerstvo vnitra - odbor archivni spravy
a spisové sluzby piedalo dne 6. 5. 2022 protokol o kontrole NBU s pfilohami a jeho zjist&ni
k projednani Narodnimu archivu.

Ani vjednom zvySe uvedenych pripadl KPR vysledky kontroly interpretované
protokoly o kontrole nerozporovala a nevyuzila opravnych prostfedk( proti nim.

Narodni archiv vydal v fizeni o prestupku na zakladé protokolt o kontrole podle § 90
odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve spojeni s
§ 150 odst. 1 a 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho radu, dne 21. 6. 2022 pod ¢. j. NA-
2559-1/05-2022 prikaz, protoze shledal dukazni situaci za dostatecné prikaznou. Proti
tomuto prikazu podala Kancelar prezidenta republiky podle § 150 odst. 3 zakona C.
500/2004 Sb., spravni fad, véasny odpor (KPR 2989/2022). Podanim odporu byl prikaz
zruSen a Narodni archiv v prestupkovém frizeni pokracoval.

V fizeni bylo pokradovano dalSim dokazovanim, procez bylo ve véci nafizeno Ustni
jednani. Zjisténi obou kontrol, zachycend v kontrolnich protokolech AS MV, resp. NBU
(a jeho prilohach) byla doplnéna v ramci Ustniho jednani s KPR (podle § 18 zakona
¢. 500/2004 Sh., spravni rad, ve spojeni s § 80 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich) dne 15. 7. 2022 (Protokol o Ustnim jednani €. j. NA-2559-
4/05-2022) o vyjadreni KPR a dokumenty, vyhotovené v KPR vramci pfijimanych
napravnych opatreni. DalSi zjisténi byla doplnéna v pribéhu fizeni dokumentem (a jeho
prilohami) zaslanymi KPR (dokument ze dne 3. srpna 2022 ¢. j. KPR 2989/2022 Véc:
Vyjadreni Kancelare prezidenta republiky v fizeni o prestupcich) a to na zakladé usneseni
Narodniho archivu k predlozeni listin (€. j. NA- 2559-7/05-2022). KPR vyuzila svého prava
dle § 36 odst. 3 zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, a vyjadrila se ke shromazdénym
podkladim (dokument ze dne 5. zafi 2022, odeslany 7. zafi 2022, ¢. j. KPR 2989/2022).
Argumenty a skutecnosti uvedené vtomto vyjadreni byly vzaty v potaz a zahrnuty do
rozhodnuti.
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Podle § 2 pism. e) AZ je ,dokumentem kazda pisemna, obrazova, zvukova nebo jina
zaznamenana informace, at jiZ v podobé analogové ¢i digitalni, ktera byla vytvorena
pUvodcem nebo byla puvodci doruc¢ena“.

Podle § 2 pism. |) AZ je ,vykonem spisové sluzby zajisténi odborné spravy dokumentu
vzniklych z éinnosti plvodce, popfipadé z ¢innosti jeho pravnich predchudcl, zahrnujici
jejich Ffadny prijem, evidenci, rozdélovani, obéh, vyfizovani, vyhotovovani, podepisovani,
odesilani, ukladani a vyfazovani ve skartacnim fizeni, a to v€etné kontroly téchto ¢innosti*.

Podle § 2 pism. q) AZ je ,spisovym znakem oznaceni, které zarazuje dokumenty do vécnych
skupin pro Ucely jejich budouciho vyhledavani, ukladani a vyrazovani®.

Podle § 2 pism. r) AZ je ,skartacnim znakem oznaceni dokumentu, podle néhoz se
dokument posuzuje ve skartacnim fizeni*.

Podle § 2 pism. s) AZ je ,skartacni lh(tou doba, béhem niZ musi byt dokument uloZen u
plvodce*.

Podle § 3 odst. 1 pism. a) AZ maji ,povinnost uchovavat dokumenty a umoznit vybér
archivalii organizacni slozky statu“.

Podle § 63 odst. 1 pism. a) AZ spisovou sluzbu vykonavaji vefejnopravni puvodci uvedeni
v § 3 odst. 1 pism. a), coz jsou organizacni slozky statu (uréeny pavodce).

Podle § 63 odst. 3 AZ vykonavaji vefejnopravni plvodci spisovou sluzbu v elektronické
podobé v elektronickych systémech spisové sluzby.

Podle § 66 odst. 1 AZ urceni plvodci vydaji spisovy rad.

Podle § 8 odst. 2 a 4 vyhlasky ¢. 259/2012 Sb., verejnopravni puvodce uvede ve spisovém
fadu vycet uzivanych evidenénich pomiucek.

Podle § 12 odst. 9 vyhlasky ¢. 259/2012 Sb., vefejnopravni pivodce uvede zpusob tvorby
spisu a spisové znacky ve spisovém radu.

Podle ust. § 13 odst. 2 vyhlasky ¢. 259/2012 Sb., verejnopravni puvodce zajisti obéh
dokumentu a spisll zplisobem umoznujicim sledovat veskeré Gkony s dokumenty a spisy,
identifikovat fyzické osoby, které ukon provedly, a urcit datum, kdy byly Gkony provedeny.

Podle § 74 odst. 9 pism. a) AZ se urceny pluvodce nebo plvodce uvedeny v § 63 odst. 2
dopusti prestupku tim, Ze v rozporu s § 63 AZ nevykonava spisovou sluzbu.

Podle § 74 odst. 6 AZ se ,verejnopravni plvodce (...) dopusti pfestupku tim, Ze v rozporu s
§ 3 AZ neuchova dokument nebo neumozni vybér archivalie®.

Podle § 74 odst. 12 pism. c) AZ Ize za prestupek ulozit pokutu do 200 000 K¢, jde-li
o prestupek podle odstavce 6 nebo 9 AZ.

Podle Narodniho standardu pro elektronické systémy spisové sluzby (VMV castka
57/2017) je historie entity zaznam o zivotnim cyklu entity, ktera je vyjadfena udaji
zaznamenavanymi v metadatech entity. Tyto (daje deklaruji kontinualnim zplsobem
nakladani s entitou pfi vykonu spisové sluzby.
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Podle Narodniho standardu pro elektronické systémy spisové sluzby je jednoznacny
identifikator znak pevné spojeny s entitou zajiStujici jeho nezaménitelnost a jedinecénost.
Kazda entita v eSSL je oznaCena jednoznacnym identifikatorem, kterym je udaj
v metadatech. V pripadé dokumentu tento identifikator pIni funkci jednoznacéného
identifikatoru ve smyslu § 64 odst. 2, nebo odst. 3 zakona. Jednoznacny identifikator
obsahuje vzdy oznaceni plvodce, popripadé zkratku oznaceni plvodce, a to ve formé
alfanumerického kodu.

Podle pozadavku 7.2.2 Narodniho standardu pro elektronické systémy spisové sluzby eSSL
zajistuje, aby veskeré operace provedené s vécnou skupinou, spisem, typovym spisem,
soucasti, dilem, dokumentem nebo rozpracovanym dokumentem, které byly provedeny
opravnénym uzivatelem nebo jinou aplikaci, byly zaznamenany do transakcéniho protokolu.

Podle pozadavku 7.2.10 Narodniho standardu pro elektronické systémy spisové sluzby
eSSL zaznamenava do transakéniho protokolu zmény a Udaje o nakladani s analogovymi
entitami obdobné jako v pripadé entit digitalnich.

K naplnéni znakU skutkové podstaty prfestupku podle § 74 odst. 9 pism. a) AZ muze
dojit i porusenim nékteré z povinnosti stanovenych v § 63 (povinnost vykonu spisové
sluzby, prficemz vykonem spisové sluzby je podle § 2 pism. | AZ ,zajisténi odborné spravy
dokumentu vzniklych z ¢innosti plvodce, popfipadé z ¢innosti jeho pravnich predchudcd,
zahrnujici jejich radny prijem, evidenci, rozdélovani, obéh, vyrizovani, vyhotovovani,
podepisovani odesilani, ukladani a vyrazovani ve skartacnim fizeni a to véetné kontroly
téchto Cinnosti“), tedy porusenim alespon jedné z téchto povinnosti. Takovym porusenim
se rozumi, Ze verejnopravni plvodce spisovou sluzbu sice vykonava, avSak jinym nez
zakonem stanovenym zpUsobem.

K vyroku |. Rozhodnuti Narodni archiv uvadi, Ze KPR porusila povinnost stanovenou
v § 3 odst. 1 pism. a) AZ ve spojeni s § 2 pism. |I) AZ, nebot neuchovala dokumenty,
neumoznila vybér archivalie, kdyz v blize neuréeném ¢asovém obdobi (v rozmezi od fijna
2019 do Unora 2022) neuchovala ¢ast dokumentl ze spisi vedenych k rozhodnuti
prezidenta republiky o propuUjéeni statniho vyznamenani u prilezZitosti Fadového dne 28.
fijna v letech 2019, 2020 a 2021 a dale ¢ast utajovanych dokumentl vedenych v jednacim
protokolu evid. ozn. 33 z roku 2020 a 2021. Nesplnéni povinnosti je prestupkem podle §
74 odst. 6 AZ. Konkrétné pak neuchovala jeden dokument ze Ctyriceti tfi dokument( -
rozhodnuti o udéleni statniho vyznamenani k poradovému ¢. 10 (P. Pitha) spisu KPR
4165/2019 dle Zaznamu z jednani v ramci kontroly vykonu spisové sluzby u
vefejnopravniho puvodce Kancelare prezidenta republiky €. j. MV-27626-14/AS-2022 z
17.2.2022, Protokolu o kontrole €. j. MV-27626-25/AS-2022 ze dne 21. 3. 2022; pGvodni
Pfiloha ¢. 8 k dokumentu ¢. 24 kontrolniho spisu MV - jednotliva rozhodnuti o udéleni
vyznamenani v roce 2019 v pocétu 42 ks, a dale neuchovala tfi dokumenty ze Ctyficeti,
konkrétné rozhodnuti o udéleni/propujceni statnino vyznamenani (P. Rychetsky, P. Sis a H.
Krejcova) ve spisu KPR 3955/2020, které KPR vyhotovila, a to dle Zaznamu z jednani v
ramci kontroly vykonu spisové sluzby u vefejnopravniho plvodce Kancelare prezidenta
republiky €. j. MV-27626-14/AS-2022 z 17. 2. 2022, Protokolu o kontrole €. j. MV-27626-
25/AS-2022 ze dne 21. 3. 2022; dokumentu Kancelar prezidenta republiky - Odpovéd na
dotaz kontrolni skupiny ¢j. KPR 642/2022 (MV-27626-2/AS-2022) ze dne 16. Ginora 2022;
Odpovéd na dozadani kopii dokumentl ze dne 23. Gnora 2022 (JID - HRADPOOCCIUM, ¢.
j. KPR 642/2022) véetné priloh; Spisova obalka spisu KPR 3955/2020 ve véci ,Statni
vyznamenani 2020 - podklady k vyhotoveni rozhodnuti prezidenta republiky“, Interni
sdéleni ¢. j. KPR 3955/2020 ve véci predani podkladd k vyhotovovani rozhodnuti
prezidenta republiky ze dne 17. 9. 2020, dopis prezidenta republiky predsedovi vliady ze
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dne 18. 9. 2020, 6. j. KPR 3955/2020, Rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 6. 10.
2021, ¢. j. KPR 3955/2020, o zruSeni rozhodnuti ze dne 18. 9. 2020 o udéleni a
propujéeni vyznamenani k radovému dni 28. 10. 2020, dopis prezidenta republiky
predsedovivlady ze dne 6. 10. 2021, ¢. j. KPR 3955/2020, a prilohy ,Rozhodnuti o udéleni
a propuUjceni statnich vyznamenani u prileZitosti fadového dne 28. 10. 2021“. Déale pak
KPR neuchovala dokument €. j. D 56/2021-0ST, a to podle Protokolu o kontrole €. j.
83/2022-NBU-OK ze dne 2. 3. 2022, str. 73, a dale KPR neuchovala utajovanou pfilohu
utajovaného dokumentu pod poradovym Cislem 2, €. j. D 62/2021-0ST, podle zjiSténych
nedostatk( v Protokolu o kontrole €. j. 83/2022-NBU-0OK ze dne 2. 3. 2022 str. 73 odst. 6.

K vyroku Il. Rozhodnuti Narodni archiv uvadi ze, KPR se dopustila prestupku podle
§ 74 odst. 9 pism. a) AZ, kdyZ poruSila povinnost vykonu spisové sluzby v elektronické
podobé, ktera vyplyva z ustanoveni § 63 odst. 1 pism. a) a odst. 3 AZ. KPR se dopustila
prestupku, protoze v rozporu s § 8 odst. 1 vyhlasky 259/2012 Sbh., evidovala obsahové
rozdilné dokumenty pod stejnym cCislem jednacim (3955/2020), konkrétné spisovou
obalku spisu KPR 3955/2020 ve véci ,Statni vyznamenani 2020 - podklady k vyhotoveni
rozhodnuti prezidenta republiky”, Interni sdéleni ¢. j. KPR 3955/2020 ve véci predani
podkladl k vyhotovovani rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 17. 9. 2020, dopis
prezidenta republiky pfedsedovi viady ze dne 18. 9. 2020 ¢. j. KPR 3955/2020 (dokument
¢. 13 /str. 38/ ze seznamu dokumentl provedenych jako dikaz pfi Gstnim jednani dne
15. 7. 2022), Rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 6. 10. 2021, ¢. j. KPR 3955/2020,
o zruSeni rozhodnuti ze dne 18. 9. 2020 o udéleni a propljéeni vyznamenani k radovému
dni 28. 10. 2020 (dokument ¢. 13 /str. 37/ ze seznamu dokumentl provedenych jako
dukaz pfi Gstnim jednani dne 15. 7. 2022, dopis prezidenta republiky predsedovi vliady s
vyzvou ke kontrasignaci ze dne 6. 10. 2021, €. j. KPR 3955/2020 (dokument ¢. 13 /str.
36/ ze seznamu dokumentl provedenych jako dikaz pri Gstnim jednani dne 15. 7. 2022
a priloha ,Rozhodnuti o udéleni a propUjéeni statnich vyznamenani u prileZitosti fadového
dne 28. 10. 2021“). KPR se dopustila prestupku, kdyz neoznaCila dokumenty
jednoznacénym identifikatorem podle § 64 odst. 2 zakona - dopis prezidenta republiky
predsedovi vlady (sine dato) z fijna 2019, €. j. KPR 4165/2019 (str. 5 protokolu o kontrole
Ministerstva vnitra) a dokument ¢. 10 ze seznamu dokumentU provedenych jako dlikaz pfi
astnim jednani dne 15. 7. 2022; zadost prezidenta republiky predsedovi vliady z 18. 9.
2020, ¢.j. KPR 3955/2020 (dokument ¢. 13 /str. 38/ ze seznamu dokumentu
provedenych jako dlikaz pfi Gstnim jednani dne 15. 7. 2022) a dokument o zruSeni
rozhodnuti ze dne 6. 10. 2021 o propUjéeni nebo udéleni 40 statnich vyznamenani
¢. j. KPR 3955/2020 (dokument ¢. 13 /str. 37/ ze seznamu dokumentU provedenych jako
dUkaz pfi Gstnim jednani dne 15. 7. 2022) a dopis prezidenta republiky predsedovi vliady
s vyzvou ke kontrasignaci novych vyznamenani ze dne 6. 10. 2021, ¢. j. KPR 3955/2020
(dokument ¢. 13 /str. 36/ ze seznamu dokumentl provedenych jako dukaz pfi Ustnim
jednani dne 15. 7. 2022. KPR se dopustila prestupku, kdyZ vyhotovila dokumenty v
analogové podobé, ackoliv je povinna podle ustanoveni § 63 odst. 3 AZ vykonavat spisovou
sluzbu v elektronické podobé, a to dle dikazu dokumentem Kancelar prezidenta republiky
- Odpovéd na dotaz kontrolni skupiny KPR 642/2022 (MV-27626-2/AS-2022) ze dne 16.
Unora 2022 (JID: HRADPOOCCISW) a dokumentem Odpovéd na dozadani kopii dokumentu
ze dne 23. Udnora 2022 (JID: HRADPOOCCIUM, KPR 642/2022). KPR se dopustila
prestupku, kdyz v elektronickém systému spisové sluzby v rozporu s pozadavkem 7.2.2. a
7.2.10 NSESSS nema u spisu KPR 3955/2020 zaznamenany operace transakci k entitam
(historii entit), které jsou dle zjiSténi soucasti analogovych spis(, jak vyplyva z dokumentu
,C. j. / akt. znaCka : KPR 3955/2020 / KPR 3955/2020“ JID: HRADXPPUWTCT, a
dokumentu ,Statni vyznamenani 2020 - podklady k vyhotoveni rozhodnuti prezidenta
republiky“ JID HRADPOO9NJ72 (dorucené na podnét Narodniho archivu Kancelari
prezidenta republiky jako soucast jejiho vyjadreni ze dne 3.srpna 2022, ¢. j. KPR
2989/2022, Véc: Vyjadreni Kancelare prezidenta republiky v fizeni o prestupcich). Se
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spisem KPR 3955/2020 prokazatelné vécné Uzce souviseji analogové existujici
dokumenty spisu KPR 3955/2020 jako zadost prezidenta republiky predsedovi vlady z 18.
9. 2020, ¢. j. KPR 3955/2020 (dokument ¢. 13 /str. 38/ ze seznamu dokumentu
provedenych jako dukaz pfi Gstnim jednani dne 15. 7. 2022) a dokument o zruSeni
rozhodnuti ze dne 6. 10. 2021 o propUjéeni nebo udéleni 40 statnich vyznamenani ¢. j.
KPR 3955/2020 (dokument ¢. 13 /str. 37/ ze seznamu dokumentl provedenych jako
dukaz pfi Gstnim jednani dne 15. 7. 2022) a dopis prezidenta republiky predsedovi vliady
s vyzvou ke kontrasignaci novych vyznamenani ze dne 6. 10. 2021, ¢. j. KPR 3955/2020
(dokument ¢. 13 /str. 36/ ze seznamu dokumentl provedenych jako dikaz pfi Gstnim
jednani dne 15. 7. 2022). Zivotni cyklus téchto dokumentl neni v eSSI zachycen v Gplnosti,
ale pouze torzovité. KPR se dopustila prestupku, kdyz v rozporu s § 8 odst. 2 vyhlasky
€. 259/2012 Sb. a § 12 odst. 9 vyhlasky ¢.259/2012 Sb. ve spisovém radu (KPR
9698/2005) nestanovila zpusob tvorby spisu, ve spisovém a skartacnim fadu KPR
neuvedla seznam samostatnych evidenci vedenych v KPR (Zaznam z jednani v ramci
kontroly vykonu spisové sluzby u verejnopravniho plvodce Kancelare prezidenta republiky
C.j. MV-27626-13/AS-2022z17.2.2022 a ¢l. 6 odst. 3 a 4 Spisového a skartacniho radu
Kancelare prezidenta republiky a jejich prispévkovych organizaci ¢. 051214 ze 14. 12.
2005, ¢.j. KPR 9698/2005 /ucinného od 1. 1. 2006/ s prilohami). KPR se dopustila
prestupku, kdyz v rozporu s § 7 odst. 3 zakona, § 8 odst. 1 zakona a § 15 odst. 3,4 a §
20 odst. 1 vyhlasky ¢. 259/2012 Sb. zaradila do skartacniho fizeni dokumenty, kterym
neuplynula skartaéni Ih(ta a pfirazovala dokumentim skartaéni znak v rozporu s § 15
odst. 2 vyhlasky ¢. 259/2012 Sb. nahodile a odliSné od skartacniho znaku pro pfisluSnou
vécnou skupinu. Konkrétné dle spisového radu €. j. KPR 9698/2005 ze dne 14. 12. 2005
spisovy znak 36.3 ,Dokumenty ke zméné nebo zruSeni stupné utajeni“ u néhoz v rozporu
s platnym spisovym a skartacnim planem, kde je pro tento znak uveden skarta¢ni znak a
Ihtta ,S 5, pfifazovala nahodilé skartacni znaky (S i A) a IhUty (1-3 roky) a nevyuZivala
vécné skupiny pro utajované dokumenty z (v dobé kontroly) platného samostatného
internino predpisu ,Skartacni fad Kancelare prezidenta republiky pro utajované
dokumenty“, €. j. KPR 3840/2018 (Protokol o kontrole NBU &. j. 83/2022-NBU-OK ze dne
2. 3. 2022 str. 62 a str. 72 odst. 4 zjiSténych skutecnosti). KPR se dopustila prestupku,
kdyZ v rozporu s ust. § 13 odst. 2 vyhlasky ¢. 259/2012 Sb. nezajistila v pripadé spist KPR
3955/2020 a KPR 4260/2021 (resp. do nich vlozenych entit) jejich obéh komplexné
sledovatelnym zpUsobem, jak je uvedeno ve vyrokové ¢asti rozhodnuti. Podminkou platné
legislativé odpovidajiciho vykonu spisové sluzby v elektronickém systému spisové sluzby je
pristup (licence) pro vSechny fyzické osoby, podilejici se realné na Zivotnim cyklu entit,
spravovanych v ramci eSSl, do eSS, a rovnéz skute¢na ¢innost téchto osob v eSSl (nikoli
zprostfedkovana toliko administrativou). Dokumenty a spisy dle poZzadavkU legislativy maji
vznikat primarné v elektronické podobé, maji byt radné oznacovany a evidovany (PID, Cisla
jednaci), osoby opravnéné za KPR navenek jednat a majici podpisové pravo musi
disponovat (kvalifikovanymi) elektronickymi podpisy a digital born dokumenty (nikoli
nejprve listinné vyhotovené, ruéné podepsané a teprve druhotné elektronicky) také
bezprostfedné (realné) elektronicky podepisovat. Teprve pak jsou v podminkach vykonu
spisové sluzby v eSSI systémové naplnovany zakladni vychozi predpoklady, vyhovujici
pozadavkim, zakotvenym v ust. § 13 odst. 2 vyhlasky ¢. 259/2012 Sb. Nad ramec a pro
dokresleni zjiSténého skutkového stavu Narodni archiv pro kontext jesté dopliuje, ze
v pripadé listinného referatniku (spisové obalky) KPR 4260/2021 (JID HRADXPPV5M2K),
jenz byl dle systémovych Gdaji generovan v eSSl k tisku v elektronickém systému spisové
sluzby dne 20. fijna 2021 v 14:59:02, signovan reditelem odboru protokolu KPR Mgr.
KruliSem, Ph.D., 30. zafi 2021 (sic) a rfeditelem Odboru legislativy a prava JUDr. Pelikanem
5. fijna 2021 (sic) (dokument pod ¢. 14 /str. 1/ e seznamu dokumentU provedenych jako
dikaz pri Ustnim jednanidne 15. 7. 2022, spisova obalka KPR - Statni vyznamenani 2021
- podklady k vyhotoveni rozhodnuti prezidenta republiky ¢. j. 4260/2021 generovana z
eSS|20. 10.2021). Uvedené zjevné rozpory nebyly KPR Zadnym zplsobem objasnény. KPR
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pfi Gstnim jednani k tomu uvedla, Ze toto konkrétni jednani nezpusobilo zadny Skodlivy
nasledek, na skute¢nosti objektivné zjiSténé antedatace to ale nic neméni.

K vyroku lll. Rozhodnuti Narodni archiv uvadi, Ze ma za prokazané a dolozené
dostateénym mnozstvim dukazl, Ze k obéma prestupkim dosSlo, tak jak je popsal
v rozhodnuti ¢l. I a €l. Il. UloZena sankce ve vySi 90.000 K¢ se jevi vzhledem k uvedenému
jako primérena, pokud ma v souladu s AZ a ustalenou judikaturou plnit predpokladany
preventivné-vychovny Gcel. VySe uloZzené sankce, kterou je mozné za oba prestupky podle
zakona stanovit az do vySe 200.000 K¢, resp., s ohledem na projednani dvou prestupkl
téhoz prestupce ve spoleCném fizeni, az do vySe 300 000 K¢ (viz ust. § 41 odst. 2 ZOP
ve spojeni sust. §74 odst. 12 pism. ¢/ archivniho zakona), zohlednuje nékolik
skutecnosti.

PredevSim bylo do vySe ulozené sankce zohlednéno, Ze preventivné-vychovny tcel
ma samo prestupkové fizeni, které v tomto konkrétnim pfipadé mélo bezprostredni vliv
na chovani KPR a prijimana napravna opatreni.

Jako polehcujici okolnost bylo spravnim organem akceptovano, ze KPR v pribéhu
kontrol se vSemi zucastnénymi kontrolnimi organy (Ministerstvo vnitra, Narodni
bezpecnostni Grad) piné spolupracovala a poskytla jim nezbytnou soucinnost. Stejné tak
spolupracovala a poskytla soucinnost spravnimu organu pfi prestupkovém fizeni, kterym
je Narodni archiv, kdyz se zUcastnila Ustniho jednani dne 15. 7. 2022, poskytla pfi ném
své vyjadreni k véci, doplnila dalsi dokumenty, které vznikly v KPR v ramci pfijimanych
népravnych opatfeni po provedenych kontrolach MV a NBU:

e Novy skartacni rad Kancelare prezidenta republiky pro utajované dokumenty
€. 1/2022 ze dne 21. 3. 2022, ¢. j. KPR 1217/2022;

e Zadost o metodickou podporu KPR, adresovand naméstkovi Ministerstva vnitra
Mgr. Petru Vokacovi ze 12. 7. 2022, €. j. KPR 3152/2022;

e Rozhodnuti vedouciho kancelare ¢.4/2022, kterym nafizuje vSem uZivatelim
elektronické spisové sluzby Ginis oznacCovat dokumenty JIDem, pripojovat
autentizacni prvky (JID HRAD POOCCJ36),

a v reakci na usneseni Narodniho archivu €. j. NA- 2559-7/05-2022 poskytla poZadované
dokumenty:

e Historie dokumentu €. j. / akt. znacka: KPR 4260/2021 / KPR 4260/2021;
Historie dokumentu ¢. j. / akt. znacka: KPR 3955/2020 / KPR 3955/2020;
Historie spisu €. j. / akt. znacka: KPR 4260/2021 / KPR 4260/2021;

Historie spisu €. j. / akt. znacka: KPR 3955/2020 / KPR 3955/2020;
Printscreeny z eSSL Ginis ke spisim €. j. KPR 3955/2020 a ¢. j. KPR 4260/2021;
Evidence certifikatd KPR (excelova a pdf forma).

Z predloZzenych dokumentl plyne, ze KPR vramci napravnych opatfeni pfrijala
interni opatreni (novy skarta¢ni rad KPR pro utajované dokumenty) a vyviji snahu o napravu
chyb ve vykonu spisové sluzby (zadost o metodickou podporu MV) a rozsifila pocet
kvalifikovanych certifikatl (evidence certifikdti KPR). Jako polehéujici okolnost byla
akceptovana a do vySe sankce (a do jejiho snizeni oproti vySi sankce ulozené zruSenym
Pfikazem €. j. NA- 2559-1/05-2022) zapracovana zejména skutecnost, Zze KPR byla
v plnéni povinnosti podle AZ dosud bezdhonnou a jeji zaméstnanci KPR jsou motivovani
zajistit co nejlépe vSechny Ukoly stanovené zakonem. Dale byla zohlednéna skutecnost, ze
KPR s kontrolnimi organy piné spolupracovala, namitky proti protokollim o kontrole
nepodavala, prijala jejich zavéry se zamérem ucinit napravna opatreni a néktera napravna
opatreni zaCala provadét, coz dolozila napf. tim, ze pred nafizenym Ustnim jednanim
v ramci prestupkového fizeni dne 15. 7. 2022, zaslala dne 12. 7. 2022 dopis Ministerstvu
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vnitra s Zadosti o0 metodickou pomoc, kde deklaruje snahu zajiStovat vykon spisové sluzby
v souladu s pravidly (zadost KPR 3152/2022 ze 12. 7. 2022), dale novelizovala Skartacni
rad Kancelare prezidenta republiky pro utajované dokumenty, v ramci novely doplnila
skartaéni Ihaty u vécnych skupin dokumentd se skartaénim znakem ,A“, zacala pracovat
na napravnych opatfenich. Dale je zjevné a do vySe sankce jako polehcujici okolnost bylo
zohlednéno, 7ze KPR se snazi o napravu vykonu spisové sluzby smérem ke
skutecné elektronické podobé, kdyz zfidila vedoucimu Kancelare prezidenta republiky dne
2. 8. 2022 kvalifikovany elektronicky podpis, jak vyplyva z prilohy poskytnuté evidence
certifikatl KPR, a ktery jej zacal obratem pouzivat, jak vyplyva z dokumentu ze dne 3. 8.
2022, ¢.j. KPR 2989/2022 (JID HRADXPPVDHAJ) zaslaného Narodnimu archivu. Jako
polehcujici okolnost k prestupku podle ¢l. | pism. a) a b) tohoto rozhodnuti Narodni archiv
prijal informaci KPR o Udpravé postupu nakladani s neudélenymi Rozhodnutimi o
udéleni/propuljcéeni statnich vyznamenani, které by mély do budoucna zabranit opakovani
situace, kdy dosSlo ke zniceni (nékterych) neudélenych Rozhodnuti a to bez skartacniho
fizeni a do vySe sankce zohlednil, Ze ke zni¢eni dokumentl doslo v obdobi covidové
pandemie, kterd vedla k naruSeni stavajicich procest (mj. v podobé zruSeni radového
ceremonialu jako nasledku protipandemickych opatreni a s ohledem na praci zdomova
zaméstnancl KPR podle nafizeni vlady ¢. 909 ze dne 7. zafi 2020, kdy nikoliv vSichni
zaméstnanci méli z domova pfistup do zakladni evidenéni pomUcky Ginis) a dale zohlednil
snahu KPR o rekonstrukci neuchovanych ,vyznamenavacich“ dokumentu prostfednictvim
Ufadu vlady (byt netspé&snou).

Narodni archiv v souladu s platnou legislativou a z Gredni povinnosti prihlédl rovnéz
k pritéZujicim okolnostem. KPR pritéZuje, Ze se dopustila vice prestupkl v téZze oblasti,
které jsou projednavany ve spole¢ném fizeni (ust. § 40 pism. b/ ZOP). KPR je organizac¢ni
sloZkou statu. Povinnosti vedeni spisové sluzby maji u verejnopravnich ptivodct ve smyslu
§ 3 odst. 1 zakona a tedy i u obvinéné kliCovy vyznam, protoZe predstavuji vykon statni
moci duvéryhodnym a kontrolovatelnym zpUsobem, od spravného fungovani spisové
sluzby, coby prostfedku zamezujiciho svévolnému a neprokazatelnému vykonavani moci,
se odviji divéra obcanl v organy statni moci a spravy a v jimi realizované procesy a jejich
kontrolovatelnost (ust. § 37 pism a/ ve spojeni s ust. § 38, ust. § 37 pism. g/ ZOP). KPR
od roku 2005 do kontroly provedené Ministerstvem vnitra nenovelizovala (pres Cetné
zmény legislativy) svlj spisovy fad, ktery tak je jiz jen proto zastaraly a v mnoha smérech
neodpovida platnym pravnim predpisim a rovnéZz poZadavkim transparentniho a
efektivnino Gradovani. Defekty nebyly prabézné zjiStovany a odstranovany internimi
mechanismy KPR, ale pocatek jejich feSeni se odviji teprve az od vysledkl externé
provedenych kontrol jinych subjektl (Ministerstva vnitra a Narodniho bezpecnostniho
Gradu), resp. na né navazujiciho prestupkového fizeni a jeho prabéhu.

ZapoCaté zmény v oblasti vykonu spisové sluzby KPR, uplatnéné béhem
prestupkového fizeni a zevrubné rekapitulované shora, jsou teprve na pocatku a budou
vyZzadovat intenzivni a soustredéné Usili, aby odpovidala platné legislativé.

KPR ve svém ,Vyjadreni Kancelare prezidenta republiky v fizeni o prestupcich
ze dne 3.8. 2022 ¢. j. KPR 2989/2022 namita ,drakonickou“ vysi sankce uloZzené
Pfikazem (ze dne 21. 6. 2022, ¢. j. NA-2559-1/05-2022, ve vysSi 120.000 K¢) a
argumentuje pritom Udaji Ministerstva vnitra o primérné vysi pokuty za neuchovavani
dokument( a za nevedeni spisové sluzby. Samo adjektivum ,drakonicka“ je v souvislosti
s pfestupkovym fizenim vedenym s KPR kvuli nedostatkim v oblasti spisové sluzby
obsahové nespravné a neprimérené. Sankce nebyla ani v citovaném Prikazu stanovena
na horni mozné zakonné hranici, nejde o sankci, jejiz vySe by byla vici prestupci likvidaéni
(v poméru k medialné publikovanému rozpoctu KPR na rok 2022 se jednalo v pripadé
¢astky 120.000 K¢ 0 0,028 procenta rozpoc¢tu KPR), argument KPR je tedy Gcelovy, protoze
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sankce ,drakonické
podle AZ v oblasti spisové sluzby jsou stanoveny obecné velmi nizké, a to i ve své nejvyssi
vymeére, coz je markantni ve srovnani s jinymi pravnimi predpisy (srov. napr. nepodani
pisemné zpravy kontrolujicimu podle zakona o kontrole ¢. 255/2012 Sb.). Zaroven nelze
automaticky stanovit nebo odvozovat vysi pokut podle priiméru ukladané vySe sankce, jak
jej uvadi Ministerstvo vnitra, &imZ argumentuje KPR. Udaje Ministerstva vnitra zahrnuiji
vSechny prestupky spachané verejnopravnimi puvodci podle § 3 odst. 1 AZ. Vlastni
ustanoveni § 3 odst. 1 AZ predstavuje velmi Sirokou a pestrou mnozinu subjektl, které ve
spojeni s § 63 a nasledujicimi téhoz zakona jsou zaroven povinny vykonem spisové sluzby.
Mnozina zahrnuje malé obce s nékolika desitkami podani a spisli roéné, pres Skoly, kraje,
az po velké puvodce (Ustfedni statni sprava) s tisici a desetitisici spisti rocné. Primérné
Cislo vySe sankce uvadéné Ministerstvem vnitra tak vychazi z kontrol a prestupkovych
fizeni provadénych sedmi statnimi oblastnimi archivy u regionalnich plvodcl (vétSinou
pravé malych obci) - srov. § 49 AZ a jednim Ustfednim archivem statu (Narodni archiv),
ktery je prislusny ke kontrolni ¢innosti a k pfestupkovému fizeni u plvodcl s celostatni
pusobnosti (srov. § 46 AZ). Vysledné primérné Cislo je souétem ,nesoumeéritelnych®
sankci. Spolecenské dopady poruseni povinnosti v oblasti spisové sluzby u malé obce a
velkého dradu i vzhledem k rozdilnosti jejich rozpoctl jsou odliSné. V rozmezi let 2015-
2019 bylo Narodnim archivem uloZzeno za prestupky pfi spravé dokumentl a vykonu
spisové sluzby celkem 10 sankci v primérné vysi 123 900 KE. VySe sankce udélené KPR
Pfikazem je tedy zcela vsouladu s dosavadni sankéni praxi Narodniho archivu a
nepredstavuje, navzdory tvrzeni KPR, zadny exces.

Pfi rozhodovani o druhu a vymére sankce byly zvazeny vSechny okolnosti daného
pripadu. Narodni archiv pristoupil k uréeni druhu a vyméry spravniho trestu v souladu s
ust. § 37 a nasl. zakona ¢. 250/2016 Sbh. a ulozil pokutu ve vysSi odpovidajici povaze a
zavaznosti prestupku, ktery je dan vyznamem zakonem chranéného zajmu, ktery byl
prestupkem porusen a vyznamem a rozsahem nasledku, ale i zplsobem, jakym byl
prestupek spachan véetné okolnosti. Obvinéna je organizacni slozkou statu. Povinnosti
vedeni spisové sluzby maiji u verejnopravnich plvodcl ve smyslu § 3 odst. 1 AZ a tedy i
u obvinéné Kklicovy vyznam, protoze predstavuji vykon statni moci ddavéryhodnym a
kontrolovatelnym zpUsobem, od spravného fungovani spisové sluzby, coby prostfedku
zamezujiciho svévolnému a neprokazatelnému vykonavani moci, se odviji divéra obcan
v organy statni moci a spravy a v jimi realizované procesy a jejich kontrolovatelnost napf.
prostrednictvim informacniho zakona (zakon ¢. 106/1999 Sbh., o svobodném pristupu k
informacim) obecné.

Narodni archiv pri stanoveni nové vySe pokuty zohlednil polehcujici okolnosti, které
byly zjistény v pribéhu fizeni, a pokutu oproti plvodni vymére snizil o ¢tvrtinu. Pokuta tak
spolu s vlastnim prestupkovym Fizenim pini a dopliuje jak represivni funkci nasledku
za poruseni povinnosti v oblasti vykonu spisové sluzby KPR, tak preventivni funkci, ktera
by méla KPR dostatecné motivovat do budoucna i po skonceni prestupkového fizeni
k radnému vykonu spisové sluzby v elektronické podobé. Je stanovena ve vysi obvyklé
za uvedené typy prestupku a pro danou podskupinu verejnopravnich plvodct. Narodni
archiv se dale pfi stanoveni vySe pokuty fidil svou stavajici praxi spravniho trestani, kdy je
v souladu s judikaturou NejvysSino spravniho soudu presvédcen, Ze ukladané sankce musi
byt pro prestupce dostatecné citelné, jinak by nebyl napinén jeden z hlavnich cild spravniho
trestani, tzn. individualni i generalni prevence.

Oba posuzované prestupky byly spachany v dobé po nabyti U€innosti zakona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich
predpist. Spravni organ tak pfi posouzeni odpovédnosti za prestupek postupoval podle
ustanoveni § 20 a § 21 cit. zakona. Pravni Uprava je zaloZena na objektivni odpovédnosti
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pravnické osoby s moznosti se ji zprostit prokazanim zakonem stanoveného liberacniho
dlvodu. U pravnické osoby se tedy neposuzuje zavinéni. Odpovédnost pravnické osoby za
prestupek vznikne pfi kumulativnim spinéni nasledujicich podminek:

a) poruseni pravni povinnosti ulozené pravnické osobg;

b) povinnost porusi svym jednanim fyzicka osoba, jejiz jednani je priCitatelné pravnické
0S0bé;

c) poruSeni této povinnosti dojde pfri ¢innosti pravnické osoby, v pfimé souvislosti s jeji
¢innosti, ku prospéchu pravnické osoby nebo v jejim zajmu.

Ad a) k poruseni pravni povinnosti, vdaném pripadé ulozené zakonem ¢. 499/2004 Sb.,
véetné provadéci vyhlasky ¢. 259/2012 Sbh., o podrobnostech vykonu spisové sluzby,
i podle NSESSS, dle protokoll o kontrole a dalSiho dokazovani v ramci prestupkového
fizeni bezpochyby doslo;

Ad b) vzhledem k tomu, ze svym jednanim fyzické osoby v pozici zaméstnance Kancelare
prezidenta republiky porusSily zakon a naplnily tak skutkovou podstatu prestupku podle
§ 74 odst. 9 pism. a) a § 74 odst. 6 AZ, je splnéna i druha podminka, nebot fyzicka osoba
porusila svym jednanim povinnost a jeji jednani je pricitatelné pravnické osobé (obvinéné),
neuréeni konkrétnich fyzickych osob pfitom neni prekazkou uznani viny pravnické osoby;
Ad c) k poruseni povinnosti doslo pfi ¢innosti KPR, v pfimé souvislosti s jeji ¢innosti
(tj. vykonem spisové sluzby) a v jejim zajmu.

Pravnicka osoba se odpovédnosti za prestupek zprosti, pokud prokaze liberaéni
dlvod spocivajici ve vynaloZeni veSkerého Usili, které bylo mozZno pozadovat, aby prestupku
zabranila.

V daném pripadé ovSem Narodni archiv nespatruje takové Usili, proto ma za to, ze
k zaniku odpovédnosti za prestupek nedoslo. O kontrolnich zjiSténich, doplnénych v ramci
prestupkového fizeni dalSim dokazovanim, potazmo o takto zjiSténém skutkovém stavu,
tak spravni organ nema zadné pochybnosti. Prestupky, jez jsou predmétem tohoto
prestupkového fizeni, vykazuji formalni i materialni znaky prestupku.

S ohledem na vSechny vySe uvedené skuteCnosti byla stanovena vySe pokuty,

uvedena v bodé Il vyrokové ¢asti tohoto Rozhodnuti.

0 nahradé nakladu fizeni bylo rozhodnuto v souladu s pravnimi predpisy, citovanymi
ve vyroku IV tohoto Rozhodnuti.

Pouceni:

V souladu s ust. § 81 a nasl. spravniho fadu a ust. §96 odst. 1 pism. a) ZOP muze Kancelar
prezidenta republiky proti tomuto rozhodnuti podat odvolani, a to k Ministerstvu vnitra,
prostrednictvim Narodniho archivu ve |h(té 15 dnl ode dne oznameni rozhodnuti; prvnim
dnem Ihaty je den nasledujici po dni doruc¢eni tohoto rozhodnuti. Odvolani musi mit, kromé
obecnych nalezitosti podani, nalezitosti vymezené v ustanoveni § 82 odst. 2 zakona ¢.
500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu.

PhDr. Eva Drasarova, CSc.
reditelka

Narodniho archivu
Podepsano elektronicky
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Rozdélovnik:
1) Kancelar prezidenta republiky, Hrad I. nadvofi €. p. 1, Hrad¢any, 119 08 Praha 1
2) Advokatni kancelar Nespala s.r.0., XXXXXXXXXX, Bélehradska 77, 120 00 Praha 2
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