ARCHIVNI FOND STATNI
URAD PLANOVACI I

ADAM ZITEK

Obraz centralné fizeného hospodéfstvi se v ¢eskoslovenskych podminkach
obvykle poji predevéim s obdobim vlady Komunistické strany Ceskoslovenska
(KSC) v letech 1948-1989. Usttedni planovani, ¢aste¢né zestatnéni priimyslu a jeho
centralizace ale byly jevy, které se projevily jiz po druhé svétové valce. Spatna zku-
$enost s nestabilitou trzni ekonomiky, ktera na pocatku 30. let ptivodila hospo-
darskou krizi, nutnost povale¢né obnovy zemé, ale téZ vyrazny posun spole¢nosti
k levicové politice, to vSe byly faktory, které staly za témito zasadnimi zménami
Zeskoslovenského hospodéistvi. Nutno podotknout, ze Ceskoslovensko ale nebylo
v tomto ohledu jediné, centralni planovani bylo aplikovano i v fadé dalsich zemich
Evropy, jako Velké Britanii, Francii ¢i Norsku.! V ¢eskoslovenskych podminkach se
jednalo se predev$im o zndrodnéni klicovych odvétvi hospodartstvi (napf. hutnic-
tvi, hornictvi, ale téz napt. film), konfiskaci nepiatelského majetku a jeho pridéleni
do narodnich sprav, jakozto i ustfedni planovani vyroby, pracovnich sil a dalsich
nezbytnych soucasti hospodarstvi.

Shodné s témito zavéry byla na zakladé dekretu prezidenta republiky
¢. 63/1945 Sb. povolana Hospodarska rada (dale jen HR), ktera se méla planova-
nim hospodarstvi zabyvat. Rada byla poradnim organem vlady a v jejim cele proto
stal predseda vlady. Vedle ného v tomto organu zasedali také ministfi ¢i statni ta-
jemnici pfislu§nych rezorti (napf. pramyslu, financi, obchodu atd.), dale zastupci
Slovenské nérodni rady (déle jen SNR), Narodni banky Ceskoslovenské (dale jen
NBC), ustiednich organizaci (napt. Ustiedni rada odborti, Ustfedni rada druzstev
atd.), ale téz ptizvani odbornici.> Pfi Utadu piedsednictva vlady (UPV) byl dle
uvedeného zakona zfizen téz generdlni sekretariat, jako vykonny organ HR. Podle
§ 8 zminovaného zékona byl dale zfizen Statni tfad plédnovaci (déle jen SUP) jako

1 Prvni zemi, kterd v moderni historii aplikovala centralni fizeni ekonomiky, byl Sovétsky svaz
v podobé pétiletych plant. Ctyfleté hospodaiské plany byly vyuzivany i v nacistickém Némecku,
av$ak na rozdil od SSSR pii zachovéni soukromého sektoru. Sulc, Zdislav: Systém centrélniho
planovani. In: Kocian, Jifi (ed.): Slovnikova prirucka k ceskoslovenskym déjinam 1948-1989.
Praha 2006, s. 29. (http://www.usd.cas.cz/wp-content/uploads/Prirucka48_89.pdf [1. 2. 2019].

2 Srov. Zitek, Adam: Utad predsednictva vlady - Generélni sekretaridt Hospodaiské rady. Néstin
déjin paivodce a archivniho fondu. Paginae historiae 26/1, 2018 s. 295-296.
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technicka slozka HR, pfi¢emz jeho organizaci, piisobnost a slozeni stanovila vlada
svym nafizenim.’

Stalo se tak podle vladniho natizeni ¢. 145 z 23. listopadu 1945. Dle této
upravy stali v ¢ele iradu predseda a jeho nameéstek, podobné jako v pripadé Ge-
neralniho sekretariatu HR (dale jen GSHR) i zde platil narodnostni kli¢, tedy
byl-li predseda Cech, pak ndméstkem byl Slovak a naopak. Obé funkce podlé-
haly jmenovani vlady, pticemz piedseda SUP byl podiizeny ptimo piedsedovi
vlady. Prvnim piedsedou SUP byl doc. JUDr. Karel Maiwald.* Jak predseda, tak
i jeho naméstek ridili chod aradu a zastupovali ho navenek, napf. pfi jedndnich
HR, na kterych disponovali poradnim hlasem. Co se ty¢e vlastni ¢innosti SUP,
ta byla v zdkoné definovéna nasledovné: ,,Ukolem plénovaciho ufadu je vypraco-
vati na podkladé soustavného studia stavu a vyvoje hospodarstvi pro Hospodar-
skou radu navrh hospodarského planu a technické podklady pro opatfeni vetej-
né spravy zasadniho razu, ktera maji ovlivniti hospodarsky zivot.“> Pro zajisténi
podkladt pro hospodétské planovani mél SUP zdkonnou pravomoc tyto udaje
pozadovat od fyzickych i pravnickych osob v okruhu své piisobnosti, pricemz
mu néleZela i uréitd sankéni opatieni v ptipadé neplnéni téchto povinnosti. SUP
ale HR nepredkladal jen navrhy tykajici se hospodarského planovani, ale téz vy-
sledky své vlastni ¢innosti, z tohoto hlediska ji tedy podléhal. Pro plnéni tukolt
planovaci ufad disponoval jak stalymi, tak smluvnimi zaméstnanci.

Vedle SUP byly ziizeny i dalsi pomocné orgény, jako Nejvyssi tfad cenovy
(déle jen NUC), Nejvyssi tcetni a kontrolni ufad (dale jen NUKU) a Statni ufad
statisticky (déle jen SUS). Na Slovensku navic dle natizeni SNR ¢. 48/1945 Sb.
z 26. kvétna 1945 vznikly Slovensky planovaci a statisticky urad.

Nastinéna organizace hospodaiského planovani ale v praxi nefungovala. Jiz
od poloviny roku 1946 se totiz prestala schazet HR a hlavni tlohu prevzala tzv. ko-
mise odbornikt - Ustfedni planovaci komise (UPK).® Dalsi problém predstavovala
uréitd dvojkolejnost v plédnovaci ¢innosti a kompetencich GSHR a SUP. § kritikou

3 Sbirka zakont 1945, § 8 zékona ¢. 63/1945 Sb. Praha 1945.

4 Karel Maiwald se narodil 3. 10. 1902 v Oslavenech u Brna. S vyznamenani vystudoval realné
gymnazium, nacez vystudoval prava na Masarykové univerzité v Brné. Na Pravnické fakulté
Univerzity Karlovy ziskal pozdéji titul docenta v oboru hospodaiské teorie. Do poloviny roku
1929 piusobil v soudcovské sluzbé, poté jiz na Masarykové univerzité jako asistent. Od 1. 4. 1931
pracoval ve Statnim uradu statistickém, a to az do 19. 5. 1945, kdy se stal predsedou nové vzniklé-
ho SUP. NA, fond Utad ptedsednictva vlady - béznd spisovna (UPV-b), signatura (sign.) 110, inv.
¢. 628, kart. 43, navrh na jmenovani Karla Maiwalda, 19. 4. 1948. Tamtéz, sign. 43, inv. ¢. 2506,
kart. 322, JUDr. Karel Maiwald, jmenovani piedsedou SUP 7. 12. 1945.

5 Sbirka zakonti 1945, § 2 vladni nafizeni ze dne 23. listopadu 1945 o sloZeni, organizaci a ptisob-
nosti Statniho uradu planovaciho. Praha 1945.

6 Blize: Zitek, A.: Utad piedsednictva vlddy — Generalni sekretaridt Hospodaiské rady, s. 297.
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tohoto stavu pfitom vystupovala predeviim KSC.” Spory mezi sledovanymi orgdny
ale patné nevyplyvaly jen z nejasného rozdéleni ptislusnych kompetenci a piisob-
nosti, ale rovnéz z celkového pojeti hospodarstvi a politické orientace. V plano-
vacim ufadu totiz méli komunisté vétsi vliv nez v GSHR, prestoze ani zde nebylo
postaveni KSC zcela uspokojivé. Vétsinu vedoucich pozic (prednostii odbort) totiz
zastavali ¢clenové socidlni demokracie v¢etné funkce predsedy uradu, jimz byl Karel
Maiwald. Byl to ale pravé jeho urad, ktery prosazoval planovani hospodarstvi dle
sovétského vzoru. Ceskoslovenskd strana socidlné demokraticka (CSSD) po druhé
svétové valce totiz leckdy prosazovala radikdlnéjsi zmény v hospodarské sousta-
vé nez sami komunisté. Nazorovy stret politické levice a pravice se plné projevil
béhem piipravy prvniho pétiletého planu v fijnu 1947, kdy , predstavitelé KSC ak-
centovali zejména normativnost a zavaznost statnich pland,* zatimco ,,predstavi-
telé ostatnich politickych stran preferovali spiSe indiktivni (orienta¢ni) charakter
centrdlniho planu a uplatnovani statni regulace odpovidajici spise keynesovskému
pojeti“? Dle ndzor komunistickych narodohospodéit mél SUP v budoucnu odpo-
vidat sovétskému Gosplanu (Statnimu planovacimu vyboru). Za timto tc¢elem méli
napt. pracovnici SUP podnikat studijni cesty do SSSR. Cerpan{ inspirace v sovét-
ském planovéni ale nékdy pokulhévalo za pianim ¢lentt KSC, kteti tak s hotkosti
konstatovali ,,opovrhovani silnymi zkusenostmi Sovétského svazu®“’ Pracovnici
SUP v povale¢nych letech ale ziskdvali zkuenosti s hospod4fskym planovanim ne-
jen v SSSR, ale téz v Belgii, Jugoslavii ¢i Latinské Americe.

Ackoliv bylo zastupcim CSSD i KSC zfejmé, Ze organizace planovaci sluzby,
tak jak byla vytvorena po valce, neni Zivotaschopna, predstavy o jeji konkrétni
podobé se v mnoha detailech rozchazely. Obé strany sice navrhovaly vznik Cesko-
slovenského dtadu planovaciho (CUP), ktery mél v podstaté nahradit SUP, aviak
model socidlnich demokrati nemél dle hodnoceni KSC odstranit dosavadni du-
alismus a navrhovany CUP mél byt jen ,,mocny, byrokraticky aparat bez vlivu“!
Zménu v organizaci i celkovém pojeti hospodarského fizeni zemé ale pfinesl az
unor 1948 a obdobi nasledné. V jistém ohledu se jednalo o vyusténi centraliza¢-
nich tendenci shodné s politikou KSC. Tendenci, které se ale v uréité mite projevi-
ly jiz po druhé svétové vélce v podobé dvouletého hospodarského planu, v ramci
kterého ale byla zachovana soukroma sféra.

Pripravé a provedeni dvouletého planu obnovy hospodarstvi odpovidala i or-

vy

ganizace a zaméfeni nejvyssich planovacich orgdnd, SUP nevyjimaje. Jiz v pocét-

7 Tamtéz, s. 303.
8 Srov. Sulc, Zdislav: Systém centralniho planovani, s. 29.

9 NA, fond Komunisticka strana Ceskoslovenska — Ustfedni vybor 1945-1989 (KSC-UV), Klement
Gottwald (100/24), svazek (sv.) 69, archivni jednotka (a. j.) 990, zprava o ¢innosti SUP, 5. 3. 1946.

10 Tamtéz, Narodohospodarska komise (100/12), sv. 6, a. j. 53, podklad k jednani.
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ku ¢innosti tohoto systému se ale projevila néktera jeho tiskali, napt. nedostatecné
podklady. Zcela kli¢ova zde proto byla spoluprace s dal$imi zi¢astnénymi organy,
jako napt. statistickou sluzbou, pfislu$énymi ministerstvy, feditelstvim znarodné-
ného primyslu ¢i spravnimi organy (MNV, ONV). Podklady byly ziskavany napt.
formou dotaznikl vyplnénych vyse uvedenymi institucemi, na zakladé kterych
SUP vypracovéval tzv. ideové plany, jakozto i memoranda a zddosti jednotlivych
okresti (prostfednictvim MNV a ONV). Pravé v oblasti planovani a provadéni
plant na nizsich arovnich byly spatfovany nedostatky, které mélo odstranit zfi-
zeni krajské planovaci sluzby pri KNV, ¢imz mohlo byt téz prikroc¢eno k vytvare-
ni potfebnych rozbort a prizkumt (hydrologickych, geologickych atd.) nutnych
jako podklady pro centralni planovani a zaroven zohlednujici moznosti a poza-
davky konkrétnich lokalit.

V letech 1945-1949 organizaéni struktura SUP odpovidala jednotlivym pla-
novacim kapitolam dvouletého resp. pétiletého planu. Rovnéz v pozdéjsim obdobi
totiz bylo ¢lenéni ufadu v podstaté zachovano a odpovidalo potfebam planovani.
Jak jiz bylo feceno, v ¢ele SUP stél piedseda. Jeho tikolem bylo fizeni ufadu, vyja-
drovani se ¢i podavani navrhi k zakonim a dalsim opatfenim prezidenta repub-
liky ¢i vlady. Zastupovanim predsedy v dobé nepfitomnosti a rovnéz zajistova-
nim styku se slovenskymi organy byl povéren nameéstek, jimz byl dr. Jozef Stanék.
Zajisténi chodu uradu bylo ukolem prezidia. Jednotlivé okruhy pldnovani se do
organizace SUP promitly v zaméfeni odbort (celkem 17), které se dale délily na
oddéleni. V cele kazdého odboru stdl prednosta, dale to byl pfednosta oddéleni
a referenti.”! V poc&dtku se planovalo, ze SUP bude disponovat az 1 200 zamést-
nanci,'? ve skutec¢nosti se pocet pracovnikii pohyboval okolo tfi set.”® Jak je tedy
patrné, nejednalo se o persondlné rozsahly urad.

V roce 1946 byla organiza¢ni ¢lenéni SUP nésledujici, " véetné okruht ¢innosti:

Predseda

Prezidium: tiskové a osobni oddéleni, uctarna, hospodarska a kancelarska
sprava, knihovna a archiv

Odbor I. - Usttedni hospodatsky a kulturni plan: koordina¢ni a kontrolni od-
déleni, organiza¢ni a propagac¢ni oddéleni, studijni oddélent, referat pro Slovensko,
legislativni oddélenti, ustfedni hospodarské a kulturni oddéleni, mimoiradné ukoly

Odbor II. - Prace a odborné vzdélani: distribuce pracujicich, vykonnost pra-
ce, priprava pracovnich kadrt, mzdova politika

11 NA, fond Stétn{ ufad planovaci I (SUP 1), in. ¢. 33, kart. 5.
12 NA,KSC-UV (1945-1989), 100/12, sv. 6, a. j. 53, zdznam o poradé, 27. 7. 1945.

13V roce 1949 pocet zaméstnanci SUP ¢ital 304, v GSHR to bylo 208, ve statistickém tadu 976.
NA, f. KSC-UV (1945-1989), Hospodatska rada (100/17), sv. 4, a. j. 62, déivodové zprava.

14 NA,SUPI inv. & 34, kart. 5, prozatimni organizace SUP.
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Odbor III. - Kulturni vystavba: védy duchovni, nabozenstvi a vychova,
literatura, tisk a hudba, divadlo, rozhlas a film, vytvarné uméni, muzejnictvi,
archivnictvi, knihovnictvi, folklor

Odbor IV. - Védecky vyzkum: potieba vyzkumu, koordinace badatelské pra-
ce, technologicky vyzkum, sociologicky vyzkum, studijni odd.

Odbor V. - Spotieba: formy spotieby a rozvoj zivotni urovné, vyziva, osobni
vybaveni, socidlni a kulturni potfeby, racionalizace provozu domacnosti

Odbor VI. - Planovani investi¢ni ¢innosti: priprava investi¢niho programu,
rozbor prostredki k uskutecnéni investic, thrnny investi¢ni plan

Odbor VII. - Hospodafeni s hmotami a energii: pfirodni zdroje, energie,
hmoty domaci a dovazené

Odbor VIII. - Planovani oblastni: organizace oblasti, vychova kadri a pro-
paganda, jednotlivé oblasti, zemské planovani, souhrnny oblastni plan

Odbor IX. - Zemédélstvi a lesnictvi: technické predpoklady, organizace vy-
robnich jednotek, rostlinna vyroba, zivo¢i$nd vyroba, lesni vyroba, celkovy plan

Odbor X. - Primysl a femesla: zéklady vyroby a statistika, chemicky, ener-
geticky, papirensky a graficky pramysl, zemédélsky, lihovarnicky, pivovarsky, sla-
dovnicky, mlynafsky a potravinatsky priimysl, hornictvi, hutnictvi, vyroba kov,
strojirenstvi, zbrojni priimysl, dfevozpracujici pramysl, keramicky a sklatsky pru-
mysl, textilni pramysl, femesla, studijni odd., zvlastni ukoly, vyrobni plan

Odbor XI. - Doprava: dlouhodoba vystavba, potfeba dopravy, Zeleznice, sil-
ni¢ni, leteckd, vodni doprava, spojovaci sluzba, celkovy dopravni plan

Odbor XII. - Vnitfni obchod: distribu¢ni sit, provoz distribu¢nich jednotek,
Fizeni trhu

Odbor XIII. - Zahranic¢ni obchod: dovoz, vyvoz, celkovy plan zahrani¢niho
obchodu

Odbor XIV. - Penéznictvi a pojistovnictvi: ména, Gspory — uvérova sluzba,
sit a provoz penéznich ustavi, pojisténi, narodni pojisténi

Odbor XV. - Socidlni péce, zdravotnictvi, rekreace, cizinecky ruch: ochra-
na préce, bytova, socialni a zdravotni péce, narodni pojisténi, charita, populace,
péce o mladez, rekreace a télesna vychova, lazenstvi a cizinecky ruch

Odbor XVI. - Statni sprava a finance: zhospodarnéni statni spravy, dlouho-
doby finan¢ni plan, rozpocet, rozpocty narodnich podniku

Odbor XVII. - Samosprava: zhospodarnéni samospravy, ukoly, vystavba
a planovani mést a obci, podniky samospravy, financovani

Jak je z predstaveného schématu patrné, oblasti, jimiz se SUP v ramci piiprav
a provadéni hospodarského planu zabyval, byly pomérné $iroké a vedle logicky
prislusejicich odvétvi jako priimysl, obchod ¢i zemédélstvi zahrnovaly rovnéz
i kulturni, socidlni ¢i zdravotni oblast. Cinnost SUP v tomto sméru ale vyvolavala
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u jinych organi nevoli. Dobrym pfikladem je ostra zprava Ministerstva ochrany
préce a sociélni péce (MOPSP) adresovand Utadu piedsednictva vlady, ve které
se mimo jiné piSe: ,Ministerstvo ochrany prace a socialni péce vsak pozoruje, Ze
Statni urad planovaci jednak vyviji ¢innost, ktera prekracuje ptisobnost mu za-
konnymi normami svéfenou a zasahuje do ptisobnosti jednotlivych ministerstev,
zejména zdejsiho ministerstva, jednak nepostupuje v dohodé s ministerstvem
ochrany prace a socidlni péce a provadi Setfeni uskute¢niované zdejsim minister-
stvem v ramci jeho ptisobnosti.“'* Trnem v oku Soltészova ministerstva bylo pra-
vé zarazeni rekreace a socidlnich zalezitosti do kompetenci SUP, jakozto i Setfeni
ve véci vychovy dorostu a jeho zatazovani do vyrobniho procesu, které v ramci
své ¢innosti provadélo ministerstvo. ,,Tato ¢innost Statniho uradu planovaciho
neni pouze nahodnym prekrocenim piisobnosti tomuto ufadu zakonnymi nor-
mami svéfené,” pokracuje zprava. ,To plyne ze zatimni organizace planovaciho
uradu, podle které tento neni organizovan jako technickd slozka Hospodarské
rady, nybrz spiSe jako organ majici koordinovati ¢innost veskeré vefejné spra-
vy. [...] Zdejsi ministerstvo nemuize pochopiti vztah mezi hospodarskym planem
a sledovanim véd duchovnich, ndbozenstvi, vychovy, literatura [...]* Odpovéd
SUP byla neméné emotivni, osobni tajemnik Karla Maiwalda a vedouci jeho se-
kretariatu JUDr. Jaroslav Krej¢i k pripisu MOPSP mimo jiné uvedl: ,Kazdému
aspon trochu $kolenému narodohospodari je jasno, ze socialni poméry jsou jis-
tym vyrazem poméra hospodéiskych. [...] Uzké chdpani hospodéiského pldno-
vani je vyrazem naprostého nepochopeni poznatku o vzdjemné souvislosti vSech
rozhodujicich jevi, poznatku, ktery je nalezité respektovan jak rozhodujici vétsi-
nou narodohospodarskych $kol, tak hlavné planovaci praksi (sic) téch stata, kde
bylo planovani zavedeno.¢ Citované pasaze naznacuji spory ohledné vymezeni
pusobnosti zacastnénych organd.

Zisadni zmény v planovaci politice ale nastaly az po Unoru, kdy mohlo byt
plné aplikovano komunistické pojeti planovaci sluzby a dalsi sméfovani hospo-
darstvi statu. Klicovym se pritom jevilo prejimani zku$enosti a norem ze Sovét-
ského svazu. Jiz v dubnu 1948 proto byla pripravena dalsi delegace pracovniki
SUP, ktefi méli ndvstévou sovétskych podniki, kolchozi, sovchozi a modernich
mést ziskat ,,dal$i iniciativu a eldn pro svou planovaci praci“"” Ceskoslovensti na-
rodohospodari neziskavali poznatky pro dalsi rozvoj planovani jen v SSSR, ale
také prostfednictvim sovétskych expertd, ktefi v CSR puisobili. Ceskoslovenské
hospodarstvi se napristé nejenze vzorovalo na fungovani hospodarstvi sovétské-
ho, ale v mnoha ohledech rovnéz zohlednovalo jeho potfeby.

15 NA, UPV-b, sign. 1431/19, inv. & 5210, kart. 1167, ¢innost SUP, 1. 4. 1946.

16 NA,SUPI inv. & 42, kart. 7, pfipominky k odpovédi na ptipis MOPSP, 15. 4. 1946.
17 NA, KSC-UV (1945-1989), 100/24, sv. 69, a. j. 990, podani predsedovi vldy.
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Soucasti reorganizace planovaci sluzby bylo i odstranéni tolik kritizované
dvoukolejnosti v podobé SUP a GSHR. Akéni vybor SUP (AV SUP) vystoupil jiz
v breznu 1948 s rezoluci, ve které bylo pozadovano zruseni dosavadniho stavu
avznik jednotného celostatniho planovaciho organt, ktery zajisti ,rozmach a roz-
kvét, prohlubovani a rozsirovani planovacich praci a pripravu pétiletky“.'® Zmény
se nevyhnuly ani persondlni oblasti. Je$té v ramci tnorovych ¢istek byli z vedou-
cich pozic odstranéni nékteti pfednostové odborii SUP. Na druhou stranu méla
KSC o sluzby nékterych hospodéiskych odbornikd zdjem, napt. byvaly generalni
sekretat HR Eduard Outrata byl od roku 1949 jednim z naméstka predsedy-mi-
nistra SUP."” Planovaci tfad naopak opustil jeho dosavadni predseda Karel Mai-
wald, jenz byl v dubnu 1949 nahrazen dosavadnim ministrem financi Jaromirem
Dolanskym. Za zminku stoji, Ze postoj Karla Maiwalda k potinorové realité nebyl
kladny. Ve velmi emotivnim a odvazném dopisu prezidentu republiky Klementu
Gottwaldovi a predsedovi vlady Antoninu Zapotockému totiz zcela oteviené kri-
tizoval nastalé poméry v zemi.”

Zmény postaveni SUP upravoval zdkon z 22. inora 1949 ¢&. 60/1949 Sb. o hos-
podaiském planovani.*! Na jeho zakladé doslo ke zrugeni GSHR a SUP v dosavad-
ni podobné a vzniku dstfedniho ufadu, ktery mél zajistovat ptipravu, provedeni
a kontrolu hospodarského planovani a hospodarské politiky. Zrusen byl rovnéz
Slovensky planovaci a statisticky urad v Bratislavé a jeho kompetence prevzal Slo-
vensky plénovaci urad. V ¢ele SUP stél predseda-ministr, jmenovany prezidentem
republiky. Nékteré predchozi nejasnosti ohledné vymezeni ptisobnosti planova-
ctho organti vysvétloval novy zakon tim, ze ,vécmi hospodafskymi se rozuméji
zejména véci vyroby, obéhu a spotreby statki i sluzeb véetné dopravy a sluzeb so-
cialnich (péce socialni, zdravotni a kulturni a vychovné), véci finan¢ni, véci ceno-
vé, jakozto i véci mezd, platt a diichodil viibec.”> Oproti pfedchozimu stavu tak

18 NA, UPV-b, sign. 1431/4/2, inv. & 5239, kart. 1169, rezoluce AV SUP, 3. 3. 1948.

19 Eduard Outrata byl vletech 1946-1949 rovnéz mistoptedsedou UPK, naméstkem predsedy, resp.
predsedy-ministra SUP byl do roku 1951, kdy byl zatéen a o tfi roky pozdéji ve vykonstruova-
ném procesu odsouzen. Dal§imi ndméstky byli v roce 1949 jmenovani téz Jozef Pucik, byvaly
Outrattiv ndméstek v GSHR, Jaroslav Fukatko, generdlni tajemnik Ustfedniho svazu priimyslu,
Antonin Volavka, generélni tajemnik Ceskoslovenské akademie zemédélské, a Josef Goldmann,
teditel Ustavu pro socidlni a hospodatsky vyzkum. Tamtéz, jmenovani ¢lentt UPK, nedatovano.

20 Maiwald se v dopise obé4val eskalujiciho napéti mezi Vychodem a Zipadem a postoje CSR. Kri-
tizoval vladu KSC, predeviim pak nekompetentnost jejich funkcionafti, volal po vyhldgeni am-
nestie pro politické vézné, obnoveni politickych a spolec¢enskych svobod, provedeni svobodnych
voleb pod dohledem OSN a zapojenim dalsich politickych stran do spravy zemé. NA, KSC-UV
(1945-1989), 100/24, sv. 106, a. j. 1312, dopis Karla Maiwalda prezidentu republiky. 25. 9. 1949.

21 Sbirka zakont 1949, zakon ¢. 60/1949 Sb. Praha 1949.

22 Tamtéz, § 2, odst. 2.
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dochdzi k centralizaci Ustfedni planovaci sluzby, v jejimz &ele stanul préavé SUP.
Rozsifeny pochopitelné byly i pravomoci a plisobnost reorganizovaného uradu.
S rostoucim vyznamem SUP se zvétsoval i vlastni aparét utadu, proto bylo v roce
1949 pristoupeno k jeho presté¢hovani z dosavadniho sidla v Platnéiské ulici do
budovy byvalé Délnické urazové pojistovny na nabtezi Kapitana Jaro$e v Praze-
-Holesovicich. Pfestéhovanim do nového objektu tak symbolicky kon¢i obdobi
SUP jako pomocného organu plénovaci sluzby a za¢ind obdobi centralné fizeného
hospodarstvi se zavaznym pristupem k sovétskym normam a zamértim.

Historie archivniho fondu

Pisemnosti vzniklé z ¢innosti Statniho uradu planovaciho byly az do roku 1975
v drzeni Statni pldnovaci komise (SPK) — nastupce SUP od roku 1959. Osud pisem-
nosti do jisté miry odrazi tehdejsi fungovani spisoven a archivovani. Do roku 1975
totiz byl spisovy material uloZen v provizornim misté suterénu budovy SPK na na-
brezi Kapitana Jaro$e, coz se dramaticky podepsalo na fyzickém stavu dokument,
které byly znacné poskozené. V letech 1975-1976 zajistila SPK brigadniky, ktefi
provedli vytridéni spist a jejich ¢aste¢né zpracovani spist. Byly napf. vyrazeny
a skartovany duplicity ¢i material zcela bezvyznamny. Celkem bylo vyfazeno 1 065
balik (cca 55 q). Zachovalé pisemnosti byly utfidény a uloZeny dle vécnych skupin:
spisy tykajici se ¢innosti jednotlivych obori SUP v letech 1945-1951 (171 baliki),
spisy tykajici se dvouletého planu a planovani v letech 1945-1949 (25 balik), spisy
tykajici se pfiprav a realizace prvniho pétiletého planu v letech 1947-1949 (37 ba-
likt), legislativni spisy z let 1946-1950 (8 balik), pisemnosti reflektujici védecko-
-technickou spolupraci z let 1946-1953 (28 baliki), ¢ast ptivodni spisovny GSHR
z let 1945-1949 (9 balik®) a ¢ast spisovny Ustfedny hmotného zésobovani z let
1949-1952 (11 baliki, véetné baliktl s kartotékou). Celkem se tedy jednalo o 289
balikt pisemného materidld, ktery byl do tehdejsiho Statniho ustfedniho archivu
(SUA) se sidlem v Karmelitské ulici predén v f{jnu 1977. Dal3i piejimky z SPK pro-
béhly v letech 1979, 1980, 1981 a 1983.

Jak je z predstaveného vyctu patrné, k archivnimu ulozeni byly pfedany nejen
dokumenty vzniklé z ¢innosti SUP, ale téz dalsich organti hospodafské spravy. Pra-
covniky SUA pod vedenim PhDr. Aleny Noskové proto bylo piistoupeno k dal§imu
tridéni spisového materialu a jeho archivnimu zpracovani. Po jeho provedeni fond
cital celkem 243 kartont. Neptiznivé ulozeni spisového materidltt a manipulace
s nim se podepsaly na jeho ucelenosti. Jednaci protokoly, kartotéky a rejsttiky byly
jednak vazné poskozené, jednak zcasti ztracené. Neoznacené a neidentifikované
rejstiiky byly skartovany. Do archivu byl pfedan jen vzorek vedené evidence v podo-
bé 15 podacich protokolu a indexu. Celkovy rozsah fondu po jeho ulozeni v archivu
¢inil 31,5 bm. V roce 1987 byly prace nad zpfistupnénim fondu ukonceny a pro dalsi
vyuziti byl vyhotoven rukopisny soupis fondu v podobé kartoté¢nich listka.
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Dalsi kroky ke kompletnimu zpracovani fondu byly provedeny v letech
2017-2018, kdy byla Mgr. Adamem Zitkem a brigadniky na zakladé rukopis-
ného soupisu provedena kompletni revize utfidéného materialt a jeho ulozeni.
V ramci této ¢innosti byly provedeny nékteré dil¢i upravy. Po dokonéené revizi
fond ¢ital 236 kartont, ve kterych byl proveden popis a oc¢islovani inventarnich
jednotek, jejichZ pocet ¢ini 726.

Fond obsahuje pisemnosti z let 1945-1949. Vzhledem k charakteru ptivodce se
nékteré dokumenty vzniklé z jeho ¢innosti tykaji i obdobi mladsiho (napt. prvni
pétilety plan, plany na rok 1950 atd.), naopak jako podkladovy material leckdy slou-
zily udaje a studie ze tficatych let. Vzhledem k nastinéné historii archivniho celku je
zfejmé, Ze neni zcela kompletni. To se tyka jak registraturnich pomiicek, tak spiso-
vého materialu. Mezi registraturnimi pomtckami se nachazi podaci protokoly z let
1945-1948 (13 protokoli), protokoly priimyslového odboru (2 protokoly) a index.
Vzhledem k ménici se struktufe piivodce byl spisovy material utfidén na zakladé
vécnych skupin, které ale v podstaté odpovidaly jednotlivych planovacim kapitolam
v ramci dvouletého hospodarského a ¢astecné téz prvniho pétiletého planu a orga-
niza¢nimu ¢lenéni SUP. Po utfidéni se jednd o tyto skupiny:

Prezidium
Organizace
Normativni opatfeni
Studijni a publika¢ni oddéleni
Statistické oddéleni
Tisk, dokumentace a knihovna
Organizace planovaci sluzby
Planovani pred dvouletym planem
Priprava dvouletého planu
Legislativa
Ustiedni plan (I. odbor)
Priprava prvniho pétiletého planu
Ro¢ni plany
Systemizace SUP
Finan¢ni zalezitosti
Skoleni planovatelt
Vnitfni sprava
Studijni materialy o dlouhodobém pldnovani
Prace a odborné vzdélani, kulturni vystavba (II. a III. odbor)
Komise pro mobilizaci pracovnich sil
Dorost
Vysokoskolaci
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Zeny, ostatn{

Pétilety plan pracovnich sil
Prace, mzdy, vykonnost
Kultura

Védecky vyzkum (IV. odbor)

Statni vyzkumnd rada, organizace
Dvoulety plan
Prvni pétilety plan

Hmoty, energie, suroviny (VII. odbor)
Prostorovy (oblastni) plan, samosprava (VIIL. a XVIII. odbor)

Porady, konference

Priprava oblastniho planovani

Hospodarsky slabé kraje

Klasifikace pramyslovych podnikt v pohranici
Slovensko

Vyroba

Investice

Prvni pétilety plan

Samosprava

Statni sprava (XVI. odbor)
Penéznictvi a pojistovnictvi (XIV. odbor)

Dvoulety plan

Prvni pétilety plan
Statni zavérecny ucet
Ceny a mzdy
Legislativa
Rozpocetnictvi
Banky

Pojisténi

Spotteba (V. odbor)

UNRRA

Zahrani¢ni obchod (XIII. odbor)

Planovani

Plnéni pldnu zahrani¢niho obchodu

Ucast Ceskoslovenska v mezindrodnich organizacich
Spoluprace s jednotlivymi zemémi

Vnitini obchod (XII. odbor)
Zemeédélstvi a lesnictvi (IX. odbor)

Zemeédélska dvouletka
Legislativa
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Lesnictvi, tézba dreva
Zemédélska pétiletka
Meteorologie

Priimysl a femesla (X. odbor)
Prtmyslové komise
Kvalitativni planovani
Textil
Stavebni hmoty a sklafsky pramysl
Papir, celuldza
Doly a hut¢
Elektrotechnika
Kovoprumysl
Drevopramysl
Chemicky priimysl
Primysl vyzivy
Remesla
Planovani

Investice (VI. odbor)
Dvoulety plan
Pétilety plan

Stavebnictvi (pozdéjsi VIII. odbor)
Dvoulety plan
Pétilety plan

Doprava (XI. odbor)
Dvoulety plan
Pétilety plan

Socialni péce, zdravotnictvi, rekreace, cizinecky ruch (XVI. odbor)
Socialni péce
Bytovd vystavba
Zdravotnictvi
Lazenstvi
Lidova rekreace
Télesna vychova a sport
Popula¢ni politika
Cestovni ruch

Studie SUP (tykajici se vodohospodéistvi, energetiky, pramyslu, vyrobnich

kapacit, mlyni)

Spisova ¢ast md v prevazné vétsiné podobu strojopisi, a to predevsim v ces-
kém, pripadné slovenském jazyce. Vyskytuji se rovnéz dil¢i dokumenty v dalsich
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evropskych jazycich (pfedev$im v zahrani¢nich zalezitostech), napi. anglicting,
polstiné ¢i rustiné. Vedle strojopisnych pisemnosti jsou ve fondu pomérné pocet-
né zastoupeny rovnéz ruzné grafy, planky, pripadné mapky, které slouzily jako
podklady hospodarskych studii a Setfeni. Fyzicky stav uloZzeného materialu je po-
mérné dobry, pouze nékteré dokumenty vykazuji znamky poskozeni (predev$im
pruklepové papiry), nejcastéji od Zeleznych sponek a dalsich zeleznych prvkd, kte-
rd byly béhem revize fondu z vétsi ¢asti odstranény.

Vécné ¢lenéni sledovaného fondu ve velké mire téZ napovida o obsahové
strance ulozenych pisemnosti. V prezidiu a téz ¢asti I. odboru (astfedni plan)
se nachazeji dokumenty podchycujici vlastni organizaci uradu (spisovy rad, fi-
nanc¢ni hospodareni, systemizace, zaméstnanecké zélezitosti apod.). Vedle toho
jsou zde ulozeny rovnéz pisemnosti vztahujici se k legislativnim zalezitostem
(pripominky k zakonim, obézniky atd.), studijni a vydavatelska ¢innost (stu-
die, podklady), jakozto i vlastni planovani a jeho pfiprava. Prevdzna vétsina
spisového materidlu v tomto fondu ale reflektuje jednotliva odvétvi hospodat-
stvi v ramci priprav a realizaci dvouletého a prvniho pétiletého planu. Soudasti
jednotlivych planovacich kapitol (odbort1) jsou obvykle zapisy z porad prislus-
nych komisi a podkomisi (nejsou ale vzdy dochované ¢i kompletni), dale spisy
vztahujici se k jednotlivym odvétvim v ramci prislusné kapitoly, napf. v ramci
dopravy ¢asti tykajici se letecké, pozemni, Zelezni¢ni ¢i vodni dopravy. Vedle to-
hoto ¢lenéni jednotlivé odbory obvykle obsahuji rovnéz dokumenty legislativni
povahy (zakony, pripominky k zakontim, natizeni atd.). V ramci vlastniho pla-
novani jsou v nékterych pripadech jesté oddéleny pisemnosti vztahujici se pfi-
mo k pripravé a realizaci dvouletého hospodarského planu a prvniho pétiletého
planu. V pripadé XII. odboru (zahrani¢ni obchod) neni spisova ¢ast ¢lenéna dle
planovacich kapitol, ale geograficky a dle instituci. Tyto dokumenty ptiblizuji
¢innost CSR v mezindrodnich organizacich a jedndnich (OSN, EHK, Paiizsk4
mirova konference), jakozto i spolupraci s jednotlivymi staty (Francie, Polsko,
SSSR, USA atd.).

Vzhledem k posléni SUP piedstavuje tento fond vyznamny zdroj k poznani
hospodarského planovani a rozvoje po druhé svétové valce, a to nejen z per-
spektivy centrdlniho uradu, kde tyto plany vznikaly, ale rovnéz z hlediska jed-
notlivych regiont a oblasti (napf. pohranic¢i, Slovensko) ¢i mést, kde pak byly
tyto plany aplikovany. Jak jiz bylo naznaceno, vyklad toho, co pod planovani
jesté spada, byl pomérné siroky, vedle ¢isté hospodarskych zalezitosti je proto
ve fondu mozné nalézt i dokumenty vztahujici se k cestovnimu ruchu, kulture
¢i zdravotnictvi. Sledovany fond predstavuje velmi hodnotny zdroj pro studium
dvouletého hospodarského planu, jeho pritbéh a realizaci, jakozto i vyvoj jed-
notlivych hospodéfskych odvétvi. Caste¢né pak umoznuje néhled na piipravy
prvniho pétiletého planu. Pisemnosti tohoto fondu mohou poslouzit rovnéz ke
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studiu povale¢né situace v Ceskoslovensku, ¢dste¢né pak jeho domdci i zahra-
ni¢ni politice.

Po provedeni revize fondu v letech 2017-2018 bylo pfistoupeno k prepi-
su dosavadnich kartotécnich zaznamit do systému JANUS, nacez byl nasledné
vyhotoven rukopis inventére. Vedle samotného inventarniho seznamu byly vy-
pracovany téz prislusné rejsttiky (vécny, mistni a instituci). V nasledujicim roce
byl Mgr. Adamem Zitkem sepsan ivod a vytvorena tak ucelena pomicka. Fond
obsahuje celkem 236 kartont a 762 inventarnich jednotek, v¢etné registraturnich
pomiicek.
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