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Politickd a hospodarské dezintegrace stfedoevropského prostoru po prvni svétové
valce ztiZila exportériim z nové vzniklého Ceskoslovenska ptistup na stézejni trhy, které
se nachdzely zejména v Podunaji (habsburska monarchie se svymi vice nez padesati
miliony obyvatel absorbovala asi tfi ¢tvrtiny produkce ¢eskych zemi). Nyni se tento pro-
stor stal celni cizinou, coz pro prvorepublikového vyvozce predstavovalo znac¢né snize-
ni konkurenceschopnosti.! Pravé zhorseny pristup c¢eskoslovenského zbozi na tzemi
»nové celni ciziny“ (nastupnické staty) v kombinaci se stagnaci vyvozu do ,staré celni
ciziny“ (zejména Némecko) byly hlavnimi divody, pro¢ se ¢eskoslovensky vyvoz po
prvni svétové valce zotavoval pomaleji, nez ¢inil evropsky a svétovy primeér.” Jedna-
lo se o problém obzvlast markantni, jelikoz domaci trh dokézal absorbovat jen kolem
poloviny &eskoslovenské produkce. Zavislost Ceskoslovenské republiky na vyvozu byla
zjevna — ve dvacatych letech mohlo az 30 % veskerého ceskoslovenského zbozi a sluzeb
smeérovat na zahranicni trhy, u nékterych odvétvi se vsak jednalo o podstatné vétsi podil
(napt. jabloneckd bizuterie, porcelan, sklo, textil, cukr).’
ské republiky se stalo Némecko. Geograficka blizkost, tradi¢ni vazby sahajici do
dob habsburské monarchie i dobra znalost jazyka jednoznacné ¢inily z Némecka
prvorady cil prvorepublikového priimyslu.* Béhem prvni poloviny dvacatych let
Némecko absorbovalo az 40 % ceskoslovenského vyvozu - bud pfimo na tamni
trhy, anebo do velkych pfistavii v ¢ele s Hamburkem a Brémami.® Zavislost na né-
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meckém trhu nebyla jen kvantitativni, nybrz také kvalitativni v dovazenych pro-
duktech a technologiich.® Je zcela logické, Ze Némecko pattilo k prvnim statdm,
s nimiz Ceskoslovensko uzavielo obchodni smlouvu. Postup ¢eskoslovenské vl4-
dy vtci porazené mocnosti byl pomérné mirny, coz doklada skutecnost, ze doslo
k recipro¢nimu ptiznani dolozky nejvyssich vyhod.” Podpisem tzv. ,,hospodarské
dohody* z 29. Eervna 1920 se Ceskoslovensko stalo viibec prvnim statem, ktery po
prvni svétové valce uzaviel s Némeckem obchodni smlouvu.?

Ackoliv byla hospodarska dohoda z 29. ¢ervna postupné doplnovana fadou do-
datkt,® vytvotila zdklady mezivale¢né ¢eskoslovensko-némecké obchodni vymény.
Jeji podpis plné odpovidal ¢eskoslovenské obchodni politice v prvnich povaleénych
letech, kdy byly uzavirany zejména ,,kompenzac¢ni® a ,kontingentni“ smlouvy s do-
lozkami nejvyssich vyhod. Zatimco u ,kompenza¢nich® tmluv byl protihodnotou
vyvezeného zbozi dovoz jiného artiklu, ,kontingentni“ ujedndni stanovovala ma-
ximalni objem importu ¢i exportu. Ceskoslovenské republika nejdfive sjednava-
la kompenza¢ni smlouvy, a to kvili absenci devizovych prostiedkil pro obchodni
sménu (kompenzaéni smlouvy upravovaly vztahy se sousednimi, potazmo neprilis
vzdalenymi staty). Od podzimu 1919 ceskoslovenska administrativa prikrocila ke
smlouvam kontingentniho typu, mezi které nalezela kromé imluv s Jugoslavii, Svy-
carskem a Francii i hospodaiska dohoda s Némeckem.'® Inherentni faktor ¢eskoslo-
venskych obchodnich styktl prvnich povale¢nych let tvotilo tzv. povolovaci fizeni
a vazané devizové hospodareni, vynucené dopravni a kurzovni nestabilitou ve val-
kou rozvricené Evropé. Pravé za timto icelem Ceskoslovensko ztidilo v listopadu
1918 dovozni a vyvozni komisi, kterd udilela povoleni k obchodnim transakcim
a uzavirala kompenza¢ni obchody. Jeji ¢innost byla posléze doplnéna oborovymi
dovoznimi a vyvoznimi syndikaty, ty ovSem znacné prispély k instituciondlni roz-
tfisténosti procesu povolovaciho fizeni. Celd agenda proto zéhy presla na Komisi
pro zahrani¢ni obchod, a poté Utad pro zahrani¢ni obchod, ktery sjednaval i ob-
chodni smlouvy. Toto instituciondlni usporadani pretrvalo az do ledna 1922, kdy
byl Utad pro zahrani¢ni obchod zrugen a piislusné pravomoci se rozdélily mezi
ministerstva obchodu a zahrani¢nich véci.!!
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Ceskoslovensko-némecka hospodaiska jednéni o kontingentaci zboZ{ ptirozené
doprovazel lobbing zajmovych organizaci primyslu. Samotny pojem ,,lobbing® za-
hrnuje ovliviiovani exekutivniho i legislativniho procesu vetejné politiky,'? pricemz
jeho vyznam dnes osciluje mezi ,nutnym zlem®, latentni hrozbou a nebezpe¢nym
zdrojem korupce."* Mezi svétovymi valkami vSak byla tato problematika nahlizena
ponékud odlisné. Zajmové organizace primyslu disponovaly mimordadnym vlivem
na fungovéni Ceskoslovenské ekonomiky, a to i v mezinarodnim srovndni. Ufady
respektovaly a ochotné v¢lenovaly stanoviska pramyslu do legislativy, coz ¢inilo
z lobbingu legitimni ndstroj statni hospodarské politiky.'* Vedle ,,oficialni“ roviny
lobbingu pfitom existovalo mnoho skrytych kanald, mezi néz spadaly také mezina-
rodni kartelové dohody, nékdy tvorici pravné zavaznou soucast obchodnich jedna-
ni. Diplomaticka zastoupeni dokonce prosttedkovala schizky domacich a zahra-
ni¢nich producentt, ¢imz neptimo stimulovala vznik kartelovych smluv, pozdéji
vclenénych do protokolti o mezivladnich poradach. Reprezentativnim prikladem
jsou vapenické kartely, uzaviené béhem ¢eskoslovensko-némeckych hospodarskych
jednani v prvni poloviné dvacatych let.!* Lobbingové strategie producentil vapna
vyustily ve vznik mezinarodniho vapenického kartelu, ktery se stal uzitecnym na-
strojem ekonomické diplomacie povéle¢ného Ceskoslovenska vii¢i Némecku.

Aktérilobbingu - vapenické syndikaty a zajmové organizace producentit

Ceskoslovensko-némeckd hospodatskd dohoda z 29. ¢ervna 1920 obsahovala
kromé hlavniho textu i nékolik priloh, oznacenych pismeny A az G. Vedle smluv-
nich ¢lanki o dopravé, pozemnim styku, vyméné uhli a obchodu s cennymi papiry
zahrnovaly prilohy také seznam zbozi, na néjz byl kladen mimoradny duaraz (pti-
lohy B a C). Neslo pritom o recipro¢ni vyménu jedné komodity za druhou, nybrz
vagné formulovany zavazek udélovat dovozni povoleni na konkrétni produkty. Jed-
nalo se o kompromis mezi pozadavky domaciho a zahrani¢niho pramyslu, sladéné
vzdjemnymi schiizkami diplomatickych kruhti. Pfiloha B stanovila zbozi a suro-
viny, jejichz dovoz ma pro kazdou ze ztc¢astnénych ekonomik strategicky vyznam
a priloha C pak vyjmenovala komodity natolik dulezité, aby signatafi slibili ,,do jisté
miry a za urcitych predpokladii usnadnit jejich pristup na sviij trh.

Mezi jednadvacet komodit obsazenych v piiloze C, které si Ceskoslovenskd re-
publika prala prioritné vyvazet do Némecka, spadalo také vapno. Export této ko-
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13 Smith, Mark A.: American Business and Political Power. Public Opinion, Elections and Democracy.
Chicago - London 2000, s. 13-20; Waterhouse, Benjamim C.: Lobbying America. The Politics of
Business From Nixon to Nafta. Princeton 2014, s. 1-13.

14 Kubt, E. - Patek, J.: Mytus a realita hospodaiské vyspélosti Ceskoslovenska mezi svétovymi valka-
mi, s. 17.

15 Podrobnéji k jednanim o hospodarské dohodé Kubt, Eduard: Némecko - zahrani¢népolitické di-
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modity byl charakteristicky hned nékolika specifickymi okolnostmi. Pojem ,vapno*
nebylo nikterak uptesnén, takze brzy vyvstaly pochybnosti, zda jde pouze o vzdusné
a hydraulické vapno nebo také vdpenec. Vétsi potiz ovSem predstavovala skute¢nost,
ze ptiloha C obsahovala pouze jednostranny pozadavek ¢eskoslovenské strany expor-
tovat vapno na Fi§skonémeckd odbytisté, coz brzy vyvolalo pokusy némeckych vape-
nek situaci zvratit. Pfitomnost vdpna v piiloze C byla ponékud prekvapivd i z toho
dtivodu, Ze neslo o typicky exportni artikl.'* Podobné jako cement nebo plné cihly je
vapno komoditou, jejiz konkurenceschopnost klesd s rostouci vzdalenosti velmi rych-
le (velky objem pti pomérné nizkych prodejnich cenach) a struktura trht je proto
charakteristickd malym geografickym dosahem producentii. A¢koliv vystavba stredo-
evropské Zelezni¢ni sité ve druhé poloviné 19. stoleti okruh dodavek podstatné roz-
$itila, producenti se obvykle dostali nanejvys na regionalni, nikoliv zahrani¢ni trhy.”
Pozadavek ¢eskoslovenské strany prioritné exportovat vapno byl pfimy dtsledek emi-
nentniho z4jmu pohrani¢nich vapenek v ¢eskych zemich, jejichz unikatni lokalita jim
na jednu stranu umoznovala pristup na fiSskonémecké odbytisté (geograficka bliz-
kost a vysokd poptavka), na druhou stranu u nich vytvarela zavislost na tomto trhu.

Tabulka 1.

Hmotnost pfepravovaného vapence, topiv a hotového zbozi ve vapenickém pri-
myslu*

Tabulka znazornuje tfi rozdilné modely, a to orientaci odvétvi na vapenec, odbytisté
a topiva. Je patrné, Ze pro vyrobce je nejvyhodnéjsi umistit provoz u vapencovych
lomt.

Preprava Orientace na vapenec (t) | Orientace na odbytisté (t) | Orientace na topiva (t)
Vépenec 0 1,8 1,8
Topiva 0,2 0,2 0
Hotové zbozi 1 0 1
Celkem 1,2 2 2,8

Zdroj: Barta, Rudolf ml.: Sklafstvi a keramika, dil 1. Praha 1952, s. 35-39.

* Udaje vychézi z predpokladu, ze mezi svétovymi vdlkami dominovaly ceskoslo-
venskému vapenictvi tzv. kruhové pece. Vyroba 1 tuny vapna v kruhové peci si za-
dala zhruba 1,8 tuny vapence a 0,2 tun topiv.

Fungovani regiondlnich trhti s vapnem lze pribliZit na zékladé ,teorie lokalizace
zpracovatelské pramyslu® Alfreda Webera (1868-1958). Premisou je teze, ze pomér
hmotnosti vapence a topiv k vyslednému produktu definuje vapenictvi jako odvétvi
orientované na nerostné suroviny (zbozi ,,ztraci“ pti vyrobé na vaze) a provoz je tu-

16 350/1921 Sb.
17 Statni oblastni archiv Praha, fond Obchodni a Zivnostenskd komora Praha 1850-1949, inv. ¢ 1071,
kart. 236, fec¢ Sulce z 18. 3. 1898.
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diz umistén pobliz vapencovych lomu. Blizkost trhu je pro lokalizaci provozu pasiv-
nim ¢initelem alesponl v tom ohledu, Ze se na prodejni cené zbozi neprojevuje tolik
jako doprava vapence na misto vyroby (Tabulka 1). Hotové zbozi mitilo po Zeleznici
zhruba 50 km od podniku, a poté se uz konkurovat prili§ nevyplacelo.'”® Podniky se
mobhly hypoteticky dostat i na zahrani¢ni trhy, musely ale bud lezet pfimo na stét-
nich hranicich (moravskoslezské vapenky kolem Sumperka a Zighartic, dnesni{ obce
Vapenna), anebo disponovat snadnym pristupem k vodnimu toku, ktery prepravni
néklady podstatné snizoval (severoceska vdpenické oblast pobliz Usti nad Labem)."
Ve srovnani s vnitrozemskymi podniky se tstecké, Sumperské a zighartické vapenky
opravdu vyrazné soustredily na fi$skonémecka odbytisté.” Vzdyt severoceské vapen-
ky vyvazely pred prvni svétovou valkou zhruba 30 % vyroby a zigharti¢ti producenti
az 60 % svého zbozi*' Politicka fragmentace stfedni Evropy a hospodatsky rozvrat
béhem prvni svétové valky logicky znacily pro tyto vapenické oblasti dulezity predél.
Roku 1920 dokazaly severoceské vapenky exportovat do Némecka pouhych 1,5 tisice
tun vdpna ve srovnani s 65 tisici tunami v poslednim predvale¢ném roce. Zdanlivé
lépe si vedli moravskoslezsti producenti, presto umistili v zahranic¢i jen zanedbatelné
mnozstvi zbozi (Tabulka 2). UdrZeni pfistupu na fi$skonémecky trh se vskutku jevilo
otazkou dalsi existence obou vapenickych oblasti.

Tabulka 2.
Vyvoz vipna severoceské vapenické oblasti a podnikt v Zigharticich a Sumper-
ku do Némecka béhem let 1910-1920 v tunach a indexovych ¢islech (1910=100).

Severoceska vapenicka oblast Moravskoslezska vapenicka oblast
Rok Vyvoz (t) Index vyvozu Vyvoz (t) Index vyvozu
1910 60 833 100 36 660 100
1911 76 526 126 42 460 116
1912 75521 124 40070 109
1913 64 643 106 32 040 87
1920 1500 2 2550 7

Zdroj: Archiv ministerstva zahrani¢nich véci, fond IV. sekce, kart. 951, dopis
od Utadu pro zahrani¢ni obchod 19. 1. 1921; Tamtéz, dopis od Verkaufsbureau
Nordbohmischer Kalkwerke 20. 1. 1921; Tamtéz, Zusammenstellung der in den Ja-
hren 1910-1920 nach Deutschland exportieren Kalkmengen 25. 1. 1921.

18 Hansen, Gerhard: Beschiftigung und Absatz der Kalkindustrie unter Beriicksichtigung der Karte-
llproblems. Graz 1957, s. 48.

19 Ptikladem je zalozeni ¢izkovické cementarny u Lovosic s primarnim cilem exportovat vapno a cement po
Labi do Némecka. Bundesarchiv Berlin, sign. R 8127/13215, Prospekt iiber Mark 2 625 000 Aktien, 1904.

20 Verhandlungen der vom k. k. Handelsministerium veranstalteten Kartellenquete, Bd. 10. Wien 1912,
s. 36-40.

21 Archiv Ministerstva zahrani¢nich véci (AMZV), fond IV. sekce, kart. 951, dopis od Verkaufsbureau
Nordbohmischer Kalkwerke 20. 1. 1921.
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7Y

Duraz pohrani¢nich vdpenek na ri§skonémecké odbytisté je pochopitelny, po-
nékud prekvapivé ovéem vyzni jejich vliv na tvorbu hospodarské politiky ¢eskoslo-
venského statu. Jaké predpoklady umoznily t¢inné prosazovani zajmi vapenického
pramyslu béhem ceskoslovensko-némeckych hospodarskych jednani? Vychodisko
spociva ve dvou okolnostech, a to neobycejné stabilité severoceského a moravsko-
slezského véapenického syndikatu, jimz se podatilo sjednotit partikuldrni z4jmy
individudlnich producentt, a také efektivnich lobbingovych strategiich zajmovych
organizaci producentt vapna. Pojem syndikat je v zdsadé totozny s terminem kar-
tel, tedy uskupenim ,,nezdvislych vyrobcii podobnych produktil, ktefi spolecné zvysuji
ceny, nebo omezuji vystup®** jen s tim rozdilem, Ze kooperace je podstatné hlubsi.
Syndikat nezistava u spojeni trzni sily nezavislych podnikatelskych subjekti, ny-
brz sjednocuje prodejni a ¢asto i distribu¢ni politiku vytvorenim spole¢nych ob-
chodnich kancelafi. Ackoliv byly kartely a syndikaty v pramyslu stavebnich hmot
velmi nestabilni, severoceska a moravskoslezskd vépenicka oblast tvotily vyjimku,
ztejmé kviili dvojimu pocitu ohrozeni. Znatelné nebezpeci predstavovaly jednak
fisskonémecké vépenky, které se snazily vyloucit zahrani¢ni konkurenci, jednak
vnitrozemské podniky ptipravené zahdjit ,,cenové valky“ Severni Cechy proto daly
vzniknout vibec nejstar$imu znamému vapenickému syndikatu v Predlitavsku,
a to Verkaufs-Bureau der Teplitzer Kalkwerke z prelomu 19. a 20. stoleti, na jehoz
¢innost navazala tstecka prodejni kancelaf Verkaufsbureau Nordbohmischer Kal-
kwerke, G.m.b.h.”® Navzdory bojlim s outsidery a stagnujici poptavce organizace
preckala prvni svétovou valku a zahy se vyprofilovala coby nejdéle trvajici primys-
lova dohoda ¢eskoslovenskych vapenek.* Zigharticky syndikat byl jesté stabilnéjsi
nez ustecky, coz bylo dino mensim poctem ¢lenskych subjekttl. Reprezentovala jej
prodejna Zentral-Verkaufsstelle der Setzdorfer Kalkwerke, kterd vznikla jiz roku
1911 a na trhu ptisobila po celé mezivale¢né obdobi.”®

Podstatnym faktorem tspéchu lobbingovych strategii ¢eskoslovenskych va-
penek byl mimoradny vliv podnikatele Rudolfa Barty starSiho (1868-1952), kte-
ry zasedal v presidiu Ustfedniho svazu ceskoslovenskych priimyslnikt.* Cinnost
Rudolfa Barty starsiho se soustfedila zejména na vapenicky préimysl, v mensi mife
pak vyrobu cementu a dalsich stavebnin. Firma Prastav, kterou z pozice prezidenta
spravni rady a feditele spole¢nosti vedl, patfila k nejvétsim producentim vapna

22 Samuelson, Paul A. - Nordhaus, William D.: Ekonomie, 19. vyd. Praha 2013, s. 190.

23 Statni okresn{ archiv Most, fond Sasko-¢eskd tovarna na portlandsky cement, a. s. 1898-1949, inv. ¢.
3, kart. 1, priloha k protokolu dozor¢i rady 7. 9. 1899; Compass 40, 1907, Bd. 2. Wien 1906, s. 23.

24 Compass 43, 1910, Bd. 2. Wien 1909, s. 15; Compass 65, 1932. Praha 1932, s. 606; Ceskoslovenské
kartely 1934, s. 45.

25 Nérodni archiv, fond Statni ufad statisticky — Kartelovy rejstiik 1933-1950, ev. ¢. 217, kart. 32, Ver-
trag zwischen den nachbenannten Setzdorfer Kalkwerken; Tamtéz, inv. ¢. 421, kart. 53, Satzungen
des Verkaufsbureau Nordbohmischer Kalkwerke in Aussig.

26 Lacina, Vlastislav: Priimyslové podnikatelské elity a hospodétska politika mezivaleéného Ceskoslo-
venska. In: Staif, Jiff (ed.): Metody a perspektivy bad4ni. Praha 2007, s. 97-98.
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v Ceskoslovensku (objemem produkce mohla firmé konkurovat jen Kralodvorska
cementdrna). Tézistém Bartovych aktivit sice bylo ¢eské vnitrozemi (oblast mezi
Berounem a Prahou), obavy z potencidlni konkurence severoceskych a morav-
skoslezskych vapenek jej ovSéem nutily zaméfit pozornost také na pohranici. Jadro
problému pritom nespocivalo ani tak ve snaze pohrani¢nich vépenek ,,dobyt“ vnit-
rozemsky trh jako spise ztraté jejich tradi¢ni klientely na rigskonémeckych odbytis-
tich. Jednota primyslu vdpenického pii Ustfednim svazu ¢eskoslovenskych priimy-
slnikd, zajmova organizace ¢eskych producentt védpna zalozena a vedena Rudolfem
Bartou star$im, proto navazala spolupraci s Gsteckym Deutscher Zentral-Verband
der Kalk-, Ziegel- und Steinindustrie, ktery pod vedenim Otto Gerstenkorna sdru-
zoval némecké vapenky v pohranici.”” Spoluprace byla uspé$né zavrsena roku 1923,
kdy vznikl Ustfedni vybor primyslu vapenického v Republice Ceskoslovenské (Ge-
meinsamer Ausschuss der Kalkindustrie in der Cechoslovakischen Republik), ktery
sjednocoval ¢eské i némecké vapenky v Ceskoslovenské republice. Nutno dodat, Ze
prezidentem Ustfedniho vyboru priimyslu vépenického se stal Rudolf Barta starsi
a viceprezidentem pak Otto Gerstenkorn.?® Zahy doslo k vypracovani jednotné lob-
bingové strategie, jejimz cilem bylo zamezit konkurenénim bojim pohrani¢nich
a vnitrozemskych vapenek, a to znovunabytim ri§skonémeckého odbytisté.”
Ceskoslovensti producenti ziejmé nepocitali, ze ve svych strategiich narazi na
tak silny odpor fisskonémeckého vapenického pramyslu. Némecké vapenky da-
valy od pocitku najevo nespokojenost se znénim ptilohy C hospodarské dohody
z 29. ¢ervna 1920, kterd do budoucna vyrazné usnadnila ¢eskoslovenskym produ-
centlim pristup na ri§skonémecka odbytisté. Brzy si dokonce nérokovaly tGplné vy-
rovnani vyvoznich a dovoznich kontingentt.*® Pozadavek se na prvni pohled zdal
legitimnim pokusem némeckych vyrobci zajistit si recipro¢ni odbyt na ¢eskoslo-
venském trhu, ve skute¢nosti v8ak $lo o zastfenou snahu zménit predvaleény sta-
tus quo. Némecké vapenky nedisponovaly produkénimi kapacitami, ani vhodnym
geografickym umisténim, aby umistily stejné mnozstvi viapna na ceskoslovenském
trhu jako severoceské a moravskoslezské podniky na tom némeckém. Jejich dlou-
hodobou strategii tak byla radikalni redukce importu z éeskych zemi a stimulace
poptavky po némeckém zbozi na domacim trhu, kam dfive hojné pronikali severo-
¢esti 1 moravskoslezsti producenti. Bilance zahrani¢niho obchodu s vipnem mezi
habsburskou monarchii a Némeckem ostatné vykazovala pred prvni svétovou val-
kou zna¢nou pasivitu pro Némecko.*! Pokud by tedy doslo ke sjedndni parity do-
vozu a vyvozu vapna, export vapenek z ¢eskych zemi by nutné ztstal hluboko pod

27 Kom. rada Rudolf Barta sedmdesatnikem. Pramyslovy véstnik 25, 1938, s. 467-468; Kom. rada Otto
Gerstenkorn Sedesatnikem. Stavivo 11, 1930, s. 137.

28 Ebert, Jan: Primysl vapna v roce 1923. Stavivo 5, 1924, s. 27.

29 Stavivo 5, 1924, s. 170.

30 AMZYV, fond IV. sekce, kart. 951, dopis od Deutscher Kalkbund 24. 9. 1920.

31 Statistik des auswirtigen Handels der dsterreichisch-ungarischen Zollgebiets. Wien 1892-1916.
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urovni z roku 1914. Na mezinarodnim poli tento podnikatelsky zamér prosazova-
la zdjmova organizace fi§skonémeckych vapenek Deutscher Kalkbund, G.m.b.H,
roz¢lenénd do fady regionalnich skupin.

Hospodarska jednani a vznik mezinarodniho vapenického kartelu

Deutscher Kalkbund zpocatku soustfedil své aktivity na povolovaci ufad Char-
lottenburg v Berliné (Aussenhandelsnebenstelle), ¢imz vytvarel obstrukce udélo-
vani dovoznich povoleni na ¢eskoslovenské vapno.*> Némecké zavody jednoduse
trpi nadprodukci, zbozi je pritom mimoradné kvalitni a levné, takze neni déivod
pro import ze zahrani¢i. Deutscher Kalkbund ve své argumentaci dale poukazo-
val na prekazky ceskoslovenskych uradt kladené dovozu némeckého vapna, musel
si ovSem uvédomovat, ze priloha C hospodarské dohoda z 29. ¢ervna 1920 vitbec
nezavazovala ¢eskoslovenskou stranu povolovat pristup risskonémeckych produ-
centli na domaci odbytisté.* Spor vyustil béhem ledna 1921 v berlinskou schiizku
severocCeskych a moravskoslezskych vapenek s predstaviteli Deutscher Kalkbund.
Ceskoslovenské vapenky usilovaly o piistup na fi§skonémecké odbytisté a Deuts-
cher Kalkbund zase chtél vyuzit ,,historické prilezitosti a uplné vytlacit zahrani¢ni
konkurenci.** Zgjem fisskonémeckych podnikatelskych a administrativnich kruha
na zdarném vysledku byl o¢ividny. Deutscher Kalkbund ziskal otevfenou podporu
regionalnich reprezentantt pramyslu, zastupct Fisského ministerstva hospodarstvi
i bavorského a saského ministerstva préimyslu a obchodu. Ceskoslovensky stat na-
opak reprezentovala Komise pro zahrani¢ni obchod, kterd vystupovala jako inici-
ator smirc¢ich jednani*® Némeckd strana upozornila na udajné ,mylné“ zarazeni
vapna do ptilohy C hospodarské dohody z 29. ¢ervna 1920 a naptisté pozadovala
tiplnou paritu dovozu a vyvozu. Ceskoslovensko tento pozadavek nakonec akcep-
tovalo ve vztahu k severoceské vapenické oblasti, pralo si ale separatni smlouvu
o moravskoslezském zbozi, témér zcela zavislém na fi§skonémeckém odbytisti.*

Vépno nebylo jedinym obchodnim artiklem, ktery se potykal s neochotou Né-
mecka respektovat literu hospodarské dohody z 29. ¢ervna 1921, ¢emuz nepoma-
hala ani vagni formulace ptilohy C. Problém byl feSen béhem hospodaiskych porad
v Berliné z inora 1921, a to coby soucast $irsi koncepce ¢eskoslovensko-némeckych
hospodarskych vztaht.”” Némecko nabidlo tstupky a jiz netrvalo na uplné parité
obchodu s vapnem,® zahy se vSak ukazalo, ze chybi viile producentti i povolovaci-
ho uradu Charlottenburg novou dohodu respektovat. Vzajemné porozumeéni jesté

32 AMZV, fond IV. sekce, kart. 951, dopis od Aussenhandelsnebenstelle Charlottenburg 6. 10. 1920.
33 Tamtéz, dopis od Zentral-Verkaufsstelle der Setzdorfer Kalkwerke 24. 1. 1921.

34 Tamtéz, dopis od Verkaufsbureau Nordbohmischer Kalkwerke 20. 1. 1921.

35 442/1920 Sb.

36 AMZYV, fond IV. sekce, kart. 951, dopis od Utadu pro zahrani¢ni obchod 19. 1. 1921.

37 Kubu, E.: Némecko - zahrani¢népolitické dilema Edvarda Benese, s. 69.

38 AMZYV, fond IV. sekce, kart. 549, dopis od ministerstva obchodu 27. 9. 1923.
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vice ztézovala absence jasné artikulace ,vapence® v ptiloze C hospodarské dohody
z 29. ¢ervna 1920. Ackoliv nebyl vapenec vyslovné jmenovan, ¢eskoslovenské pod-
niky automaticky pocitaly s jeho zatazenim do prilohy C pod polozku ,,vapno Je
pfiznacné, Ze argumentaci zcela odmitl povolovaci ufad Charlottenburg, ktery roku
1923 opakované odmital udélit dovozni povoleni na vapenec.”® Ceskoslovenské mi-
nisterstvo zahrani¢nich véci se brzy zabyvalo ¢etnymi stiznostmi vapenického pru-
myslu, ktery se mezitim pod vedenim Rudolfa Barty starsiho a Otto Gerstenkorna
sjednotil do Usttedniho vyboru primyslu vapenického (Gemeinsamer Ausschuss
der Kalkindustrie in der Cechoslovakischen Republik), ¢imz sladil své vyjednava-
ci strategie vici Fisskonémeckym producentiim. Severoceské a moravskoslezské
podniky zadaly odvetna opatfeni, konfrontace véak nebyla jejich kone¢nym cilem.
Pottebovaly ziskat pfistup na ri§skonémecké trhy, nikoliv zahajit obchodni vélku,
zduraznily tudiz potfebu nového kola hospodatskych jednani.*

Opravdové vyhroceni sporu mezi ceskoslovenskymi a figskonémeckymi va-
penkami prinesl teprve podpis ¢eskoslovensko-francouzské obchodni tmluvy ze
17. srpna 1923, v niz bylo vdpno zafazeno mezi ,,vyrobky, jejichz dovoz dle ptitomné
smlouvy jest dovolen v neobmezeném mmnozstvi s podminkou predchozi ohldsky do-
vozu“*' Stylizace dolozky nejvyssich vyhod ceskoslovensko-némecké hospodarské
dohody z 29. ¢ervna zapficinila, Ze saské a bavorské vapno $lo od nynéjska dovazet
ve stejném rezimu jako francouzské (tedy zcela volné), zatimco export ¢eskosloven-
ského produktu na némecky trh stale podléhal povolovacimu rezimu.* Severocesky
a moravskoslezsky vapenicky primysl elil komplikované situaci. Neptal si uplnou
paritu zahrani¢niho obchodu s vapnem, postaveni risskonémeckych vapenek ale
zesilily natolik, Ze jiz nebylo co ztratit.* Béhem ceskoslovensko-némeckych hospo-
darskych jednani v tinoru 1924 se podarilo dojednat némecky prislib shovivavosti
k vytizovani dovoznich povoleni, tentokrat ovSem s jednostrannym importnim
kontingentem v hodnoté 1 600 tun vapna mési¢né. Zavazek platil do 1. dubna 1924,
a poté se pocitalo bud s uplnym uvolnénim zahrani¢niho obchodu, anebo bezpro-
blémovym pfijimanim zadanek do 1 200 tun mési¢né z némecké strany.* Optimi-
stickd ocekavani ceskoslovenskych vépenek ale opét nedosla naplnéni. Némecko
znovu odmitalo udélovat dovozni povoleni a dodavky kratilo, a to pro nejednot-
ny ptistup k pojmu vépno a vdpenec.*” Némecké urady si termin vykladaly poné-

39 Tamtéz, dopis od Nebenhaltungsstelle Charlottenburg 9. 4. 1923; Tamtéz, Verbalni nota Auswirti-
ges Amt 29. 10. 1923.

40 Tamtéz, dopisy od UVPV 19.4. 1923 a 24. 4. 1923.

41 174/1923 Sb.

42 AMZYV, fond V. sekce, kart. 549, dopis od USCP 9. 10. 1923.

43 Tamtéz, dopis od UVPV 6. 11. 1923.

44 AMZYV, fond Zahrani¢ni Gfad Berlin 1918-1939, kart.. 18, Protokol iiber das Ergebnis der vom 6. bis
15. Februar 1924 gepflogen deutsch-tschechoslowakischen Wirtschaftsverhandlungen.

45 Auswirtiges Amt Berlin, Politisches Archiv (AA PA Berlin), fond Tschechoslowakei-Akten der Lan-
derabteilung I, sign. R 89846, Verbalni nota vyslanectvi CSR Berlin 14. 5. 1924.
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kud svévolné - kdyz pro né bylo roku 1923 vyhodnéjsi pristupovat k vapenci jako
svébytnému obchodnimu artiklu, ¢inily tak, nyni se v3ak jevilo vyhodnéjsi argu-
mentaci zménit a obé komodity sloucit pod jediny dovozni kontingent.*

Ackoliv nebyl vysledek hospodarskych jednani z inora 1924 pro ¢eskosloven-
skou stranu nikterak priznivy, stal se zakladem pro dalsi schiizky, probihajici ten-
tokrat v soukromé rezii. Do Berlina pfijeli zastupci severoceské i moravskoslezské
vapenické skupiny, aby jednali s predstaviteli Deutscher Kalkbund. Bez statni i¢asti
uzavreli dne 21. ¢ervence 1924 kartelovou smlouvu, v niz se obé strany zavazova-
ly mési¢né exportovat maximalné 1 250 tun vapna pro hnojeni a chemické ucely,
pricemz obchod s vapencem ztstal volny.*” Nasledoval souhlas ¢eskoslovenského
inémeckého statu a vélenéni kartelové smlouvy do zavére¢ného protokolu o hospo-
darskych jednanich z ¢ervence 1924, jejichz cilem bylo dosahnout $irsiho konsenzu
ve vzajemnych ekonomickych vztazich.*® Ackoliv Deutscher Kalkbund platnost této
schiizky pozdéji neuznal (tdajné se jednalo o predbéznou dohodu, kterou teprve
mély schvalit jednotlivé regionalni skupiny svazu, coz se nestalo), statni urady na-
pristé odmitaly pfimo vstupovat do porad primyslnika obou statt. Presné v tomto
duchu se koncem fijna 1924 odehrala schtizka v drdzdanském hotelu Bellevue s ci-
lem uzavtit novy kompromis. Rozdil oproti kartelové smlouvé z 21. ¢ervence spoci-
val v mens$im kontingentu (1 100 tun vapna mési¢né, tentokrat i pro stavebni ucely),
coz bylo jednozna¢nym tstupkem némecké strané. Obchod s vapencem opét probi-
hal volné, bez omezeni jakymkoliv kontingentem. Platnost smlouvy byla stanovena
do 10. ledna 1925, ovéem s moznosti pozdéjsiho prodlouzeni.*” Béhem roku 1925
skute¢né nékolikrat doslo k jejimu obnoveni, a to zejména v priibéhu kvétnovych
porad ve Vratislavi.*® Spor v8ak definitivné ukoncilo az rozhodnuti fi§ského minis-
terstva hospodarstvi z 1. fijna 1925, kterym byl dovoz vapna zcela uvolnén.”

Jakd je bilance bojii o trhy s vdpnem, které se odehraly na pozadi ¢eskosloven-
sko-némeckych hospodarskych jednani? Severoceské a moravskoslezské vapenky
sice zmatily ,historickou ptilezitost“ Deutscher Kalkbund vytlacit ceskoslovenskou
konkurenci, rozhodné ale nebyly jednozna¢nym vitézem sporu. Jejich vazby na fis-
skonémecky trh se oslabily, jak ostatné naznacuji tidaje o exportu z roku 1929. Do
Némecka tehdy mifilo jen 35 tisic tun vapna (78 % ceskoslovenského exportu této

46 Tamtéz, dopisy od Reichswirtschaftsministerium 27. 5. 1924 a 5. 7. 1924; TamtéZ, Verbdlni nota
vyslanectvi CSR Berlin 10. 7. 1924.

47 AMZYV, fond Zahrani¢ni ufad Berlin 1918-1939, kart. 18, protokol 21. 7. 1924.

48 Tamtéz, Protokoll tiber das Ergebnis der vom 15. bis 31. Juli 1924 gepflogenen deutsch-tschecho-
slowakischen Wirtschaftsverhandlungen; Tamtéz, fond IV. sekce, kart. 550, Dopis od ministerstva
obchodu 19. 8. 1924; Tamtéz, Verbalni nota Auswirtiges Amt 7. 10. 1924.

49 AA PA Berlin, fond Tschechoslowakei-Akten der Landerabteilung II, sign. R 89846, Abkommen 28.
10. 1924.

50 TamtéZ, dopis od vyslanectvi CSR Berlin 12. 8. 1925.

51 Tamtéz, dopis od Reichswirtschaftsministerium 15. 10. 1925
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komodity), ve srovnani s rokem 1913 tedy neceld tietina.”> Ceskoslovenské pohra-
ni¢ni vapenky se preorientovaly na vnitrozemsky trh, ¢emuz nedokazali stiedocesti
ani moravsti producenti efektivné Celit. Vysledek se podepsal na dumpingovych
bojich pohrani¢nich a vnitrozemskych vapenek, kterym nedokazala ani vzajemna
kooperace zajmovych organizaci producentu zcela zabranit. Nadbytek produkénich
kapacit se zfejmé podilel i na pomalej$im technologickém rozvoji ¢eskoslovenské-
ho vapenictvi v mezivéle¢ném obdobi (pomaly pfechod od kruhovych k automa-
tickym $achtovym pecim), a to v ostrém kontrastu s dynamicky rostoucim cemen-
tarskym pramyslem.

Zaver

Ptipadova studie analyzovala prubéh ceskoslovensko-némeckych hospodat-
skych jednani v letech 1920-1925 ve vztahu k vapenickému priimyslu a obohatila
historicky diskurz zaméfeny na monopolizaci prvorepublikového primyslu. Co je
nizaci vyuzivajicich lobbingu za ucelem posileni trzni sily a likvidace zahrani¢ni
konkurence. Podnikatelské strategie ¢eskoslovenskych a némeckych vépenek byly
velmi razantni. Prilezitostné se zaméfovaly ato¢né i obranné, a to v zavislosti na
bezprosttednim vyvoji ekonomiky daného statu. Prekvapivé je, ze primyslové do-
hody (kartely, syndikaty) mohly byt v nékterych dil¢ich otazkich nahlizeny jako
aktivni ¢initel hospodarské politiky statu ve vztahu k zahranic¢i. Samoziejmé neslo
primyslu ponechat volnou ruku ve strategickych rozhodnutich ekonomické diplo-
macie, nic ale nebranilo vyzvat zdjmové organizace k upfesnéni kontingentni amlu-
vy a uzavieni mezinarodniho kartelu. Stat se tak vyhnul tlumoceni partikularnich
zajmt podnikatelstva a namisto toho inicioval relativné ,,pohodlnou® monopolizaci
trhu soukromou iniciativou, nad kterou si ovéem udrzel alespon nepfimou kont-
rolu. Vysledek mezindrodnich kartelovych porad rady respektovaly a zaclenily jej
do oficidlniho protokolu o hospodarskych jednanich, ¢imz de facto legitimizovaly
primyslovou dohodu coby souéast zahrani¢ni politiky statu.

52 Zahrani¢ni obchod republiky Ceskoslovenské v roce 1929, dil 1. Praha 1930, s. 49.
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Kartells als Teil der Wirtschaftsdiplomatie? Der Kampf um die Kalkmdrkte vor
dem Hintergrund der tschechoslowakisch-deutschen Wirtschaftsverhandlungen
1918-1925

Die Studie interpretiert die Lobbying-Strategien nordmdhrischer und mdhrisch-
schlesischer Kalkproduzenten vor dem Hintergrund der tschechoslowakisch-deutschen
Wirtschaftsverhandlungen tiber die Kontingentierung des bilateralen Handels in
den Jahren 1920-1925. Die tschechoslowakische Industrie strebte nach dem Ersten
Weltkrieg danach, einen Zugang zum reichsdeutschen Absatzmarkt zu erreichen, die
deutschen Kalkunternehmen wollten hingegen die ,historische Gelegenheit nutzen
und die nordbohmischen und mdhrisch-schlesischen Produzenten vollig vom Markt
verdringen. Die Strategien der beiden Seiten waren sehr rasant, je nach der Situation
angreifend oder verteidigend. Der Text befasst sich einerseits mit den Akteuren des
Lobbyings, andererseits mit dem Verlauf der Wirtschaftsverhandlungen, wobei die
Regulierung des AufSenhandels mit dem Kalk unmittelbar nach dem Ersten Weltkrieg
besonders betrachtet wird. Die Zusammenschliisse der Produzenten (Kartells,
Syndikate) in der Kalkindustrie agierten als aktive Faktoren der Wirtschaftsdiplomatie,
die von den Behorden als ein legitimes Instrument der Interventionspolitik im
AufSenhandel wahrgenommen wurde.

Cartels as a part of the economic diplomacy? The struggle for the lime markets in
the background of the Czechoslovak-German economic talks 1918-1925

The study interprets the lobbing strategies of the Northern Bohemian and
Moravian-Silesian lime producers in the background of the Czechoslovak-German
economic talks about the quota system in the mutual trade in 1920-1925. While the
Czechoslovak lime industry tried to keep its access to the Reich German sales area
after the WWI, the German lime works wanted to use the “historic opportunity” and
push out the Northern Bohemian and Moravian-Silesian producers completely. The
strategy of both sides gained some very vigorous forms of both aggressive and defensive
nature. The paper is focused on the lobbying participants as well as on the very progress
of the economic negotiations with a special regard to the regulation of the foreign trade
with lime immediately after the WWI. The industrial agreements of the producers
(cartels, syndicates) in the lime industry entered the economic diplomacy as an active
participant that was regarded as a legitimate tool in creation of interventionist policy
in the foreign trade.
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