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Druha svétova valka vyrazné zasahla nejen do Zivott obyvatel Ceskoslovenska,
ale vale¢na léta pochopitelné mély dopad i na ekonomiku a hospodarskou soustavu.
Bojové operace se ¢eskych zemi a Slovenska nedotkly v takové mife, jak tomu bylo
v pripadé jinych evropskych stati, valka a némecka okupace presto zpusobily citel-
né $kody.! Po skonceni konfliktu se do popredi dostavala myslenka narodohospo-
darského planovani, ktera se ale v nékterych politickych kruzich objevovala jiz pred
valkou.? Mimo jiné bylo argumentovéano tim, ze ,,déjiny hospodarského a socidlniho
vyvoje z minulého piilstoleti podaly nezvratny ditkaz, Ze liberalistickd soustava nemii-
Ze zaruciti hospoddfsky a socidlni vyvoj bez ndhlych poruch a otfesii a Ze nemiiZe za-
jistit harmonickou funkci vyroby, distribuce a spotteby. (...) V hospoddriské a socidlni
soustaveé, kterd md odstraniti vady soustavy liberalistické, ptislusi vyznamnd funkce
hospoddtskému planovini*?

Za ucelem centralniho fizeni narodniho hospodarstvi byla dekretem pre-
zidenta republiky ¢. 63/1945 Sb. ze dne 25. srpna 1945 povolana Hospodarska
rada (HR). Posldanim tohoto organu bylo sledovani hospodarské situace ve state,
vypracovani hospodarského planu a navrhovani a pfijimani konkrétnich kro-
kit v ramci planovani hospodaftstvi a jeho fizeni.* HR byla poradnim orgdnem

1 Podle nékterych odhadu se vyse skod pohybovala mezi 347,5 - 429,7 mld. K¢s. Srov. Priicha, Véclav
a kol.: Hospodatské a socidlni déjiny Ceskoslovenska v letech 1945-1992, 1. dil, obdobi 1918-1945.
Brno 2004, s. 576-577.

2 Jednim z prvnich propagétora pldnovéni ndrodniho hospodéistvi byl prof. Josef Macek a dalsi le-
vicové orientovani ekonomové. Vliv svétové hospodarské krize na pocatku tficatych let a nésledny
vybuch svétové valky, ale o nutnosti centralniho pldnovéni presvéd¢ily i zéstupce $irsiho politického
spektra. Srov. Priicha, V. a kol.: Hospodaiské a socialni déjiny Ceskoslovenska v letech 1945-1992,
I1. dil, obdobi 1945-1992. Brno 2009, s. 150-151.

3 Nérodni archiv (NA), fond Utad ptedsednictva vlady - béznd spisovna (UPV-b), inv. & 5210, sign.
1431/19, kart. 1167, Véci celostétni pldnovaci sluzby, 23. 5. 1946, s. 1-2.

4, Hospoddiskymi vécmi se rozuméji véci vyroby, distribuce a spotieby, a to nejen hmotnych statkil, ale
i sluzeb (itkontt), vietné véci dopravy a véci financnich. Sbirka zdkonti 1945, zdkon ¢. 63/1945 Sb., § 1
(2), Praha 1945, s. 108.
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vlady a vSechna jeji usneseni podléhala jejimu schvaleni. Predseda vlady rovnéz
predsedal HR, ¢leny rady dale byli ministfi ptislusnych rezorti: pramysl, vnittni
obchod, finance, zahrani¢ni obchod (nebo statni tajemnik), zemédélstvi, vyziva,
doprava, posta, ochrana prace a socialni péce. Dale zastupce Slovenské narodni
rady, guvernér Nérodni banky a osoby zastupujici ustfedni organizace (Ustfed-
ni rada odborti, Ustfedni rada druZstev a Jednotny svaz zemédélc). Jednéni se
ale mohli ucastnit i odbornici a znalci v zélezitostech hospodaiského a socidlni
charakteru.® Zastoupeni v HR mélo pochopitelné i sviij vyznam v rdmci zajisténi
vlivu politickych stran.

Vykonnym organem HR byl jeji generalni sekretariat, zfizeny na zakladé § 5
zak. ¢. 63/1945 Sb. Generalni sekretariat 1idil generalni sekretdf. Béhem jeho exi-
stence tuto funkci zastdval Cech JUDr. Ing. Eduard Outrata (1898-1958).” Podle
narodnostniho klice byl jeho naméstkem jmenovan Slovak Ing. Jozef Ptcik.* Gene-
rédlniho sekretafe i jeho naméstka jmenoval dle navrhu vlady prezident republiky,
podrizeny ale byl pfimo predsedovi vlady. Hlavnimi tkoly generalniho sekretare
bylo fizeni GSHR, zabezpeceni a dozor nad plynulym chodem tfadu, zastupovani
GSHR navenek, na zakladé pozvani predsedy vlady se také mohl poradnim hlasem
Ucastnit schiizi vlady, které svym obsahem spadaly do jeho ptsobnosti.” Organi-
zaci a ¢innost GSHR podrobnéji upravovalo vladni natizeni ze dne 23. listopadu
1945, které bylo ptijato jako zékon & 144/1945 Sb. GSHR byl organizovén pti Uradu
piedsednictva vlddy (UPV) a rovnéZ organiza¢ni ¥ad a vnitfni organizaci GSHR
schvalovala vlada. Podle § 10 cit. zakona mohl GSHR navrhovat vladé¢ vydani pri-
slusnych smérnic ve véci jednotné ¢innosti uradi.

5 Poradnim hlasem na jedndnich HR napf. disponoval piedseda Nejvyssiho ucetniho kontrolniho
ufadu. Tamtéz.

6  Oziskani pozic v planovacich orgénech usilovala i Komunistické strana Ceskoslovenska (KSC). Komuni-
sticky narodohospodé a pracovnik URO Milan Reiman v dopise generalnimu tajemniku KSC Rudolfu
Sldnskému ptimo pise, Ze zajisténi dvou mist pro hospodarské svazy je véci ,hospodarskou i politickou.
NA, fond Komunistick4 strana Ceskoslovenska — Ustiedni vybor 1945-1989 (KSC - UV), Generalni
sekretariat (100/1), arch. j. 589, sv. 79, dopis M. Reimana R. Slanskému, 20. 11. 1945.

7 JUDr. Ing. Eduard Outrata (7. 3. 1898 — 8. 6. 1958) po skonceni gymnazia v Caslavi pokracoval ve
studiu na Vysoké $kole obchodni v Praze a Pravnické fakulté Univerzity Karlovy. Pozdéji pracoval ve
Zbrojovce Brno, kde v letech 1936-1939 vykonaval funkci generalniho feditele. Po okupaci zbytku
Ceskoslovenska odesel do exilu, kde byl ¢inny v odboji, a zastaval dokonce funkei exilového minist-
ra financi, pozdéji povéteny dal$i ndrodohospodéiskou agendou. Po skonéeni valky zastaval v letech
1945-1949 post generalniho sekretate HR a vzhledem k této funkci od roku 1946 i mistoptedsedy
Ustiedni planovaci komise (UPK). V letech 1949-1951 byl ndméstek ministra-predsedy Statniho
tifadu planovaciho (SUP). V roce 1951 byl zatéen a o tii roky odsouzen na 12 let odnéti svobody, po
dvou letech byl propustén a o dva roky pozdéji zemfel.

8  Jozef Pucik (1912-?) byl ¢lenem Komunistické strany Slovenska (KSS) a pozdéji poslancem Na-
rodniho shromézdéni (NS). Od roku 1945 plnil funkci ndméstka generalniho sekretdie HR. Po re-
organizaci centrélniho pldnovani stal v letech 19511954 v ¢ele SUP. V letech 1954-1965 ve funkei
ministra chemického primyslu.

9  Sbirka zakonu 1945, zakon ¢. 63/1945 Sb., § 6 (2), s. 108-109.
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Pro realizaci hospodarského planovani byly GSHR napomocny i dalsi instituce.
Technickou slozkou byl Stétni tfad plénovaci (SUP), ktery vznikl rovnéz na zdkladé
dekretu prezidenta republiky ¢. 63/1945 Sb., jeho ¢innost a organizace byla podrob-
néji vymezena zakonem ¢. 145/1945 Sb. z 23. listopadu 1945. V soucinnosti s GSHR
déle piisobil Statni ufad statisticky (SUS), Nejvyssi cenovy ufad (NUC) a Nejvys-
§i ucetni a kontrolni ufad (NUKU), ale i dalii vefejné ufady a ustavy, podniky
ahospodarské organizace. Na Slovensku fungoval Statny planovaci a $tatisticky trad
v Bratislavé, zfizeny podle zdkona Slovenské narodni rady (SNR) ¢. 48/1945 Sb. ze
dne 26. kvétna 1945. Rovnéz predseda slovenského planovaciho tfadu podléhal -
podobné jako generalni sekretat HR - pfimo predsedovi vlady.

Navzdory predpokladtim HR v praxi fidici alohu ¢eskoslovenského hospodarstvi
nevykonavala, nebot tento ,,sbor se neschdzel a tézisté pripravnych praci bylo prenese-
no na Ustredni pldnovaci komisi (ustanovené tymz dekretem), jakoZto pomocny orgdn
vlddy a jejiho ptedsedy pti plnéni tikolii plynoucich ze zdkona o hospodarském planu“*°
HR prestala byt uplné svolavana jiz v poloviné roku 1946. Hlavnim dtvod spocival
v opakovaném projednavani vSech zélezitosti, kdy je ministti nejprve probirali na za-
sedanich vlady a poté na schtizich HR.!! Radu tak zastoupila Sestnacticlennd komise
odborniki, obecné zndma jako Ustiedni planovaci komise (UPK), ktera vznikla na
zakladé vladniho usnesent z 16. Cervence 1946. Cleny komise byli ndrodohospodaisti
odbornici viech stran Néarodni fronty (NF), jejichz ukolem bylo vytvoreni a kontrola
plnéni hospodarského planu.’? V éele komise stanul formalné znovu predseda vlady,
funkci naméstka - ve skute¢nosti vykonného predsedy - vykonaval generalni sekretar
HR. Vzhledem ke skute¢nosti, ze UPK vlastné nahradila HR, stal se GSHR v podstaté
vykonnym organem komise, ktery pfipravoval stanoviska UPK pro zased4ni vlady."*
V rdmci planovéni byly pro jednotlivé oblasti hospodafstvi vytvoteny pii UPK sub-
komise, které prakticky koordinovaly ¢innost GSHR, SUP, ptislusnych ministerstev ¢i
orgdnti hospodatské samospravy.'* V ramci UPK vznikly pi GSHR rovnéz pracovni
komise zaméfené na konkrétni hospodarské ¢i spole¢enské okruhy:

10 Prehled statniho ztizeni CSR. Zpracoval kolektiv studijniho odd. (I/5) Ministerstva vnitra, Praha
1951, s. 11.

11 NA, fond KSC-UV (1945-1989), Klement Gottwald (100/24), arch. j. 990, sv. 69, navrh osnovy
zékona o hospodarském planovani, divodova zprava, s. 2.

12 Formalnim predsedou UPK byl Klement Gottwald, coby predseda vlady, funkci tfadujiciho pted-
sedy zastdval generélni sekretat HR JUDr. Ing. Eduard Outrata, jeho naméstkem byl predseda SUP
JUDr. Karel Mainwald. Dal$imi ¢leny v dobé vzniku komise byli: JUDr. Jaromir Berdk, JUDr. Julius
Branik, Ing. Ludvik Frejka, dr. Ing. Jaroslav Fukatko, JUDr. Jif{ Hejda, dr. Ing. Stépén Jes, JUDr.
Franti$ek Kraus, Ing. Anton Kubricky, Ing. Vojtéch Mixa, Ing. Milan Reiman, JUDr. Jozef Stanék, dr.
Ing. Emanuel Slechta a JUDr. Ing. Jaromir Wiesner. NA, fond Utad predsednictva vlady - Generdlni
sekretariat Hospodaiské rady (UPV-GSHR), inv. & 109, kart. 33, Utedni zpréva pro tisk, 18. 7. 1946.

13 Srov. Priicha, V.: Hospodéiské a socidlni déjiny Ceskoslovenska v letech 1945-1992, 11. dil, obdobi
1945-1992, 5. 155.

14 Tamtéz, s. 3.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

komise zemédélska

- provadéni a kontrola dvouletého planu v zemédélstvi

- zajisténi pracovnich sil a mechanizace zemédélstvi

- zajiSténi rostlinné a zivoci$né vyroby

komise pramyslova

- planovani a kontrola plnéni priamyslové vyroby v ramci dvouletého a prvni-
ho pétiletého planu

- hospodareni se znarodnénym majetkem

- vypracovani operativnich plani v pramyslu

- rozbory a planovani v jednotlivych pramyslovych odvétvich: hornictvi, hut-
nictvi, kovoprtimysl, energetika, lihovarnicky a potravinatsky pramysl, tex-
tilni a odévni pramysl, chemicky préimysl, dfevarsky primysl, papirensky
primysl, femesla, sklafsky primysl atd.

komise stavebni

- pldnovani ve stavebnictvi v rdmci dvouletého a prvniho pétiletého planu

- stavebni investice

- zdleZitosti tykajici se konkrétnich staveb

- bytova vystavba, vefejné a hospodarské stavby

- stavebni stroje

komise dopravni

- dopravni statistiky a planovani

- zéleZitosti tykajici se automobilové, Zelezni¢ni, letecké, lodni a méstské hro-
madné dopravy

- mezindrodni doprava, posty a telekomunikace

komise pro industrializaci Slovenska

- premistovani podniki na Slovensko

- planovani industrializace Slovenska a jeji priibéh

- stavebni a nestavebni investice, UNRRA

komise pro pomoc hospodarsky slabym krajiim

- planovani pomoci jednotlivym krajiim a regiontim

- provadéni a kontrola akci na pomoc hospodatstvi

komise surovinova

- planovani a plnéni zaji$téni surovin v ramci dvouletého planu

- dovoz a vyvoz surovin: dfevo, uhli, energetika, pohonné hmoty

komise pro mobilizaci pracujicich

- planovani pracovnich sil v ramci dvouletého a prvniho pétiletého planu

- legislativni kroky k zajisténi mobilizace pracujicich

- zéleZitosti spojené s mladezi, reemigraci a zahrani¢nimi délniky

komise investi¢ni

- planovani a provedeni investic v hospodatskych odvétvich, krajich, zahra-
ni¢nim obchodu atd.
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10)komise cenova a mzdova
- cenova politika
- legislativni Gpravy v ramci cenové politiky
- uprava cen komodit
- Upravy mezd, cel, dani atd.
11) komise finan¢ni a ménova
- finan¢ni reforma
- pldnovani statniho rozpoctu
- otazky spojené se statnim dluhem, spofitelnami, bankami atd.
12)komise pro reformu verfejné spravy
- otazky spojené se zhospodarnénim vetejné spravy
13)komise (skupina) propagacni a informacni
- propagace dvouletého a prvniho pétiletého hospodarského planu: konferen-
ce, tisk, prednasky atd.
14)komise legislativni
- legislativni opatfeni v ramci dvouletého planu
15)komise pro zahrani¢ni obchod
- pldnovani zahrani¢niho obchodu
- hospodarské styky se zahrani¢im
16)komise pro reformu hospodarské samospravy
- organizace hospodarské samospravy: stfedni organizace
- legislativni apravy
17)komise (skupina) vyzivy
- opatteni v oboru vyzivovaci politiky
18)komise pro narodni rozpocet a spotiebu
- plany narodni spotteby v ramci prvniho pétiletého planu
- otazky statniho rozpoctu
19)komise statisticka
- legislativni Gpravy na zdkladé statistickych $etfeni
20)komise pro oblastni planovani
- organizace oblastni planovaci sluzby
- hldseni jednotlivych oblastnich pozorovatelt
21)komise vodohospodarska
- koncepce a planovani vodniho hospodafstvi
22)komise pro vyzkumnictvi
- organizace a financovani vyzkumnictvi
23)komise socialné zdravotni
- konkrétni kroky v ramci organizace nemocnic, socidlniho pojisténi, lazen-
stvi, cestovniho ruchu a lidové rekreace
24)komise pro zhospodarnéni priamyslové vyroby
- program zhospodarnéni pramyslové vyroby
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25)komise populacni
- popula¢ni plan v CSR a Zivotni tiroven

26)komise narodné rozpoctova
- otazky narodniho rozpoctu

27)komise pro jednotnou organizaci podnikového ucetnictvi
- legislativni tpravy organizace acetnictvi

Kazda komise méla svého predsedu, tajemnika, fadové ¢leny, referenta, piipad-
né i koreferenta. Funkci predsedy zastavali odbornici z pfislusnych ministerstev
nebo hospodarskych organizaci, jakozto i pfimo ¢inovnici GSHR ¢i politici. Funkci
predsedy pro industrializaci Slovenska tak zastaval naméstek generalniho sekre-
tare HR Jozef Pucik, predsedou komise pro pomoc hospodarsky slabym krajim
byl poslanec Ustavodarného Nérodniho shromézdéni (UNS) Jan Bartuska,' pred-
sedkyni komise pro mobilizaci pracujicich byla vedouci socialné-politického od-
déleni KSC Anezka Hodinové-Spurnd,'s guvernér Ndrodni banky ¢eskoslovenské
(NBCS) Jaroslav Nebesar byl predsedou finan¢ni a ménové komise,'” zatimco pred-
nosta Ministerstva zahrani¢niho obchodu (MZO) Evzen Léebl vykonaval funkeci
predsedy komise pro zahrani¢ni obchod.!® Pocet osob v jednotlivych komisich se
lisil, pohyboval se mezi 7-24 ¢leny.” Néplni jejich prace byla predevsim ptiprava,
plnéni a kontrola dvouletého hospodarského planu v rdmci jednotlivych odvétvi.
K projednéavéni otézek spojenych s fizenim a pldnovanim se komise vice ¢i méné
pravidelné schazely, vydavaly instrukce, provadély Setfeni, jednaly s jinymi organy
statni spravy i podniky. Zakladnim néstrojem pro fizeni hospodafstvi byly navr-
hy usneseni UPK. Zaji$téni realizace dvouletého planu na niz$ich trovnich bylo

15 Jan Bartugka (17. 5. 1908 - 27. 8. 1970) byl vystudovany pravnik a ¢len KSC. V roce 1946 byl zvolen
poslancem Nérodniho shromazdéni, jimZ byl az do roku 1964. V letech 1954-1956 zastaval funkci
ministra spravedlnosti a pozdéji do roku 1968 generélniho prokuratora. Byl rovnéz dékanem Préav-
nické fakulty UK a patfil k vyznamnym teoretikiim préva.

16 Anezka Hodinova-Spurna (12. 1. 1895 — 1. 4. 1963) byla nejprve socialné demokratickou, pozdéji
komunistickou politi¢kou a dlouholetou poslankyni Nédrodniho shromézdéni. Prvni mandat ziskala
jiz pred vélkou v roce 1929 a zastdvala jej s prestavkou v dobé vilky az do roku 1963. Pozdéji vyko-
navala funkci ministryné vyzivy a rovnéz se angazovala v nejriiznéjsich spolecenskych organizacich,
jako Vybor ¢eskoslovenskych Zen ¢i Mezindrodni vybor obrancti miru.

17 Jaroslav Nebesar (31. 7. 1882 - 19. 4. 1958) byl vystudovany pravnik a ndrodohospodéisky od-
bornik. Pusobil v Ndrodnim shromdzdéni, po vélce se stal ¢lenem socidlné demokratické strany
a guvernérem Narodni banky Ceskoslovenské. V roce 1954 byl zatéen a odsouzen v zinscenovaném
procesu k patndcti letim odnéti svobody.

18 EvZen Loebl (14. 5. 1907 - 8. 8. 1987) byl slovensky ekonom a politik, od roku 1931 &en KSC.
Béhem vélky se podilel na piipravé akce UNRRA pro CSR, po valce vykonéval funkci naméstka
ministra zahrani¢niho obchodu. V roce 1949 byl zatéen a pozdéji odsouzen na dozivoti v procesu
s Rudolfem Slanskym. Propustén na svobodu byl v roce 1960 a o tfi roky pozdéji rehabilitovan.
Spolupracoval s Otou Sikem na ekonomické reformé v dobé tzv. prazského jara. Po okupaci Cesko-
slovenska emigroval.

19 NA, KSC-UV (1945-1989), Nédrodohospodaiska komise UV KSC (100/12), arch. j. 24, sv. 2.
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ukolem oblastnich pozorovateltt GSHR, ktefi méli nejen kontrolovat jeho nélezité
plnéni, ale rovnéz pusobit jako poradci u nizsich slozek planovaci sluzby.?
V rémci GSHR fesily agendu jednotlivé organiza¢ni slozky tohoto uradu.” Cle-
néni bylo nasledujici:
1) Generdlni sekretdr
2) Nameéstek generalniho sekretare
3) Kabinet a sekretariat UPK
4) Kabinet ndméstka generalniho sekretare

Odbor prezididlni

a) oddéleni I. - organiza¢ni: vécna organizace GSHR, zabezpeceni spoluprace s jed-
notlivymi slozkami tfadu, osobni zaleZitosti, zastupovani na venek, styk s jiny-
mi tGrady a organizacemi, korespondence, styk s odbory.

b) oddéleni II. - osobni: ptijimani, jmenovani zaméstnanct, platové zaleZitosti, slu-
zebni cesty, disciplinarni fizeni.

¢) sprava pomocnych uradii

d) oddéleni III. — hospodarské: sprava budovy, hospodateni s rozpoctovymi sloz-
kami

e) oddéleni IV. - vS§eobecné administrativni: spravni véci, rozdéleni agendy GSHR,
dokumentaéni sluzba zahrani¢niho zdkonoddarstvi, knihovna

QOdbor 1. - vSeobecné hospodérsky

a) oddéleni 1. — véci vSeobecné a koordina¢ni, zhospodarnéni verejné spravy, po-
moc zanedbanym oblastem v ¢eskych zemich, mobilizace pracujicich, investice,
vieobecné statistiky

b) oddéleni 2. - zahrani¢ni obchod, planovani v zemédélstvi, vyziva

¢) oddéleni 3. - distribuce a vnitini obchod

Odbor II. — hospodarsko-politicky

a) oddéleni 1. - ceny a mzdy

b) oddéleni 2a. - priimysl a femeslo

¢) oddéleni 2b. - zemédélska politika a osidleni

d) oddéleni 3. - obchodni politika, hospodéiské véci zahrani¢né politické
e) oddéleni 4. - dané, finance, ména, penéznictvi, pojistovnictvi

20 V souvislosti s nutnosti zajisténi oblastnich pozorovateltt GSHR Zzédal o piijeti 28 konceptnich sil
jako oblastnich pozorovateléi a 41 pomocnych sil. NA, UPV-b, inv. & 2428, sign. 411/1, kart. 207,
Generalni sekretariat Hospodéiské rady — navrh vladniho usneseni o povoleni vyjimky ze zakazu
ptijiméni novych sil do stétnich a jinych vefejnych sluzeb pro oblastni pozorovatele, 24. 6. 1947, s. 1.

21 NA, UPV-GSHR, inv. ¢. 17, kart. 5, Organiza¢ni plén a prehled funkéniho zaclenéni v rdmci GSHR,
nedatovano.
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Odbor III. - dopravné-politicky a technicko-hospodéisky

a) oddéleni 1. - véeobecné: suroviny, planovani v dopravé

b) oddéleni 2. - dopravni: konkrétni dopravni ukoly

¢) oddéleni 3. - energetické a surovinové: rozdélovani surovin, tézba
d) oddéleni 4. - stavebné-technické: stavebnictvi

Odbor IV. - racionalizac¢ni a revizni

a) oddéleni 1. - vSeobecné a studijni: podnikové ucetnictvi a rozpocetnictvi, zajis-
tovani odborné literatury o podnikovém hospodareni

b) oddéleni 2. - organiza¢ni a racionaliza¢éni: organizace podniki a kanceléfskych
praci

¢) oddéleni 3. - pro podnikové tcetnictvi: kalkulace, statistiky

d) oddéleni 4. - revizi a $etfeni: nemocni¢ni sazby, cenové revize

e) oddéleni 5. - revizni

Odbor V. - pravné-legislativni

a) oddéleni 1. - Ministerstvo: dopravy, narodni obrany, post, $kolstvi a osvéty, tech-
niky, vnitra, zemédélstvi, Nejvyssi cenovy urad, Osidlovaci urad, Fond narodni
obnovy, Statni urad statisticky, legislativa

b) oddéleni 2. - Ministerstvo: financi, informaci, socidlni péce, zdravotnictvi, spra-
vedlnosti, pro sjednoceni zakont, Nejvyssi ucetni kontrolni tfad, Statni urad
planovaci

¢) oddéleni 3. - Ministerstvo: priimyslu, vnitfniho obchodu, vyzivy, zahrani¢niho
obchodu, zahrani¢nich véci, patentni Grad, tfad predsednictva vlady, reforma
verejné spravy, legislativa

Vzhledem ke skutecnosti, ze Hospodaiska rada prestala existovat a jeji Gene-
rélni sekretariat tudiZz pro svou existenci ztratil ustavni podklad, bylo zfejmé, ze
planovaci sluzbu ¢ekd zasadni reorganizace. Postaveni GSHR, predev§im pak ve
vztahu k SUP, ale bylo predmétem diskusi v podstaté od samého po&atku fungovani
obou instituci. Vedle ¢isté provoznich zaleZitosti se jednalo predev$im o vymeze-
ni zdkladnich kompetenci, piisobnosti a vztahu GSHR-SUP> Narodohospodatska
komise UV KSC ve svém Néavrhu zdsad pro zdkon o hospoddrském pldnovdni kon-
statovala, ze ,,nynéjsi stav organizace planovaci sluzby je neutéseny. Je tu dualismus
zdlezejici v tom, Ze vedle sebe funguji dva vrcholné odborné orgdny — generdlni sekre-
taridt Hospodarské rady a Statni titad planovaci“? S kritikou ,,neticelné dvoji koleje*

22 Ze zaznami ve fondu Utad predsednictva vlddy - béznd spisovna z roku 1948 vyplyvd, ze pro-
blémem bylo téZ vypocitani spole¢nych provoznich ndklada obou instituci, jako délnopis, topeni,
doprava atd. NA, UPV-b, inv. & 586, sign. 51/30, kart. 38.

23 NA, KSC-UV (1945-1989), Hospodatsk4 rada (100/17), arch. j. 267, sv. 34, Navrh zésad pro zdkon
o0 hospodafském planovani, nedatovano.
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v rémci organizace pldnovaci sluzby vystoupila rovnéz odborova organizace SUP,
a to jiz dubnu 1946.2* ,,Mezi dilnu, kde pldn md byt vytvoren (SUP), a viddu byl vsu-
nut mezicldnek (Hospoddrskd rada) se svym vykonnym orgdnem Generdlnim sekreta-
ridtem, ktery md vyssi piisobnost pfi vyddvini smérnic pro pldnovdni a pro sestaveni
planii.“> Nékteré skute¢nosti naznacuji, Ze $patna spoluprace téchto instituci neby-
la ddna jen kompetenénimi spory, ale rovnéz pristupem vedeni.?®

Spor ohledné systému planovacich organt se ale netykal jen rozdéleni tloh
mezi GSHR a SUP. Nepominutelnou roli zde sehralo rovnéz pojeti hospodéiského
planovani jako takového a jeho politické pozadi. V souvislosti s ptipravou prvniho
pétiletého planu v fijnu 1947 se zacaly objevovat prvni vaznéjsi rozdily v ptistu-
pu KSC a dalsich stran k centrédlnimu planovani. Zatimco komunisté prosazova-
li priblizeni se sovétskému vzoru, tedy ,normativnost a zavaznost stdtnich planii,
predstavitelé ostatnich politickych stran preferovali spise indikativni (orientacni) cha-
rakter centrdlniho pldnu a uplatriovdni stdtni regulace odpovidajici spise keynesov-

3

skému pojeti“¥ Tento rozdilny pohled se pochopitelné tykal i postaveni planova-
cich ttadi. Dle pojeti ndrodohospodart z KSC mél SUP ziskat podobné postaveni
jako sovétsky Statni planovaci vybor - Gosplan (Gossudarstvenyj planovyj komitét)
a celkové planovani hospodatstvi se mélo vice inspirovat ,,silnymi zkusenostmi So-
vétského svazu“?® Problém spocival rovnéz v poméru hospodéiskych organti KSC
a ufedniho planovactho aparétu, kdy ,,strana nebyla persondlné ticelné zastoupena
v planovacim apardtu a naopak®? Konkrétné v GSHR méli komunisté slabsi pozici,
zatimco v SUP bylo zastoupent ¢lentt KSC vys$i.

Po unorovych udalostech roku 1948 bylo ziejmé, ze zmény, které planovaci or-
gany ¢ekaji, budou probihat v intencich KSC. Jednim z prvnich signalé byla rezolu-
ce akéniho vyboru SUP (AV SUP), ve které bylo pozadovano ,.odstranéni dosavadni

vy

roztiisténosti a rozpolceni vrcholné pldnovaci sluzby“* NHK-UV KSC i socidlné

24 NA, KSC-UV (1945-1989), 100/12, arch. j. 53, sv. 6, Pamétni spis ve vécech celostatniho hospodai-
ského planovani, duben 1946, s. 2.

25 NA, UPV-b, inv. & 5210, sign. 1431/19, kart. 1167, Véci celostatni pldnovaci sluzby, 23. 5. 1946, s. 3.

26 Dle zaznamu NHK UV KSC se piedseda SUP prof. Karel Mainwald netcastnil porad u generdlni-
ho sekretate GSHR Eduarda Outraty, v ¢em# dle zpravy brénil i svym podtizenym. NA, KSC-UV
(1945-1989), 100/24, a. j. 990, sv. 69, zprava o situaci v pldnovaci sluzbé, nedatovano.

27 Srov. Kocidn, Jifi (ed.): Online slovnikova ptirucka k ¢eskoslovenskym déjindm 1948-1989. Praha
2006, http://www.usd.cas.cz/wp-content/uploads/Prirucka48_89.pdf [9. 3. 2018].

28 NA, KSC-UV (1945-1989), 100/24, arch. j. 990, sv. 69, Statni urad planovaci, 5. 3. 1948, s. 3-4.

29 NA, KSC-UV (1945-1989), 100/17, arch. j. 267, sv. 34, Navrh zasad pro zdkon o hospoddtském
planovani, nedatovano.

30 V roce 1947 zévodni organizace SUP poukazovala na neptfjemnou situaci, kdy ¢lenové strany a za-
méstnanci SUP z finan¢nich diivoda z Gfadu odchazeli, ¢imZ se pochopitelné postaveni KSC v ram-
ci SUP stavalo slozitéjsim. NA, KSC-UV (1945-1989), 100/12, arch. j. 53, sv. 6, ZO SUP, odchod
&lent KSC ze SUP, 30. 10. 1947.

31 NA, UPV-b, inv. & 5239, sign. 1431/k/2, kart. 1169, Statni urad planovaci - Akéni vybor, rezoluce,
2.3.1948.
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demokratic¢ti odbornici jiz dfive pracovali na nékolika variantdch nové organizace
planovani. Jeden z navrhii po¢ital spojenim GSHR a SUP a vznikem centralni Ces-
koslovenské planovaci komise (CPK), pti¢emz se poéitalo se zachovanim UPK jako
poradniho organu vlady.*? V roce 1949 dochazi na zdkladé zakona ¢. 60/1949 Sb.
o hospodarském planovani ke zruseni GSHR, ktery byl v této dobé jednim z nej-
mensich uradt planovaci soustavy, a funkci centrdlni planovaci instituce prevzal
SUP, jehoz pravomoci se pochopitelné rozsifily.* Dalsi ¢lenént ale ziistalo zacho-
vano, poradnim orgdnem piedsedy vlddy byla nadale UPK, pfi¢emz ale podléhala
piedsedovi SUP a rovnéz oddélené slovenské planovaci urady ziistaly v podstaté
zachovany.** Usttedni planovaci komise oficialné zanikla 10. ¢ervence 1951, ackoliv
jeji fakticky vliv na hospodarské planovani byl s postupem ¢asu zanedbatelny.

Historie a vyvoj archivniho fondu

Materidly vzniklé z ¢innosti GSHR a UPK byly do spravy tehdejstho Statniho
tstfedniho archivu (SUA) prevzaty v roce 1983 ze Statni plénovaci komise (SPK),
ktera byla nastupcem SUP. Z tehdejsi spisovny SPK, kterd se nachazela v sidle tfadu
na nabrezi Kpt. Jaroe v Praze-HoleSovicich, byla prevzata ¢ast pisemnosti tykajicich
se ¢innosti GSHR. Tyto materidly byly opatfeny soupisem vypracovanym dlouhole-
tou vedouci spisovny SPK Ing. Buc¢inovou. Druhd ¢ast obsahovala materialy vzniklé
z ¢innosti UPK. Vzhledem k provazanosti GSHR a UPK byly tyto pisemnosti spojeny
v jednom archivnim fondu. V roce 1984 bylo ptistoupeno k jejich zpracovavani, pri-
¢emz byla provedena vnitfni skartace. Po tfech letech byl fond o rozsahu 39,25 bm
pracovniky SUA PhDr. Alenou Noskovou a PhDr. Milanem Bilkovskym utfidén pod-
le jednotlivych planovacich skupin a vécného obsahu. Na zakladé tohoto ¢lenéni byl
vyhotoven rukopisny soupis. Vzhledem k organizanim potizim, se kterymi se SUA
musel v souvislosti se svym stéhovanim potykat, nebylo jiz pozdéji ptistoupeno k fi-
nalnimu dokonéeni inventare a nalezitému uloZeni a oznadeni archivniho materialu.

V roce 2016 byly znovu zahdjeny préce na dokonceni zpracovani fondu UP-
V-GSHR ulozeného v Narodnim archivu. Pfi provedené kontrole bylo zjisténo,
ze prozatimni soupis zcela neodpovida fyzickému uloZeni archivnimu materidlu,
a proto byla proto provedena kompletni revize celého fondu, véetné rozdéleni a po-
Fizeni popisu jednotlivych archivnich jednotek, korekce dosavadniho soupisu a za-
¢lenéni chybéjicich celkil.

32 NA,KSC-UV (1945-1989), 100/12, arch. j. 53, sv. 6, navrh osnovy zdkona o hospodéiském planovani,
nedatovano.

33V roce 1949 bylo na GSHR zaméstnéno 208 zaméstnancti, persondlni sila SUP ¢&inila 304 zamést-
nanct a napt. SUS 976. NA, KSC-UV (1945-1989), 100/17, arch. j. 62, sv. 4, Diivodovd zpréva k na-
vrhu na vnitini organizaci Ustfedni planovaci sluzby, 1949.

34 Dle znéni zédkona & 60/1949 Sb. nemél pocet ¢lentt UPK piesahnout 15 osob. Na Slovensku byl
samostatné ziizen Slovensky tifad planovaci a Slovensky urad statisticky, poradnim orgdnem plano-
vaciho tfadu byla Slovenskd planovaci komise. Sbirka zakont 1949, zakon ¢. 60/1949, Praha 1949,
s. 194-195.
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Fond UPV-GSHR obsahuje z pievazné ¢4sti pisemnosti z let 1945-1949, pouze
v nékolika pripadech se zde objevuji nékteré materialy (napt. studie ¢i podklady)
z predvale¢ného obdobi. Soucasti fondu jsou registraturni pomiticky, které obsahuji
podaci protokoly pro tajné i bézné zalezitosti, protokol UPK a kartotéku podchycujici
vécny obsah usneseni UPK. Mezi registraturni pomicky byly zafazeny i evidenéni
knihy vedené GSHR pro prehled investic v nékterych obcich. Piivodni registratura
GSHR neméla pevné ¢lenéni podle signatur. Vétsina spisti byla oznacena pouze Cisly
jednacimi, nebyla uloZena v prislusnych obalech, a pokud ano, signatura na obalu
vychazela z uspotadani prvniho manipula¢niho obdobi registratury Uradu predsed-
nictva vlady. Fond byl proto zpracovan na zakladé vécného ¢lenéni (skupin), které
vychazelo z organiza¢ni struktury uradu a jeho ¢innosti. Toto ¢lenéni odpovida rejst-
tikovym skupindm vytvorenym dle kancelaiského radu spisovny GSHR. Spisova ¢ast
fondu byla rozdélena ¢aste¢né podle organiza¢ni struktury, ¢astecné dle obsahu do
nasledujicich skupin a podskupin:

Ustanoveni a organizace
Legislativa
Vlada, ustfedni urady
Vlada
Ustfedni ufady
Statni zaméstnanci
Rozpocet GSHR
Zahrani¢ni styky
Informace o stycich s jednotlivymi staty
Restituce a reparace
Kultura, vystavnictvi
Planovani
Usttedni pldnovaci komise pti GSHR
Pracovni komise UPK
Komise zemédélska
Komise pramyslova
Komise stavebni
Komise dopravni
Komise pro industrializaci Slovenska
Komise pro pomoc hospodatsky slabym krajim
Komise surovinova
Komise pro mobilizaci pracujicich
Komise investi¢ni
Komise cenova a mzdova
Komise finan¢ni a ménova
Komise pro reformu vefejné spravy
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Komise propaga¢ni a informacni

Komise legislativni

Komise pro zahrani¢ni obchod

Komise pro reformu hospodarské samospravy

Komise vyZivy

Komise pro narodni rozpocet a spotiebu

Komise statisticka

Komise pro oblastni planovani

Komise vodohospodarska

Komise pro vyzkumnictvi

Komise socialné zdravotni

Komise pro zhospodarnéni primyslové vyroby

Komise popula¢ni

Komise ndrodné rozpoctova

Komise pro jednotnou organizaci podnikového uéetnictvi
Dvoulety plan - plnéni, hodnoceni, celkové vysledky

Spisova cast fondu neni zcela kompletni, coz je dobfe patrné u zapisi z porad
jednotlivych komisi, které netvori kompletni fadu a v nékterych pripadech jsou spi-
$e torzovité. Po strance fyzického stavu se ulozeny material nevyznacuje zavaznéj$im
poskozenim, a je tudiz pomérné dobry. Pfevaznd ¢ast pisemnosti je psana v ¢eském,
ptip. slovenském jazyce, predevsim v zélezitostech tykajicich se zahrani¢nich vztaht se
objevuji jednotlivé dokumenty i v cizich jazycich (anglicky, francouzsky, rusky, polsky).
Vedle strojopisnych zdznamd, které tvori velkou ¢ast, jsou soucasti fondu i ru¢né psané
zaznamy, mapy, grafy a tabulky tykajici se prehledu a planovani hospodarstvi. Soucasti
fondu jsou i mikrofilmy, které byly predany do péce 8. odd. (NAD 315/14).

V ramci utfidéni fondu GSHR byly do prvni skupiny zafazeny dokumenty tykaji-
ci se vzniku a organizace HR, GSHR a dalsich pomocnych organt (SUP, NUCQ), napft.
spisové a kancelarské rady, prislusné zdkony a pripominky k nim, zapisy ze schuizi atd.
Nachazeji se zde rovnéz pisemnosti tykajici se personalnich zalezitosti GSHR ¢i ko-
respondence ndameéstka generalniho sekretare HR. Legislativni véci vSeobecného razu
(pfipominky k zdkontim, prehledy zdkont a narizeni apod.) tvoti dalsi samostatnou
skupinu. Vzhledem k provazanosti GSHR s ustfednimi organy a vlivu tohoto uradu
napr. na zmény v zaméstnanecké politice statu byla vytvorena samostatna skupina do-
kumentt, ktera obsahuje pisemnosti vztahujici se ke spolupraci a jednani GSHR s vla-
dou, jednotlivymi ministerstvy a dal$imi centralnimi ufady, jakoZto i materidly tykajici
se problematiky statnich zaméstnancti. Finan¢ni stranku fungovani GSHR nastinuje
skupina pisemnosti obsahujicich tidaje o planovani a ¢erpani rozpo¢tu GSHR a postupy
Ppii sestavovani rozpoctu.

Pomérné $irokd je ¢ast dokumentt tykajici se zahrani¢nich vztaht. Tento materi-
al byl rozdélen dle mistniho a vécného klice, tedy dle jednotlivych instituci (UNRRA,
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Evropska hospodatska komise, OSN), dle jednotlivych zemi (napt. Madarsko, Recko,
Jugoslavie) a dle vécného obsahu (restituce a reparace). Pisobnost GSHR se ¢astecné
dotykala i kulturnich a spole¢enskych zalezitosti, coz je dal$i samostatny celek. Nacha-
zeji se zde predevs$im pisemnosti vztahujici se k pfipravé vystav a opravam pamatko-
vych objekta.

Hlavni kol HR - ptiprava a realizace hospodarského planu - je obsazen v dalsi
samostatné skupiné dokumentt. Vedle dvouletého planu jsou zde usporadany rovnéz
pisemnosti vztahujici se k ptipravam prvniho pétiletého planu, a to v podobé vladnich
usnesenti, navrhi zakond a vyhlasek ¢i stanoveni konkrétnich kol v jednotlivych ob-
lastech hospodatstvi. V souvislosti s reorganizaci centralniho planovani tvori samostat-
nou skupinu pisemnosti vzniklé z ¢innosti UPK. Men3i &st je tvotfena dokumenty, které
se tykaji vzniku a organizace skupiny, zapisti ze schiizi a navrhy usneseni z nich. Vétsi ¢ast
pak tvoii podstatné clénky planovéni v ramci UPK - pracovni komise. Ucelenost a vypo-
vidajici hodnota pisemnosti, které jednotlivé komise obsahuji je velmi rozdilna. Zatimco
v pripadé nékterych komisi (napt. zemédélska, pramyslova ¢i cenovd a mzdova) jsou
dochované zapisy ze schiizi témét kompletni a rovnéz dalsi spisy tvori relativné ucelené
celky vztahujici se k jednotlivym okruhéim ¢innosti komisi, jiné, jako napt. narodné roz-
poctova, statistickd ¢i populaéni, obsahuji pouze rozttisténé a torzovité spisy priblizujici
zapisy, ptipadné i pisemnosti zachycujici vznik a persondlni slozeni nékterych komisi,
névrhy usneseni UPK, usneseni vlady a dalsi opatieni. Jednotlivé komise déle obsahuji
materialy tykajici se konkrétnich krokti v ramci daného odvétvi (napt. v rdmci pramy-
slové komise - hornictvi, hutnictvi, energetika atd.), lokalit (napt. v ramci komise pro
pomoc hospodartsky slabym krajiim) ¢i podnikt a dal$i instituci. Vzhledem k primarni-
mu poslani GSHR, jimz bylo vypracovani a provedeni dvouletého hospodatského planu,
byla ¢ast spist, ktera se vztahuje k hodnoceni vysledk a kontrole planu, véetné studii
slouzicich jako podkladovy materidl pro jeho vypracovani, soustfedéna v jedné skupiné.

Z badatelského hlediska jsou materidly ulozené ve fondu UPV-GSHR cennym
zdrojem informaci o planovani, realizaci a splnéni dvouletého hospodarského planu,
ale rovnéz dobre ptiblizuji hospodétskou situaci v CSR v letech 1945-1948, &innost
a fungovani centralniho planovani nejen na nejvyssi urovni, ale rovnéz i v oblastnim
a v nékterych pripadech i podnikovém meétitku. Prostfednictvim ¢asti pisemnosti pak
Ize nastinit zahrani¢ni vztahy CSR v oblasti hospodafstvi po druhé svétové vélce.

Po skonceni revize archivniho materialu, rozdéleni a ulozeni jednotlivych archiv-
nich jednotek bylo Mgr. Adamem Zitkem pristoupeno k prevedeni fondu do systému
JANUS, pri¢emz byl vyuzit ptivodni upraveny kartovy inventat. V roce 2017 byly tyto
zdznamy do systému zaneseny, byla provedena kontrola adaji, vytvoreny rejstiiky (véc-
ny, osobni, mistni a instituci) a sepsan uvod inventare.” Fond tvoti celkem 307 karton,
ve kterych je ulozeno 587 inventarnich jednotek.

35 Predlozeny text je ivodni studii pfipravovaného inventare k tomuto fondu. Za cenné rady a pomoc
patii mé velké podékovéni PhDr. Josefu Zabkovi.
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Das Biiro des Regierungsprdsidiums - Generalsekretariat des Wirtschaftsrats.
Abriss der Geschichte des Urhebers und des Archivbestands

Nach dem Zweiten Weltkrieg erlebte die tschechoslowakische Wirtschaft eine
grundsitzliche Verwandlung. Die wichtigste Verdnderung war die Einfiihrung der
zentralgeplanten Leitung des Wirtschaftssystems. Fiir diese Aufgaben sollten der
Wirtschaftsrat und dessen Generalsekretariat zustindig sein. Diese Organe wurden
vor allem beauftragt, den Zweijahresplan des Wiederaufbaus der Republik zu planen
und umzusetzen. Die vorliegende Studie stellt die Organisationsstruktur und Ziele der
Behdorde dar, sowie die Geschichte und die ErschliefSung ihres Archivbestands.

The Office of the Prime Minister — The General Secretary Office of the Economic
Council. An outline of history of the originator and of the archive

After the end of WWII, the Czechoslovak economy went through the major change,
the main one consisted in implementation of the centrally planned management of the
economic structure that the Economic Council and its Office of the General Secretary
was to ensure. The task of both bodies was to plan and carry out the two-year plan for
the republic reconstruction. The paper clarifies the basic organisation structure and
focus of the office as well as the history of its archive and its processing.
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