PRISTUPNOST VEREJNYCH DOKUMENTU
A OCHRANNE ARCHIVNI LHUTY
VE SPOJENEM KRALOVSTVI.
INSPIRACE PRO CESKE ARCHIVNICTVI

MIKULAS CTVRTNIK

Tzv. ochranné archivni lhity na zptistupniovani archivalii predstavuji velmi
frekventovany nastroj plnici nékolik funkci zaroven. Chrani nékteré prili§ cer-
stvé, citlivé i cenné informace, jez by mohly byt zneuzity, at jiz ke komerénim,
obchodnim i obecné mocenskym tcelim. Souc¢asné znamenaji refugium pro ad-
ministrativu i archivy pfed hrozbou nutnosti reagovat okamzité a v masivni mifre
na zadosti o zpfistupniovani materiald. Je pfitom dobfe znamo, ze nejzadanéjsi
jsou materialy nejmladsi. Pokud by se tedy uvolnila stavidla pfistupnosti prament
a informaci, velmi pravdépodobné by se ocitla administrativa spole¢né s archivy
v ohromné laviné hrozici smést jakoukoli akceschopnost a posledni zbytky perso-
nélnich kapacit na nekone¢né vyhledavani dat a dokumentt pod bombardovanim
ze strany neunavnych zadateld. V neposledni fadé predstavuji také utocisté pro
ochranu soukromi a privatni sféry ¢lovéka, byt zde by mély plnit hlavni roli zako-
ny, které upravuji celou rozlehlou oblast ochrany osobnich udaju.

Ochranné zpristupnovaci lhity ale nakonec predstavuji jesté jeden vyznamny
moment: Jsou svébytnym nastrojem, jakym lze znepristupnit vefejné dokumenty
i ,hotové“ historické prameny. Cim jsou tedy tyto lhtity konkrétné?

Jedna se o obecné a obvykle pfimo zakonem nastavené lhity, po které urcita
skupina dokumentt obvykle z provenience vefejné spravy, nemuze byt zpristup-
néna verejnosti, vyjma opravnénych ufednich pozadavka. Tyto lhuty se 1isi dle
jednotlivych ndrodnich legislativ. Standardné jsou stanoveny zvlastni lhity pro
urcité skupiny materidld, jako jsou napfiklad matriky, zdravotnicka dokumentace
a podobné. Dokumenty zafazené v rezimu utajeni byvaji ,,chranény” jesté docela
jinak a pfistup k nim byva i ve vyspélych demokraciich v mnoha ptipadech zne-
moznén prakticky zcela a trvale.

Tématem nasledujici studie bude analyza institutu ochrannych lhit na zpti-
stupnovani verejnych dokumentt, a to na konkrétnim prikladu jeho vyvoje od
konce druhé svétové valky ve Spojeném kralovstvi, které ve velké ¢asti svéta vcet-
né mnoha statt Evropy slouzilo jako vzor a pfedznamendni (nejen) v této doméne.
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Je to téma, kterému by méla vénovat zna¢nou pozornost celd historicka véda, pro-
toZe jde soucasné o pristupnost klicové ¢asti primarnich historickych pramend.
Studie se ptritom snazi prokazat, Ze béhem ¢asu dochazi k postupnému uvolnovani
puvodneé velmi restriktivniho rezimu pristupu k vefejnym dokumentim a histo-
rickym pramentim.

Ve Spojeném kralovstvi nejprve platila od roku 1958 - poté, co byl poprvé
uzakonén predpis reglementujici naklddani s materidly vefejnopravni provenien-
ce, tzv. zdakon o vefejnych dokumentech (Public Records Act) - velmi dlouha lhita
znepiistupiiujici materialy vefejné provenience, a to — stejné jako v tehdejsim Ces-
koslovensku - celych 50 let!" Jesté predtim zistavaly verejné pisemnosti u svych
puvodcii dokonce jesté mnohem déle, pricemz jejich pristupnost pritom dosti va-
riovala. Zatimco v komunistickém Ceskoslovensku nemohla byt o diskuzi nad ta-
kovou restrikei pristupu k dokumentiim vefejné provenience ani fe¢, ve Spojeném
kralovstvi se ozyvaly hlasy kritizujici tento obranny val verejné spravy. Nékteré
z nich byly velmi zvu¢né. Prosluly i kontroverzni britsky historik A.]. P. Taylor
(1906-1990) jiz vzapéti po skonceni druhé svétové valky v roce 1947, tedy dlouho
pred schvalenim Public Records Act, kriticky poukazoval na fakt, ze britska vlada
zpristupnuje pouze dokumenty mladsi roku 1885, tedy pouze vice nez 60 let staré
materialy!* Vyzyval pritom, aby se otevfela dokumentace s poc¢atkem vzniku az
do roku 1914, pripadné az do 1919. Uvazoval tedy 30-letou periodu, tedy takovy
ochranny polstar, ktery se pozdéji ze Spojeného kralovstvi §ifil nejen do nékterych
zemi Commonwealthu, ale ujal se i v mnoha evropskych statech. Jenze v povale¢né
Evropé v dobé za¢inajici studené valky nepanovala vhodna atmosféra pro uplatnéni
liberalné akcentovanych zaméri otevirat vlidni dokumenty véetné rizika mozné-
ho zneuziti nepfatelskymi mocnostmi. Taylorovy vyzvy tedy zustaly tehdy jesté
nevyslysSeny. Prisly ke slovu az o 20 let pozdéji.

Mezitim ale Taylor neprestal vytrvale upozornovat na frapantni uzavienost
verejnych dokumentt. Kdyz komentoval - pro néj pfizna¢né vtipnym a poutavym
zptisobem - priivodce po zdpadoevropskych archivech vydany na konci 50. let ve
Spojenych statech, vedle $tiplavych poznamek o autory upominanych velmi ne-
zvyklych oteviracich dobach archivii, nezfidka nutnosti asistence velvyslance pfi
vystaveni badatelského listu a podobné, vyzdvihl na zavér hlavni osten své kritiky:
po mnoho desetileti zneptistupnéné historické prameny uchovavané v archivech.’?

1 Plvodni znéni Public Records Act z roku 1958, Section 5 (1): ,Public records in the Public Re-
cord Office, other than those to which members of the public had access before their transfer
to the Public Record Office, shall not be available for public inspection until they have been in
existence for fifty years...“

2 Taylor, Alan J. P.: The Secrets of Diplomacy. The Times Literary Supplement, 12. dubna 1947.
3 Taylor, Alan J. P.: Keeping It Dark. Half-Century Secrets. Encounter, August 1959, s. 40-45. Odka-
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Jako historik modernich a soudobych déjin se roku 1959 ptd, koho dnes jesté zaji-
ma tfi roky ,,stard“ Suezska krize?! Pokud by chtél student ¢i badatel ve Spojeném
kralovstvi na konci 50. let studovat ¢i psat soudobé déjiny na zakladé primarnich
prament ulozenych v archivech, bude se muset dostat ¢asové jesté pred Balkanské
valky 1912-1913. Ironicky dodava, Ze je to skute¢né zvlastni svét, v némz panuje
obava, Ze mizou tyto témér 50 let staré valecné déje disponovat jesté néjakymi
prilis zhavymi novinkami, o nichz by spole¢nost neméla védét.

Byl to mezi jinymi nejspiSe pravé tento Tayloruv ¢lanek, ktery rozhybal
tuhé ledy presvédceni britské vlady zamezit pristupu k vefejnym dokumentiim
mlad$im padesati let. Mozna jesté silnéji ovSem zapusobil apel, ktery adresoval
J. F. Kennedy jako tehdejsi americky prezident valné ¢asti své vladni administrati-
vy. Spise nez fakt, Ze se objevil v oficialnim souhrnu prezidentovych projevii, adres
a prohlaseni, mélo rozhodujici dopad, ze klicovou partii citoval H. G. Nicholas
v britskych Timesech v roce 1962.*

Kennedy jiz v prvnim roce svého prezidentského uradu adresoval americkym
ministrim zahranici, obrany a financi a vedoucimu ufadu General Services of
Administration dopis, jejz uvadi slovy: ,,Efektivnost nasi demokracie jako formy
vlady se zakldada na informovanych a inteligentnich ob¢anech. V dopise Kennedy
vyzyva k maximalni mozné pristupnosti a otevienosti primarné dokumenti ve
vztahu k zahrani¢nim zalezitostem, ale potazmo se vyjadiuje k vefejnym doku-
mentim obecné. Americka vefejnd sprava by méla - jak znélo Kennedyho ptani
- zvefejiiovat maximum moznych faktd. Pfitom je tieba pfirozené sledovat potte-
by bezpecnosti, takze nelze dokumenty zverejnovat hned. Presto: ,,zpfistupnovaci
lhiity musi byt udrzovany na minimu“!® A déle dodava: ,,Jiz dlouho je chloubou
nasi vlady, Ze jsme zpfistupnovali dokumenty nasi diplomacie dfive nez jakyko-
li jiny narod ve svété.*” Kritizuje ptitom, ze doslo ke zpozdéni 20 let nazpét ve
vydavani zpristupnitelnych materialti mezinarodnich vztahti. A uzavira: ,Podle
mého nazoru, kazdy ufednik by mél mit jasné a presné divody zahrnujici narodni
zajmy, které by jej vedly k neposkytnuti dokumentii patnact a vice let starych pro
ucely jejich publikace.”

zuje na privodce: Thomas, Daniel H. - Case, Lynn M., Guide to the diplomatic archives of Western
Europe. Philadelphia 1959.

4 Nicholas, H. G.: Foreign Historians Get First Say. The Times, 19. ¢ervna 1962.

Kennedy, John F.: Letter to the Secretary of State and to the Heads of Other Agencies Concerning
the Publication of U. S. Diplomatic Papers. 7. zafi 1961. In: Public Papers of the Presidents of the
United States: John F. Kennedy: Containing the Public Messages, Speeches, and Statements of the
President, vol. 1 (Jan. 20 to Dec. 31, 1961). Washington 1962, s. 591-592, zde s. 591.

Tamtéz.
Tamtéz, s. 591-592.
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Vedle dlouho trvajicich hlast britskych historikti velmi pravdépodobné za-
pusobil pravé také vliv J. F. Kennedyho a jeho liberalniho poselstvi, kdyz se nako-
nec premiér britské labouristické vlady Harold Wilson (pfedsedou britské vlady
v letech 1964-1970 a 1974-1976) odhodlal chopit se zde zakonodarné iniciativy.®
Ostatné pravé Wilson po atentatu na Kennedyho v zamysleni nad odkazem, jaky
zavrazdény americky prezident zanecha svétu, vyzdvihl, Ze ,,prvnim pamatnikem
naJ. F. Kennedyho bude rychlejsi akce pro ob¢anska prava“’ Prestoze mél na mysli
primarné rasovou segregaci, oteviend vlada a pristup k jejim dokumentiim pred-
stavuje také jedno z velmi dilezitych prav obcant.

Vypracovanim odborného stanoviska byla povérena zvlastni Poradni rada
lorda kanclée pro vefejné dokumenty (Advisory Council on Public Records), usta-
vena zdkonem jiz v roce 1958."° Organ, povéieny mimo jiné posuzovanim zédosti
uradt o prodlouzeni zakonem dané zpristupnovaci lhiity u archivalii uchova-
vanych v britském Narodnim archivu, dal v poloviné 60. let dvoji doporuceni:
Zaprvé zkriceni padesatileté lhiity na 40 let obecné, zadruhé liberalnéjsi pristup
k dokumentiim spadajicim do ramce této ochranné lhity ve smyslu umoznéni
pristupu k nim, a to etablovanym historikim." Wilsonovo vyporadani se s timto
stanoviskem je pozoruhodné a stoji za blizsi zminku.

Na jedné strané tehdejsi britsky premiér uznal, Ze zkraceni padesatiletych lhat
na 40 let je na misté.'” Na druhé strané ovSem vyjadril obavu ve druhém bodg,
podle néjz by mél byt umoznén pristup i k dokumentiim mlad$im pro renomo-
vané historiky. Kdyz vazil argumenty pro a proti, zaujme jiz prvni argument pro
otevreni téchto ,,mladych® historickych pramend: ,,Témér veskery postup nasich
kolonii a velika ¢ast kroka Indie smérem k nezavislosti se uskute¢nila v ramci po-
slednich 40 let. Pokud nenapi$eme historii tohoto procesu, nové nezavislé vlady
téchto zemi tak ucini; a pokud nepovolime ptistup k nasim dokumentim, nase
strana pribéhu bude opomenuta.“* Vedle - pro nejvyssi patra politické reprezen-
tace pozoruhodného - uvédoméni si moznosti vyrazné rozmanitych ,paralelnich®

8  Srv. Wilson, Keith (ed.): Forging the Collective Memory: Government and International Histo-
rians Through Two World Wars, Providence 1996, s. 289-290.

9 Rozhovor Harolda Wilsona pro Independent Television News. Dostupné na webu: https://www.
channel4.com/news/jfk-kennedy-assassination-dallas-1963-harold-wilson [9. 8. 2018].

10  ,There shall be an Advisory Council on Public Records to advise the Lord Chancellor on matters
concerning public records in general and, in particular, on those aspects of the work of the Pub-
lic Record Office which affect members of the public who make use of the facilities provided by
the Public Record Office.“ Public Records Act 1958, chapter 51, Section 1 (2).

11 Viz Memorandum Harolda Wilsona z 27. ¢ervence 1965 (CAB 129/122, C.(65) 114) ,The Fifty-
-Year Rule’, oti$téno in: Wilson, K. (ed.): Forging the Collective Memory, s. 290-293, zde s. 290.

12 Memorandum Harolda Wilsona z 27. ¢ervence 1965, bod 4, v citovaném vydani s. 291.
13 Tamtéz, bod 5a,s. 291.

747



Pristupnost vefejnych dokumentii a ochranné archivni lhiity ve Spojeném kralovstvi.

déjin a verzi vypravénych pribéhii - odkazuje Wilson pravé na Spojené staty ame-
rické a jejich velmi liberdlni pfistup k vefejnym dokumenttim. Nakonec uznava
jako plausibilni argument, ze studium soudobych déjin je nyni jiz uznavanou
védeckou disciplinou a navic dodava podle mého soudu nejdulezitéjsi argument,
a totiz Ze ,objektivni a nezaujata analyza nedavné minulosti mize prilezitostné
podporovat informovanéjsi verejné porozumeéni soucasnych témat a prispét k ze-
tektivnéni nynéjsi politiky a spravy“."*

Neméné pozoruhodné a dodnes aktualni jsou i Wilsonem uvddéné argu-
menty proti otevieni pristupu k vefejnym dokumentiim v rezimu ochranné lhuty
pro nékteré historiky. Odmyslime-li odkazy na tehdejsi tradi¢ni a striktni praxi
nepristupnosti téchto materidld Wilson poukazuje na skute¢nost, ze by nebylo
vibec snadné nastavit procedury vybéru ,uznavanych® historikd, které by vel-
mi pravdépodobné vedly k mnoha zastim a nelibostem mezi nimi.”” Stejné tak
by bylo obtizné nastavit procesy vybéru historickych period, které by mohly byt
»uznavanymi® historiky zpracovavany. Hrozilo by totiz, ze by tento vybér mohl
byt neblaze ovliviiovan politickymi tfenicemi a zajmy. Pfitom navic plati, Ze nej-
vét$i zajem mezi historiky budi pravée takova obdobi, ktera jsou politicky nejkon-
troverznéjsi.'®

Wilson nakonec upfednostiiuje posledné jmenované divody proti uvolnéni
ptistupu vybranym historikiim k mlad$im pramentim, které lze kratce shrnout:
Zamezit diskriminaci mezi historiky nebo historickymi periodami. Aby vs$ak
presto urcitym zptisobem dostal cili vice otevrit pristup k historickym prame-
num, navrhuje jiné feseni: zkratit ochranné lhiity z padesati nikoliv na 40, nybrz
na 30 let."” A toto fe$eni Wilson také na vladé a v parlamentu prosadil.

Spolecenska kritika znepristupnéni verejnych dokumentt po celé piilstoleti po
jejich vzniku tak tedy nakonec sklidila plody svého usili a s i¢innosti od roku 1968
byla ochranna lhita zkracena téméf o polovinu z 50 na 30 let.'® Nebylo pritom na-
hodou, ze to byl pravé Harold Wilson - v dobé pred vypuknutim druhé svétové
valky jako mladik ucitel hospodarskych déjin na univerzité v Oxfordu a viibec jeden
z nejmladsich pedagogti na této univerzité - kdo timto zptisobem podstatné prispél
k otevirani verejnych dokumenti a historickych prament Siroké vefejnosti.

14 Tamtéz, bod 5¢, s. 291.

15 It would not be easy to devise a procedure for selecting ,established* historians which would
not cause resentment and perhaps, in the long run, undo the goodwill generated by a decision in
principle to allow freer access.“ Tamtéz, bod 6b, s. 291.

16 Tamtéz, bod 6¢, s. 291.
17 Tamtéz, bod 7, s. 292.

18  Public Records Act 1967, 1967 Chapter 44, ¢lanek 2. Jedinym tcelem této novely ptivodniho
znéni Public Records Act z roku 1958 bylo pravé zkraceni 50-leté lhiity na 30 let.

748



Mikulds Ctvrtnik

Razantni prelom v rezimu pristupnosti dokumentti pak znamenalo vydani
zakona o svobodném pristupu k informacim v roce 2005, ktery prevzal kompeten-
ci normovat obecné oblast pristupu k informacim. Tento zakon nejprve stanovil
lhatu pro zptistupnovani informaci z tzv. historickych dokumentii - bez ohledu
na misto jejich ulozeni v archivu nebo jesté v zivé administrativé - na 30 let, kterou
posléze o pét let pozdéji v roce 2010 snizil na 20 let. Tato je platna ve Spojeném
kralovstvi dodnes."”” Prevzeti tlohy nastaveni pravidel pristupu k vefejnym doku-
mentiim specialnim zakonem urc¢ujicim pravidla svobodného pristupu k nim ma
jesté dalsi dulezity souvisejici dopad. V ¢em spociva?

Do doby vydani zdkona o svobodném pristupu k informacim pocital prislusny
urad s tim, Ze do okamziku, nez preda své materialy historickému archivu k ulo-
zeni, nejenze ma své dokumenty ,,pod vlastni stfechou® a nevidi mu do kuchyné
jiny organ ¢i osoba, ale také Ze je vice méné chranén pred pripadnymi pozadavky
na jejich zpfistupiiovani. Pro¢? Diivodem bylo, Ze to byl v obdobi pied platnosti
zakona o svobodném pristupu k informacim teprve a pouze centrdlni historicky
archiv, ktery byl zdkonem nucen zpfistupnovat v ném uchované materialy vefej-
nosti - nejprve po velmi dlouhych 50 letech (od roku 1958), pozdéji po 30 letech
(s platnosti od roku 1968). Chtél-li tedy urad zamezit pristupu ke svym materia-
lam, musel hledat cesty, jak se vyhnout zdkonnému tlaku predavat své dokumenty
do historického archivu. To se také riznymi zpusoby datilo.

V pripadé specifickych utajovanych dokumentt snimaly tuto povinnost ze
zpravodajskych sluzeb tzv. ,instrumenty lorda kanclére“ (Lord Chancellor's In-
strument) vydavané prubézné jiz od roku 1967, postupné novelizované. Tyto
opraviovaly zpravodajské sluzby ponechat si své dokumenty ve lhaté delsi.?
Aktualni instrument, tzv. ,blanket retension®, je platny do roku 2021, bude vsak
nesporné opét v¢as novelizovan. Navic neodkazuji ke konkrétnim vécnym skupi-
nam materiald, takze se do této vyjimky vejde prakticky vse, co produkuji tajné
sluzby.? Pro ostatni skupiny dokumentti mohly tfady vyuzit unikové cesty, kte-

19  Constitutional Reform and Governance Act z roku 2010, chapter 25, kterym se zménily lhuty
v ¢lanku 62-1 britského zakona o svobodném ptistupu k informacim, tzv. Freedom of Informa-
tion Act z roku 2000, chapter 36, section 62 (1) definujicim tzv. ,,historické dokumenty* (,,histo-
rical records®). Aktualni text zni nasledovné: ,,For the purposes of this Part, a record becomes
a historical record‘ at the end of the period of twenty years beginning with the year following
that in which it was created.” Pfitom je tfeba zohlednit nasledujici sekci 63 ukladajici obecnou
povinnost poskytovat informace z ,,historickych dokumenta®.

20  The Lord Chancellor‘s Security and Intelligence Instrument: Retention of Public Records under
Section 3(4) of the Public Records Act 1958. Dale viz také Lord Chancellor’s Code of Practice
on the management of records issued under section 46 of the Freedom of Information Act 2000,
¢lanek 17.1.

21 Ktomu srv. téz Bennett, Gill, Declassification and release policies of the UK's intelligence agen-
cies. Intelligence and National Security 17, 2002, Issue 1, s. 21-32, zde s. 22.
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rou jim pfipravil jiz zdkon o verejnych dokumentech v ptivodnim znéni z roku
1958: Zakonem stanovenou lhiitu 1ze prekro¢it z ifednich ¢i jinych zvlastnich da-
vodill za podminky souhlasu lorda kancléfe.?

Toho britské urady také ¢asto vyuzivaly. Reakci na tento stav bylo zalozeni spe-
cidlni Komise k modernim vefejnym dokumentim, tzv. Wilson Committee (pu-
sobici od roku 1978). Jeji pisobeni nebylo netispésné, kdyz se ji podarilo ve vladé
prosadit mnohé ze svych zavéra. V bilé knize vychazejici z doporuceni komise a po-
jmenované jako Modern Public Records™ pak vlada roku 1982 vyhlasila, Ze je tfeba
kromé¢ jiného presnéji specifikovat dokumenty, které nejsou predavany do archivu
ve stanovené lhtité tehdy 30 let. Komise rovnéz konstatovala, Ze nékteré skupiny
pisemnosti nebyly pfedany do archivu (tehdejsi Public Record Office) ,nikdy*“ a Ze
takové ,,nikdy“ - jak se tu projevil britsky smysl pro humor - se véak nesmi ,,nikdy*
objevovat v souvislosti se zpfistupiiovanim verejnych dokument.*

Dal$im vyznamnym posunem v tlaku na v¢asné predavani verejnych doku-
ment® do archivu byla snaha lorda Williama Waldegravea, ktera vesla do dé¢jin
jako tzv. Waldegravova iniciativa. Jejim vysledkem bylo vydani bilé knihy Open
Government v roce 1993. Jeji obecny zamér otevienéjsi vlady se projevil i zde. Ma-
terial usiluje alespon néjakym zptisobem urcovat ramcové divody pro prodluzo-
vani maximalni predavaci lhity (tehdy tficetileté), po jejimz uplynuti mély byt
verejné dokumenty predavany do archivu. Zistalo viak bohuzel u ptili§ Siroce
definovanych skupin materidléi na Grovni ,,narodni bezpecnost®, ,mezinarodni
vztahy/obrana/hospodarstvi“a podobné.”” Ovsem na druhé strané precijen usilu-
je Waldegravova bild kniha vyvijet realny a konkrétnéjsi tlak na ptivodce a spravce
dokumentt, a to véetné utajovanych dokumentd, v jejichz pripadé ve Spojeném
kralovstvi do té doby neexistoval prakticky zadny dohled a moznost pristupu
k nim.

Waldegravova iniciativa pozaduje, aby pfi ospravedlnovani delsich predava-
cich lhtt, respektive neodtajnovani, pokud to material dovoli, prislu$ny arad preci

22 ,Provided that any records may be retained after the said period if, in the opinion of the person
who is responsible for them, they are required for administrative purposes or ought to be re-
tained for any other special reason and, where that person is not the Lord Chancellor, the Lord
Chancellor has been informed of the facts and given his approval.“ Public Records Act z roku
1958, Section 3 (4).

23 Modern Public Records. Selection and Access. Report of a Committee Appointed by the Lord
Chancellor. Chairman Sir Duncan Wilson. London 1981.

24 Modern Public Records. Cit. dle Bennett, G.: Declassification and release policies of the UK's in-
telligence agencies, s. 23.

25  Open Government, Cm 2290, Presented to Parliament by the Chancellor of the Duchy of Lan-
caster by Command of Her Majesty, July 1993. London 1993, bod 9.26, s. 69.
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jen podal doplnujici informaci k jinak velmi obecné stanovenym zdtivodnénim.*®
Dale vyzyva, aby veskeré materialy, které presahly magickou hranici 30 let pro
nabizeni archivu k trvalému uchovéni, byly - dovoli-li to finan¢ni situace - v§emi
prislusnymi ufady opét provéfeny a pokud jiz pozbyly citlivosti, aby byly predany
do archivu.” Kromé toho pozaduje, aby se pokud mozno vyuzival nastroj anony-
mizace citlivych tdaji na kopiich origindlii a tyto kopie se zpfistupnily v anony-
mizované podobé. Nakonec také apeluje na uvolnéni nékterych konkrétnich sku-
pin materialdl, které vytipovala skupina historiki zaangazovanych Waldegravem,
jez do té doby disponovaly vyjimkou lorda kancléte. V neposledni rad¢ bila kniha
posiluje pravomoci Poradni rady lorda kancléfe pro oblast verejnych dokumentii
(Advisory Council on Public Records),” pozdéji ptifazené k ministrovi pro kulturu,
média a sport a dnes nesouci nazev Advisory Council on National Records and Ar-
chives.” Zdanlivé nenapadna formulace odkazujici pouze na ¢isla paragraft pred-
stavovala nikoli nepodstatnou zménu. Do té doby mél jmenovany poradni sbor
pravomoc posuzovat pouze zadosti uradu o prodlouzeni zpfistupnovaci lhity, nez
jakou ukladal zakon (tehdy 30 let), u archivalii jiz pfedanych do Narodniho archi-
vu. Napristé tento organ ziskal opravnéni nahlizet do soupisi dokumenta, které
jesté nebyly predany do archivu a u nichz zadaly urady lorda kancléte o ziskani
vyjimky z povinnosti viibec predat ,,své“ materialy po 30 letech do archivu. Navic
mél poskytovat odborné posudky v situacich, kdy pivodce dokumentt odmitl po
lhaté 30 let predat materialy, jejichZ uvolnéni pozadovali historikové ¢i verejnost.
Prestoze bylo zdtiraznéno, ze tento poradni organ je skute¢né jen ,,poradni® a ni-
koliv rozhodujici instanci,* byl to vyznamny posun v navySovani tlaku na vladu,
vefejnou spravu i bezpecnostni slozky zavést alespon néjakou kontrolu, dohled
a mantinely rezZimu nakladani s ,,jejich“ dokumenty.

Zamér nezpristupnovat vlastni ,,papiry” cestou jejich nepfedani do archivu
vsak vzal za své v moment¢, kdy byl nakonec v roce 2005 schvélen stru¢né jiz zmi-
nény zéakon o svobodném pristupu k informacim, ktery ukladal - jistéze s urcity-
mi vyjimkami - obecné zptistupnovani informaci a potazmo tedy i dokumentd,
bez ohledu na to, zda jsou v archivu ¢i jesté u samotné administrativy. Navic, jak

26 Tamtéz.
27  Open Government, bod 9.28, s. 69-70.
28 Open Government, body 9.29 a 9.30, s. 70.

29  ,Thereshall be an Advisory Council on Public Records to advise the Lord Chancellor on matters
concerning public records in general and, in particular, on those aspects of the work of the Pub-
lic Record Office which affect members of the public who make use of the facilities provided by
the Public Record Office.” Public Records Act 1958, chapter 51, Section 1 (2).

30 ,The role of the Advisory Council, as it name implies, will however remain advisory; the final
responsibility for the release or otherwise of departmental records rests with Ministers.“ Open
Government, bod 9.30, s. 70.
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bylo jiz uvedeno, tento zdkon v roce 2010 snizil zpfistupnovaci tficetiletou lhitu
na 20 let. Toto potazmo vedlo k tomu, Ze se marginalizovala véha institutu pro-
dluzovani predévacich lhit. Projevilo se to mimo jiné na tom, ze roku 2015 byla po
témér 60 letech prenesena podminénost takového prodlouzeni souhlasem pfimo
lorda kancléfe na jednotlivé ministry pfislusnych resorti.*

Ostatné pravo na svobodny pristup k informacim - které ovsem neni tématem
tohoto textu — razantné vstoupilo vedle dalsich predpisii chranicich verejné doku-
menty, ale také napriklad specificky osobni idaje, bankovni tajemstvi, utajované
informace a podobné do komplikovaného a mnohovrstevnatého pole pristupnosti
historickych pramenti. Pravo, oznacované nékdy také jako prdvo védét (right to
know), patfi mezi zakladni prava a obvykle byva v ur¢ité podobé garantovano pri-
mo na ustavni roviné. Pravni rady standardnich demokracii zacaly zejména po
druhé svétové valce zavadét pravo obcant na pristupnost informaci vznikajicich
v okruhu vefejnych subjektti. Velky vliv mélo schvaleni zdkona o svobodé infor-
maci ve Spojenych statech americkych na federalni rovni v roce 1966 (s ti¢innos-
ti od roku 1967). Piistupnost verejnych dokumentt se véak americkd legislativa
snazila, byt ve velmi omezené mire, definovat jiz ve 40. letech 20. stoleti.’> Spojené
staty americké zde $ly vzorem i pro tehdejsi svobodnou ¢ast Evropy. Velky vliv
zde pak méla pravé britskd labouristicka vlada pod vedenim Harolda Wilsona,
ktery explicitné upozorioval na tendence ve vyvoji vztahu americké spole¢nosti
smérem k vétsi pristupnosti vefejnych dokumentt a informaci a kladl je Spojené-
mu kralovstvi za vzor.*® Zkraceni ochrannych lhtit ve Spojeném kralovstvi k roku
1968 témét o polovinu, o némz jsme hovorili vyse, je pfitom prave jednim z proje-
vl Wilsonovych snah otevirat vefejné informace také ve Velké Britanii.

Podivame-li se jen zcela okrajové na ¢eskou archivni praxi, plati, ze zde nedo-
chazi k mnoha zadostem podle zakona o svobodném pristupu k informacim mi-
ficim do archivnich fondd. Pokud tak ovSem nastane a jde-1i o materidl spadajici
do ochranné 30-leté lhity, postupuji nékteré z ¢eskych archivi — chtéji-li material

31 ,Provided that any records may be retained after the said period if, in the opinion of the per-
son who is responsible for them, they are required for administrative purposes or ought to be
retained for any other special reason and, where that person is not the Secretary of State, the
Secretary of State has been informed of the facts and given his approval.“ Public Records Act,
Section 3 (4) dle novely The Transfer of Functions (Information and Public Records) Order 2015
uc¢inného k 9. 12. 2015.

32 Atovsekei3 vramci Administrative Procedure Act, 5 United States Code, chapter 5, subch. I'§ 500.

33 ,Uzndvam, Ze existuji dobré argumenty ve prospéch navrhu /umoznit historiktim liberdlnéjsi
ptistup k dokumentiim spadajicim je$té do rezimu ochrannych lhat - pozn. aut./ [...], nékteré
zemé, obzvlasté Spojené staty, jsou vyrazné velkorysejsi v umoziiovani pfistupu k jejich doku-
menttim, neZ jsme my k na$im.“ Memorandum Harolda Wilsona z 27. ¢ervence 1965, bod 5,
v citovaném vyddani s. 291.
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i tak zpfistupnit - tim zptisobem, ze s odkazem na moznost, kterou jim dava ar-
chivni zakon, totiz predlozit archivélie zadateli pro uredni pottebu, zaslou kopie
prislusnych materiala ptivodci dokumentu,* ktery je posléze poskytne zadateli
o informace. Tento postup vSak neni univerzalni a zakon zde neurcuje konkrétni
pravidla. Je pritom otazka, jestli by takovato zpristupnitelnost byla pravné vyma-
hatelna a jak by se k ni postavily spravni soudy.

Vyse analyzovany britsky model v tomto ohledu nabizi podstatné jednodussi
a logictéjsi fesent, a totiz prenést ochranné zpfistupnovaci lhity pfimo do zdkona
o svobodném pristupu k informacim. Britové to vyfesili jednoduse tak, ze v tomto
zakoné nadefinovali tzv. historické dokumenty (historical records). Jakykoli vefejny
dokument se stava ,historickym® 20 let po svém vzniku, nezavisle na tom - a to
je podstatné — zda se nachazi v zivé administrativé nebo byl jiz pfedan do archivu
k trvalému uchovani jako archivélie. A soucasné se ukldda, ze informace obsazené
v historickych dokumentech jsou obecné ptistupné.” Tudiz plati, ze nezavisle na
tom, jak dlouhé jsou skarta¢ni lhuty prislusného materialu, otevira se tento vetej-
nosti — az na nékteré malé vyjimky - po 20 letech. Nedochazi tedy nakonec ani
k tomu, ze by se s¢italy skarta¢ni lhiity a ochranné Ihity.

Studie se pokusila sledovat a zachytit urcity trend pozorovatelny ve vyvoji
obecné stanovené bariéry v pristupu k vefejnym dokumenttim, jak se ukazuje
v prostoru Spojeného kralovstvi. Patrna je obecna pozvolna tendence uvolno-
vat tento ochranny §tit a definovat otevienost vefejnych informaci nikoliv jako
vyraz blahosklonnosti stdtu, nybrz nezadatelné pravo ob¢ana®® a dulezity prvek
demokracie.

Je také zcela zfejmé, Ze Cisté legalisticka rovina je jedna véc, druha je realné
uplatnovani ochrannych lhat. Prikladd, kdy dochazelo a dochazi dodnes k za-
konnému i protizakonnému prekracovani téchto lhit, je nespocet. Velmi casto se
jedna o dokumenty zarazené ptivodné do rezimu utajeni. To je jisté pochopitelné,
ale napriklad v situaci, kdy britska vlada jesté v 80. letech 20. stoleti neodtajnovala
nékteré dokumenty z 18. stoleti s odkazem na jejich citlivost, je rekurs k jejich pre-
trvavajici ,citlivosti“ ani ne tak sporny, jako jiz pfimo usmévny.”

34 Dle § 38, odst. 5 zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zékonil.

35 Freedom of Information Act z roku 2000, chapter 36, section 63.

36 Jak se pravi napfiklad ve $vycarském zédkoné o principu vefejnosti ve vefejné spravé: ,,Jede Per-
son hat das Recht, amtliche Dokumente einzusehen und von den Behérden Auskiinfte iiber
den Inhalt amtlicher Dokumente zu erhalten.“ Bundesgesetz iiber das Offentlichkeitsprinzip der
Verwaltung vom 17. Dezember 2004 (Offentlichkeitsgesetz, BGO), ¢lanek 6, odst. 1.

37  Srv. k tomu napfiklad Aldrich, Richard J.: Did Waldegrave Work? The Impact of Open Go-
vernment upon British History. Twentieth Century British History 9, January 1998, Issue 1,
s. 111-126.
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Je pfitom skute¢né pozoruhodné, jak se vlady i nékterych vyspélych demo-
kratickych zemi na jedné strané snazi prosazovat zvySovani pristupnosti svych
dokumentt pravé tim, Ze tlaci na snizovani ochrannych lhut, respektive na jejich
dodrzovani, na druhé strané vSak v urc¢itych momentech a pro urcité skupiny ma-
terialti usiluji hledat cesty, jak si otevtit zadni vratka, aby se mohly dostat z dosahu
téchto liberalnich tendenci. Mohli jsme to pozorovat nakonec i béhem detailniho
zaméfeni pohledu na situaci ve Spojeném kralovstvi.

Na britském potykani se s otdzkou, jakym zptsobem a kdy zptistupnovat his-
torické prameny i vefejné dokumenty v jejich ,aktivni* fazi, se ale ukazuje cosi
podstatného: Britové chdpou ptistup k dokumentiim, pramentim a informacim
jako extrémné dtilezity prvek demokratického zfizeni samotného! Béhem povalec-
ného vyvoje prichazely Spojenému kralovstvi podnéty z riznych stran - historikt
a intelektualdl, politické opozice i exekutivy samotné - zadajici, aby se pfistupnost
vefejnych prament otevirala v maximalni mozné mife. A to jako nastroj rozvoje
obc¢anské spolecnosti a posilovani jeji schopnosti svobodné a fundované se rozho-
dovat na zakladé dostupnych informaci i jako instrument kontroly verejnych pred-
staviteld a spravy.

Spojené kralovstvi je souc¢asné dokladem, ze archivari a historikové se mohou
a maji aktivné ucastnit na procesu, na jehoz konci stoji historické prameny ucho-
vané v archivech a pristupné tehdy, je-li to mozné. Tamni organ Poradni rada pro
ndrodni dokumenty a archivilie (Advisory Council on National Records and Archi-
ves) sestava vedle nékterych politickych reprezentantii z nékolika odborniki z fad
archivari a historiki.”® Tito pak posuzuji nejen situace, kdy urad zazada o pro-
dlouzeni zakonem ulozené predavaci lhtity, a vypracovavaji v téchto momentech
odborné posudky, jak jsme vidéli. Maji navic mimo jiné pfistup k utajovanym do-
kumenttim a vypracovavaji metodiky, které - teprve na pocatku 21. stoleti - zacaly
zpravodajskym sluzbam dosti konkrétné specifikovat, jaké ¢asti vznikajici doku-
mentace by mély byt trvale uchovany a jednou predany do archivu (coz nezname-
nd zpfistupnény) a jaké mohou byt naopak nevratné ni¢eny. Dokonce doporucuji
nékteré metody, jakym zptisobem by mél byt provadén tento archivni vybér.*® To je
situace, ktera je (nejen) v Ceské republice bohuzel prozatim neptedstavitelnd.

Ceské archivnictvi, jak zni pfesvédceni autora této studie, by se mélo nechat
inspirovat nékterymi z tendenci projevujicich se v britském archivnictvi béhem
povalecné doby, na néz jsem se snazil poukazat v této studii. Otevieny pristup

38 Slozeni Rady je v aktualizované podobé dostupné na webu zde: http://www.nationalarchives.
gov.uk/about/our-role/advisory-council/membership/.

39  Operational Selection Policy. The Security Service. The National Archives 2005 (druhé vydani).
Dostupné na webu: http://www.nationalarchives.gov.uk/documents/information-management/
osp8.pdf [9. 8.2018].
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k dokumentiim vefejnopravni provenience je jednim z extrémné dtlezitych pi-
litd, o néz se opira stavba skute¢né demokratického usporadani spole¢nosti. Jis-
téze archivy museji byt peclivym opatrovatelem a ochrancem mnoha z citlivych
informaci ulozenych na archivovanych nosi¢ich, nesmi viak pfitom zapomenout
na svoji druhou komplementdrni roli jednoho z garant demokratické spole¢nosti
zaloZené pravé na umoznovani pristupu k dokumentiim zejména vefejnopravni
provenience - jednou potencialnim dokladiim, diikaznim materialim a také his-
torickym pramentim.
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Die Zugiinglichkeit von offentlichen Dokumenten und die Sperrfristen in den
Archiven des Vereinigten Konigreichs. Eine Inspiration fiir das tschechische
Archivwesen.

Die Studie hat eine Analyse des spezifischen Instituts der Sperrfristen fiir die
Zugdanglichmachung offentlicher Dokumente zum Thema, und zwar am konkreten
Beispiel seiner Entwicklung seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges im Vereinig-
ten Konigreich. Die Studie ist bestrebt nachzuweisen, dass es mit der Zeit zu einer
schrittweisen Lockerung des urspriinglich sehr restriktiven Regimes des Zuganges zu
offentlichen Dokumenten und historischen Quellen gekommen ist, und zwar keines-
wegs nur im Vereinigten Konigreich.

Im Vereinigten Konigreich galt zundchst seit dem Jahr 1958 eine sehr lange
Sperrfrist, welche den Zugang zu Materialien Offentlicher Herkunft nicht ermog-
lichte. Mit Wirksamkeit seit 1968 wurde durch die Regierung Harold Wilsons die
Sperrfrist um beinahne die Hilfte von 50 auf 30 Jahre gekiirzt. Darauf hatte das
spezielle Beratungsorgan Advisory Council on National Records and Archives, aber
auch die Politik des US-amerikanischen Prdsidenten John F. Kennedy einen Einfluss.
Einen rasanten Umbruch in der Zuginglichmachung der Dokumente bedeutete die
Ausgabe des Gesetzes iiber den freien Zugang zu Informationen im Jahr 2005, das
die Kompetenz iibernahm, allgemein das Gebiet des Informationszuganges zu nor-
mieren. Dieses Gesetz bestimmte zundchst eine Frist fiir die Zugdnglichmachung von
Informationen aus sog. historischen Dokumenten - ohne Riicksicht auf den Aufbe-
wahrungsort im Archiv oder noch bei der Verwaltungsbehorde — auf 30 Jahre, die
allmdhlich fiinf Jahre spdter im Jahr 2010 auf 20 Jahre gesenkt wurde. Diese ist im
Vereinigten Konigreich bis heute giiltig.

The accessibility of public documents and their closure period in the United
Kingdom. Inspiration for the Czech archival science

The paper is focused on analysis of the specific topic of closure periods as these are
applied to the public documents before making them accessible to general audience,
based on the example of the United Kingdom since the end of WW II. It tries to prove
that during the time it comes to gradual mitigation of the originally restrictive re-
gime in the access to public documents and historical sources, not only in the United
Kingdom.

In the United Kingdom, there was a very long closure period in force since 1958
that made inaccessible materials of public provenience. Beginning in 1968, the cabi-
net of Harold Wilson reduced the period by almost a half from 50 to 30 years. This
decision was influenced by the special advisory committee (Advisory Council on Na-
tional Records and Archives), but also by the policy of the president of the USA John
F. Kennedy. An important break in the regime of accessibility of public documents
came with an adoption of act on free access to information in 2005 that newly regu-
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lated the issue of access to information. This act first stipulated a period for making
public historical documents - regardless the place of preservation, either in archives
or still in the administration - for 30 years that was reduced in 2010 to 20 years. This
period is valid in the United Kingdom till today.
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