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PETER POPALENY

Uvod

Volby maji v demokratické spolecnosti své nezastupitelné misto a jsou jed-
nim z primarnich nastroji pti vybéru politickych zastupcti zalozeném na svo-
bodné vili a volbé obc¢anii. Vznikla politickad reprezentace nejen reprezentuje
nazory a pozadavky voli¢ii spojené s problémy a vyzvami spole¢nosti, ale také
urcuje jeji smérovani. Existenci svobodnych voleb Ize také vnimat jako samotné
vyjadreni podstaty demokratické spole¢nosti. Z tohoto pohledu vyplyva zako-
nity vztah mezi demokracii a nutnosti demokratickych voleb. Volebni klani se
stalo nedilnou soucasti politického zivota naprosté vétsiny zemi a v piipadé roz-
vinutych demokracii se jednd o zcela zdsadni prvek jejich existence umoznujici
participaci obyvatel na fizeni a sméfovani dané zemé.

Pro stale se ustavujici samostatnou republiku mély volby do nejvyssiho zakono-
dérného sboru v podobé Narodniho shromézdéni republiky Ceskoslovenské nékolik
zésadnich rovin. Volby Ize vhimat v symbolické prvni roving, ktera ospravedlnovala
samu existenci a fungovani politického systému. Zakladem bylo preneseni duvéry
voli¢li na osoby a strany reprezentujici jejich nazory a zajmy. Druhd rovina, kterou
lze nazvat praktickou, v sobé snoubila $iroké spektrum funkci, sahajicich od umoz-
néni poklidné mocenské zmény vychazejici z principu pravidelnych a svobodnych
voleb, které ovéri politickou elitu a pfipadné umozni jeji zménu az po feSeni témat
spojenych se Sirokym spektrem spole¢enskych problémi zalozenych na principu
respektovani pfedem stanovenych pravidel. Velmi dilezita byla rovnéz aktivizace
voli¢tl a jejich zapojeni do vefejného zivota. Vysledkem bylo posileni jejich ob¢an-
ského védomi a identifikace s jasnymi cili, programy a hodnotami. Se zvysujicim se
zapojenim obc¢ani/voli¢t do politického, spole¢enského Zzivota a voleb se zakonité
zvysovala legitimita a stabilita celého systému. Pfijaté principy a postupy umoznily
konsolidaci, reprodukci a vybér politickych elit, reprezentujicich riznorodé nazorové
a ideové proudy ztélesnéné politickymi stranami a hnutimi, které byly nuceny k hle-
déani vzéjemného konsensu. Nelze vS§ak opomenout skutecnost, ze navzdory snaham
i demokrati¢nosti systému dochazelo k mnoha politickym a socialnim krizim.
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Mezi tadou prvorepublikovych parlamentnich voleb maji své nezastupitelné
misto volby v roce 1920. Nejen, Ze byly v poradi prvnimi, ale také v mnoha ohle-
dech unikatnimi z pohledu dalsiho stranickopolitického vyvoje v mnohonarodnim
Ceskoslovensku. Ustfednim tématem tohoto piispévku jsou volby do Narodniho
shromézdéni republiky Ceskoslovenské v roce 1920 se zaméfenim na Poslaneckou
snémovnu Narodniho shromazdéni. Klicovymi otazkami jsou, zda a do jaké miry
se ceskoslovenskym stranam podafilo oslovit volice dalsich narodnosti a jestli vy-
sledky voleb pfinesly kyzenou stabilitu na politické scéné v ekonomicky a socidlné
nelehkém obdobi pocatku dvacatych let.

Prispévek je roz¢lenén do nékolika ¢asti s cilem postihnout nejen parlament-
ni volby samotné. Uvodni pasdz je vénovana vhledu do problematiky spojené se
vznikem prvorepublikového stranického systému a politickych stran, které jej tvo-
fily. Nelze opomenout, Ze pravé politické strany pres vsechnu kritiku jsou nedilnou
a velmi diilezitou soucasti zakladni struktury liberdlnich demokracii. Jejich exis-
tence a ¢innost vyznamné ovliviiuje a utvari nejen politické déni ve spole¢nosti, ale
také samotny vyvoj a smérovani celé spolecnosti.! Nasledujici kapitola je vénovana
celé radé udalosti, jez predchazely parlamentnim volbam v roce 1920. Zakladni
deskripce a analyza téchto déji doplnéna o legalisticky pohled zejména v podobé
volebniho zdkona umozni pochopeni fady kroki, které byly v pozdéjsich obdobich
podrobeny kritice. Volebnimu klani jsou vénovany pasaze prispévku zamérené ne-
jen na stru¢nou charakteristiku volebnich kampani, ale také na vznik pfipadnych
volebnich alianci. Vysledky voleb se zaméfenim na poslaneckou snémovnu spolu
s jejich dopadem jsou namétem zavérecné ¢asti tohoto prispévku. Je otazkou, zda
vysledky voleb pfinesly ve svém dtisledku vnitrostranickou stabilizaci v ramci vi-
tézné strany nebo jeji pokracujici rozkol, ktery mohl vézt i k brzké krizi nové sesta-
vené vlady a k vnitropolitickému napéti.

1. Stranicky systém a politické strany

Nové vznikajici samostatné Ceskoslovensko bylo nuceno fesit celou fadu ot4-
zek spojenych s tvorbou adekvatniho stranického systému. Pfi jeho vytvareni hrala
stéZejni roli skute¢nost, Ze prvorepublikovy systém mél v sobé integrovat v mnohém
nezavislé celky byvalé mnohonarodnostni monarchie Rakousko-Uherska.> Za této
situace bylo nutné respektovat riizna stadia vyvoje stranickych systémi a samozfej-
mé politickych stran vjednotlivych geografickych ¢astech zemé.> Do procesu tvorby

1 Novak, Miroslav: Systémy politickych stran: uvod do jejich srovnavaciho studia. Praha 1997, s. 21.

2 Rakouskd ¢4st monarchie nazyvana Pfedlitavsko v sobé zahrnovala Cechy, Moravu a rakouskou
cast Slezska. Ptivodni uherskou ¢ast monarchie nazyvanou Zalitavsko reprezentovalo tizemi Slo-
venska a Podkarpatské Rusi.

3 Dle Cabady a Sance: ,,Cesky stranicky systém prvniho desetileti 20. stoleti méizeme oznacit za
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systému vstupovala zdsadnim zptisobem také narodnostni otazka spojend v pripadé
Ceskoslovenska zejména s némeckou mensinou. Nediivéra a obavy s ni spojené se
zakonité promitly i do jeho vyvoje a ustanovovani. Vznikly systém v sobé odrazel
rozdilnost vyvoje v ramci celého Rakousko-Uherska, zejména absenci relevantniho
systému na Slovensku spolu s odmitnutim némeckého vlivu. Dominantnim systé-
mem nové vznikajiciho statu se stal cesky stranicko-politicky systém.* Vznikla he-
gemonie ale méla i svou odvracenou tvar. V ¢eskych zemich odmitnuti némeckého
vlivu znamenalo vytvoreni paralelni spole¢nosti, kterd vzajemné komunikovala
a participovala v ekonomické oblasti, ale jiz méné v kulture a zcela oddélené ziistaly
v politické roving. Némecké etnikum i Cesi si tedy vytvotili své paralelni struktury
politického stranictvi. Ve stézejnim cesko-slovenském vztahu doslo ke zvyraznéni
asymetrie bez ohledu na fadu pokusti o aktivni za¢lenéni Slovenska do ¢eskosloven-
ského stranickopolitického systému.> Vysledkem bylo posilovani nacionalistickych
nélad a autonomistickych pozadavki nejen u némeckého a slovenského, ale také
u polského a madarského etnika.

Zakladnim stavebnim prvkem stranického systému jsou bezesporu politické
strany. Rada stran v nové se tvofici republice méla své koteny jiz v Rakousko-Uher-
sku, ale i v této oblasti existovaly disproporce odrazejici zejména jejich rozdilny
vyvoj s ohledem na politické a stranické prostiedi. Ceské zemé téZily z rozvinutého
politického Zzivota a existence etablovanych a vnitiné strukturovanych politickych
stran pusobicich v predlitavské ¢asti monarchie. Ve slovenském prostredi ve sku-
te¢nosti existovaly spolu se socialni demokracii jesté konfesné¢ zalozené Sloven-
ska ludova strana a Slovenskd narodni strana, zastfesujici i fadu dalsich proudi
ve spole¢nosti. Fazovy posun ve vyvoji politickych stran se logicky promitl i do
prvniho zastupitelského a zakonodarného organu vzniklého na samém pocatku
samostatného Ceskoslovenska v listopadu 1918 pod ndzvem Revolu¢ni narodni
shromazdéni. Dikazem prevahy ceského zivlu je i samotné ustanoveni Revolu¢-
niho ndrodniho shromazdéni, které bylo obsazeno na zakladé volebnich vysledki

pomérné rozvinuty a vykrystalizovany. Toto tvrzeni lze ovSem jiZ méné jasné pouzit v ptipadé
stranicko-politického systému na Moravé (dominantni Lidova pokrokova strana), jen stézi pak
v souvislosti s podobou slovenského stranického systému. Zalitavska politika se vyvijela odli$né
od predlitavské, k plné aplikaci v§eobecného volebniho prava zde pred rokem 1918 nedoslo, navic
byly slovenské politické subjekty a slovenska politika viibec vystaveny silnému centraliza¢nimu
tlaku, ktery se projevoval dokonce v nésilném ovliviiovani volebnich vysledkii. VSechny tyto
skute¢nosti byly pri¢inou ,fazového posunu‘ ve vyvoji jednotlivych stranicko-politickych sou-
stav, které se v roce 1918 podilely na vzniku Ceskoslovenska a jeho systému politickych stran.
(Cabada, Ladislav - Sanc, David: Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. Plzefi 2005, s. 22).

Cabada, L. - Sanc, D.: Cesky stranicky systém ve 20. stoleti, s. 21.

Harna, Josef: Stranickopoliticky systém v Ceskoslovensku v letech 1918-1938. In: Marek, Pavel
akol. Prehled politického stranictvi na izemi éeskych zemia Ceskoslovenska v letech 1861-1998.
Rosice u Brna, s. 25-26.
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dosazenych pti volbach do Rigské rady v roce 1911 v piedlitavské ¢asti monarchie.
V Revolu¢nim narodnim shromazdéni zasedla i mald skupinka zastupcii reprezen-
tujici Slovensko, ale jejich sila byla zanedbatelna. Némecka mensina, ktera byla ve
skute¢nosti druhou nejpocetnéjsi etnickou skupinou, neméla v nové ustanoveném
nejvyssim zakonodarném utvaru dokonce zadného zastupce.®

Budeme-li prvorepublikové politické spektrum hodnotit na zakladé déleni
politickych stran na levici a pravici, doslo k obsazeni v celé §ifi tohoto pomyslného
¢lenéni. Je zde ale narodnostni aspekt, ktery pretrval po celou éru existence samo-
statné prvni republiky. Existovala zde fada politickych stran totozné ideologické
orientace i obdobného politického programu. Klicem pro ptipadnou volbu dané
strany vSak byla i patfi¢na narodnost ¢i etnolingvisticka identifikace se s ni ze
strany volice.” Jistou vyjimku nalezneme v ptipadé prvnich voleb do poslanecké
snémovny v roce 1920 na Slovensku. V téchto volbach doslo v ramci ceskoslo-
venské spoluprace k situaci, kdy kandidovaly a uspély ,ceskoslovenské strany“
a obsadily co do poctu hlasti prvni pricky. Jednalo se o Ceskoslovenskou socidlné
demokratickou stranu délnickou, Slovenskou narodni a rolnickou stranu v koalici
s Republikdnskou stranou a Slovenskou lidovou stranu, ktera byla v koalici s Ces-
koslovenskou stranou lidovou. Nastalou situaci lze mimo jiné vysvétlit jiz popsa-
nou nerozvinutosti slovenskych politickych stran na samém pocatku existence
samostatného statu. Nelze vSak opomenout i vliv vnitropolitické a mezinarodni
situace v tomto obdobi, kdy i pro nacionalisticky ladéné slovenské predstavitele
bylo dulezité podpotit stale jesté vznikajici statni dtvar umoznujici emancipaci
slovenského naroda.? Snahy o ¢esko-némeckou spolupraci se neprojevily a nikdo
ani nepredpokladal vyraznéjsi usili ¢eskych nebo némeckych stran o zisk voli¢ti
z opac¢ného etnika.’ Nezdjem o pfipadnou oboustrannou spolupraci nebo snahu
ziskat voli¢e druhého etnika byl o to vice alarmujici, Ze obé skupiny obyvatel pred-
stavovaly nejpocetnéjsi ndrodnosti. Vysledkem byl vznik v mnoha ohledech para-
lelnich obc¢anskych struktur, jenz ve svém dusledku branil vzajemnému porozu-
méni. Na tomto misté je dobré pfipomenout i skute¢nost, zZe vsechny hlavni ¢eské
strany pfijaly nazev ceskoslovenské, ale ztistaly v rukou ceskych elit. Tento stav
jen podporil existenci narodnostnich stran. Paradoxné az institucionalni ustano-
veni Komunistické strany Ceskoslovenska v roce 1921 ptineslo zménu. KSC byla

6 Tento stav byl zapfi¢inén mimo jiné i odmitnutim némeckych zdstupct na ucasti v tomto utva-
ru. (Karnik, Zdenék: Ceské zemé v éte Prvni republiky (1918-1938). Dil prvni, Vznik, budovani
a zlatd 1éta republiky (1918-1929). Praha 2000, s. 63).

7 Balik, Stanislav - Hlousek, Vit — Holzer, Jan — Sedo, Jakub: Politicky systém &eskych zemi
1848-1989. Brno 2011, s. 69.

8 Ragulova, Jaroslava: Slovenska narodna strana 1918-1938. Bratislava 2013, s. 93.

9 Karnik, Zdenék: Ceské zemé v éte Prvni republiky, s. 123.
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za celou existenci prvni republiky v podstaté jedinou realnou politickou stranou,
ktera puisobila jednotné na celém tzemi republiky. Pfistup komunistt k narod-
nostnimu aspektu v podobé ,jedna zemé, jedna strana“ byl vak dén direktivou
Komunistické internacionaly, jejiz nedilnou souc¢asti komunisté byli."”

Na téchto zakladech postupné vykrystalizoval prvorepublikovy stranicky sys-
tém do podoby extrémné multipartistického az atomizovaného' a polarizované-
-pluralistického systému. Diivody tohoto stavu lze spatfovat v kombinaci nékolika
faktorti. Pomérny volebni systém s vazanymi kandidatnimi listinami spolu s absenci
uzaviraci klauzule mél za nasledek existenci bezmala padesati politickych subjektti
v ramci stranického spektra.'> Systém tak postupné vykazoval znamky ideologické
polarizovanosti a odhlédneme-li od antisystémovych stran, silny levicovy pél tvo-
fili zejména socidlni demokraté a narodni socialisté. Protikladem na pravici byly
zejména agrarni strany spolu se zastupci katolickych stran. Pomyslny stfed se stal
cilem politiky lidovct a fady dal$ich politickych stran, byt jejich tendence smérovat
do stredu byla ¢asto jen ucelovd a kratkodobd. Velmi zdhy po vzniku samostatného
Ceskoslovenska se objevila také antisystémové opozice, které v nasledujicich letech
pusobila zna¢nym destabiliza¢nim tc¢inkem."”

Stranicky systém prvni republiky, byt vystavény na demokratickych zakladech,
se stal stéZejnim problémem nové vzniklého statu. Hlavni politické strany vrostly
do celého systému a staly se jeho nedilnou soucasti, ktera prorustala do samotného
statniho aparatu a vyuzivala stat i ke svému financovani. Po celou dobu trvani prvni
republiky se nepodaftilo prijmout zdkon o politickych stranach a tim vyfesit mimo
jiné ozehavy problém jejich financovani. Ptijaty pomérny volebni systém bez uzavi-

10 Cabada, L. -Sanc, D.: Cesky stranicky systém ve 20. stoleti, s. 23.

11 Atomizovany systém dle Sartoriho reprezentuje systém, ve kterém ani jedna ze stran neptsobi
vice nez ostatni. Systém extrémné pluralizovany tvofi Sest az osm politickych stran (Sartori,
Giovanni: Strany a stranické systémy: schéma pro analyzu. Brno 2005, s. 131). V ramci voleb do
poslanecké snémovny v ¢eskych zemich (1920-1935) byl pocet kandidujicich stran vzdy vyssi
nez osm (v roce 1920 23 stran; 1925 28 stran; 1929 19 stran a v roce 1935 16 stran. Cesky sta-
tisticky utad: Volby do zakonodarnych organti Ceskoslovenska a Ceské republiky 1920-2006:
k 90. vyro¢i vzniku samostatného ¢eskoslovenského statu. Praha 2008, s. 13) a také v poslanec-
ké snémovné zasedalo vidy vice nez osm politickych stran. Naopak dle nékterych autorti byl
prvorepublikovy stranicky systém extrémné multipartisticky (Balik, S. - Hlousek, V. -Holzer,
J. - Sedo, J.: Politicky systém ceskych zemi 1848-1989, s. 68. nebo Cabada, L. - Sanc, D.: Cesky
stranicky systém ve 20. stoleti, s. 21).

12 Balik, S. - Hlousek, V. - Holzer, J. - Sedo, J.: Politicky systém ¢eskych zemi 1848-1989, s. 68.

13 Antisystémovou opozici v systému zastupovaly v prvnich letech samostatného statu Komuni-
stickd strana Ceskoslovenska a nékteré strany némecké mensiny - Némeck4 nérodni strana
(DNP) and Némecka ndrodné-socialistickd délnicka strana (DNSAP), které byla ve tficatych
letech doplnény, resp. nahrazeny dal$imi antisystémovymi stranami z pravé ¢asti politického
spektra v podobé sudetonémecké narodnostné orientované politické strany Sudetendeutsche
Partei a slovenské Hlinkovy slovenské ludové strany, jez se obratila k ultrapravici a klerofasismu.
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raci klauzule tfistil politické spektrum a systém prisné vazanych kandidatnich listin
posiloval vedeni politickych stran a jejich centralizaci.'* Velmi zavazna byla i sku-
te¢nost, Ze samotné strany vyjma komunistii nedokdzaly preklenout narodnostni
délitko a existenci paralelnich stran zalozenych na jednotlivych narodnostech.

2. Narodni shromazdéni Republiky ¢eskoslovenské

Nérodn{ shromézdéni republiky Ceskoslovenské bylo nejvyssim zédkonodar-
nym orgdnem v prvorepublikovém Ceskoslovensku. Cesta k jeho ustanoveni na
zakladé svobodnych a demokratickych voleb v roce 1920 vsak zapocala jiz na
podzim roku 1918. 13. listopadu 1918 pfijal Narodni vybor zakon ¢. 37/1918 Sb.,
o prozatimni ustavé, ktery dle § 1 tohoto zakona stanovil, ze: ,,Narodni vybor
rozsifuje se na 256 c¢lend zptisobem a dle klice, jak vznikl Narodni vybor. Ten-
to sbor nazyva se Narodni shromazdéni.“ Timto revolu¢nim postupem vzniklo
nové shromdazdéni, které bylo jednokomorové, a jeho ¢lenové byli jmenovani na
zakladé vysledki voleb do fisské rady v roce 1911. Tento zptisob vsak s sebou nesl
fadu zasadnich problémii. Poslanci vzesli na zakladé tohoto klic¢e reprezentovali
pouze predlitavskou ¢ast byvalé rakousko-uherské monarchie. Dal$i problémem
byla neucast zastupcti némecké a madarské mensiny, ktefi odmitli zasednout
v nové vzniklém zakonoddrném télesu."” Zcela zasadni funkci mély za této situa-
ce politické strany a jejich nejvyssi vedeni. Jejich vedouci predstavitelé jmenovali
poslance a stali se ve svém dusledku majiteli jednotlivych poslaneckych manda-
tu. Situace byla o to paradoxnéjsi, Ze politické stany nemély pravni subjektivitu
dle rakouského prava a na tomto stavu nic nezménila ani prozatimni ustava, ale
také ani jeji nastupkyné a pripadné dalsi zakony.'s

Revolu¢ni narodni shromazdéni prochazelo vyvojem a snahou zaclenit do svych
fad dalsi zastupce predevsim ze Slovenska. Piivodné pridélenych 40 mandati bylo
v bfeznu 1919 navyseno na 54 ¢len, ktefi se pfipojili do jednotlivych parlamentnich
klubti na zakladé své politické orientace. Timto krokem se navysil pocet poslanct
na 270, ale co je zasadni, mimo jeho fady zustali dale zastupci jednotlivych men-
§in.”” Kontrolu nad Revolu¢nim narodnim shromazdénim méli ve svém dusledku
zastupci Ceskych politickych stran, navzdory jejich prejmenovani na ceskosloven-
ské. Shromdzdéni stélo pfed fadou nelehkych legislativnich tkolt, mezi néz pattila

14 ,Neposlusny poslanec” mohl byt kdykoli zbaven svého mandéatu a nahrazen zastupcem loajal-
nim viéi vedeni politické strany. Na tomto misté je vSak nutné pfipomenout, ze velmi ué¢inny
institut vazaného mandatu spolu s hrozbou Volebniho soudu vyuzivaly v§echny strany napri¢
politickym spektrem.

15 Klimek, Antonin: Velké déjiny zemi Koruny ¢eské. Svazek XIII, 1918-1929. Praha 2000, s. 26.
16 Kérnik, Zdenék: Ceské zemé v éte Prvni republiky, s. 64.
17 Krej¢i, Oskar: Nové kniha o volbach. Praha 2006, s. 200.
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i priprava definitivni ustavy, kterd by mimo jiné definovala nejvyssi zakonodarny
orgén reprezentujici svobodnou viili obéanti Ceskoslovenska.

Jednim ze zésadnich témat rozprav se stal pocet komor v nové ptipravova-
ném shromézdéni. Ustfednim bodem sport byl samotny vznik druhé komory
v podobé senatu. Zasadnimi odptirci se stali socidlni demokraté, pro které senat
predstavoval riziko nedemokratické slozky v systému. Pokud méla tato komora
ziskat podporu z jejich strany, mél byt zabezpecen demokraticky princip jeji vol-
by.'® Poté, co byly odmitnuty mimo jiné snahy o obsazeni sendtu na zakladé tre-
tin, kdy méla byt tfetina senatorti volena, druhou skupinu by jmenoval prezident
a tfeti méla vzejit ze zastupct korporaci, byla zvolena varianta demokratickych
voleb."” Dosazeny konsenzus nasel podporu mezi poslanci a definitivni ustava byla
jednomyslné schvalena vSemi pfitomnymi 29. Gnora 1920.%° Spory o druhou ko-
moru vSak bezesporu poznamenaly jeji postaveni a pravomoci, které ve svém vy-
sledku vedly k jeji marginalizaci. Jeji postaveni velmi pfiznacné popsal Jan Kysela:
,Prti piipravé Ustavni listiny byl zavrzen Sendt jako politicky korektiv Poslanecké
snémovny zaloZené na principu v§eobecného volebniho prava. Mél byt spise ko-
rektivem odbornym, legislativnim, technickym. To snad ale ani bezezbytku nepo-
stihuje tlohu zdkonoddrného sboru; v kazdém pripadé tomu neodpovidalo jeho
slozeni: politické strany sem, az na vyjimky, nevysilaly své nejvétsi experty opros-
téné od stranickych predsudki a nezavislé na stranické discipling, kteti by mohli
prispét k realizaci svébytné role druhé komory. Sendt tak byl politickymi stranami
ovladan stejné jako Poslanecka snémovna.“*!

Ptijatd tstava byla vyhlddena zdkonem & 121/1920 Sb., ktery uvddél Ustavni
listinu Ceskoslovenské republiky. Nové piijaty nejvyssi pravni dokument demokra-
tického statu v sobé odrazel fadu modernich a pokrokovych principti zahrani¢nich
ustav. Tvirci ustavy nalezli fadu podnétt nejen u rakouské prosincové tstavy a je-
jiho pojeti obc¢anskych prav, ale také v principech americké tstavy, pripadné $vy-
carského modelu z roku 1848.>> V mnoha ohledech stéZejni byl vSak francouzsky
vliv, ktery parlament vnimal jako pomyslny stfed celého systému odkazujiciho na
historické koteny francouzského Narodniho shromazdéni, z jehoz nazvu vychazelo
i oznaceni Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské. Prvorepublikové Ces-

18 Soukup, Frantisek: Revoluce prace: déjinny vyvoj socialismu a Ceskoslovenské socialné demo-
kratické strany délnické. Dil IT. Praha 1938, 5.1425-1426.

19 Klimek, A.: Velké déjiny zemi Koruny ¢eské XIII, s. 142.
20 Soukup, F.: Revoluce prace, dil I1, s. 1423.

21 Kysela, Jan: Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovnani dvoukomorovych parlamentd.
Praha 2004, s. 384.

22 Vodi¢ka, Karel - Cabada, Ladislav: Politicky systém Ceské republiky: historie a sou¢asnost. Praha
2011, s. 28.
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koslovensko se vydalo na cestu parlamentni reprezentativni demokracie. Exekutiva
v podobé vlady byla odvozena na zakladé sily jednotlivych stran v Narodnim shro-
mazdéni a parlament mohl vyslovit nedtivéru vladé. Volba prezidenta byla také v ru-
kou tohoto zakonodarného organu.” Jak je patrné, vliv politickych stran a zejména
jejich vedeni na fungovani exekutivy i legislativy byl velmi zasadni.

Prvni volby do N4rodniho shrom4zdéni republiky Ceskoslovenské v roce 1920
se uskute¢nily dle zakona 123/1920 Sb., ktery udaval fad volebni do poslanecké sné-
movny a zakona 124/1920 Sb. o slozeni a pravomoci senitu. Obé komory byly jiz
definovany v Ustavni listiné Ceskoslovenské republiky (121/1920 Sb.), zejména v jeji
druhé hlavé. Dle §6 ,Moc zakonodarnou vykonavé pro celé izemi Ceskoslovenské
republiky Nérodni shromdzdéni, skladajici se ze dvou snémoven: snémovny posla-
necké a senatu®. Poslanecka snémovna byla definovana v §8-§12, v jejichZ ramci bylo
stanoveno, ze tuto komoru tvori 300 poslancti volenych na dobu 6 let. Aktivni vo-
lebni pravo méli osoby starsi 21 let a pasivni pravo nalezelo osobam star$im 30 let,
pokud vyhovéli ostatnim podminkam, a to bez ohledu na pohlavi. Senat byl vymezen
v §13-§17 a pocet jeho zastupitelii byl stanoven na 150 s délkou volebniho obdobi
8 let. Aktivni volebni préavo nélezelo osobam star$im 26 let a pasivnim pravem dispo-
novali osoby starsi 45 let. Pro obé komory platila pro aktivni a pasivni volebni pravo
nutnost mit obéanstvi Ceskoslovenské republiky a volby probihaly na zdkladé vse-
obecného, rovného, pfimého a tajného hlasovani s vyuzitim pomérného volebniho
systému. Vlastni volebni fad do poslanecké snémovny 123/1920 Sb. ve svém prvnim
¢lanku definoval jednotlivé volebni kraje, kterych bylo 23 a kryly se s Zupami, jez
mély byt zdkladem sprévniho systému CSR. Dale v prvni hlavé a §6 byla definovéna
volebni povinnost spolu s vyjimkami, které umoznovaly opravnénym voli¢tim bez-
trestné tuto povinnost nenaplnit. Pro Senat platil jiz vy$e jmenovany zakon 124/1920
Sb., ktery odkazoval na zakon 123/1920 Sb.** Vyjma jiz popsanych odlisnosti od Po-
slanecké snémovny bylo stanoveno pouze 13 volebnich krajii.”” Voli¢ pti svém roz-
hodovani mohl zvolit kandidatku dané politické strany, ale nedisponoval moznosti
zasahnout do poradi kandidatd. Tyto pfisné vazané kandidatni listiny byly dalsim
silnym néstrojem v rukou vedeni jednotlivych stran. Vlastni rozdélovani mandatt
probihalo ve tfech skrutiniich s vyuzitim Hareovy metody na tirovni krajti a na celo-
statni urovni na zdkladé Hagenbach-Bischoffovy metody. Tteti skrutinium probihalo
na zékladé nejvétsich zbytkd, v pripadé shodného poctu hlasti byl vyuzit los.* Legis-

23 Krej¢i, O.: Nova kniha o volbach, s. 201.
24 Kysela, J.: Dvoukomorové systémy, s. 384.

25 'V pripadé Poslanecké snémovny i Sendtu plati, ze néktefi autofi pro rok 1920 operuji s poctem
volebnich kraji pro Poslaneckou snémovnu v celkovém poctu 22 a pro Senat s 12 kraji. Divo-
dem bylo neuskute¢néni voleb na izemi Podkarpatské Rusi.

26 Krejci, O.: Nova kniha o volbach, s. 208.
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lativni ramec pro konani demokratickych voleb do Narodniho shromazdéni republi-
ky Ceskoslovenské byl stanoven a nic nebranilo jejich uskute¢nént.

3. Na cesté k volbam

Volby patfi mezi celospolec¢enské udalosti, které jsou ovlivnény nékdy vice,
nékdy méné politickym a hospodarskym dénim své doby. Jinak tomu nemohlo byt
ani v pripadé ¢eskoslovenskych voleb v roce 1920, o to vice, Ze se jednalo o volby
prvni v tomto samostatném staté a pouhé dva roky po skonceni celosvétového
vale¢ného konfliktu, ktery svym rozsahem a nasledky nemél srovnani s zadnym
z predchozich strett. Vysledkem byla fada zmén politickych a ekonomickych ne-
jen v celosvétovém a evropském méfitku, ale také v rdmci stdle se jesté ustavujici-
ho Ceskoslovenska. Nové vznikly mnohonérodnostni stitni celek byl od pocatku
své existence konfrontovan s vyvojem zahrani¢népolitické situace v Evropé. Rada
otazek a problémi spojenych s evropskym vyvojem méla sviij bezprostfedni odraz
na domaci politické scéné a zejména ve tricatych letech doslo k doslovnému setre-
ni pomyslné hranice mezi vnitfni a zahrani¢ni politikou.

Versaillesky mirovy systém, na jehoz zdkladé vzniklo i Ceskoslovensko, mél na-
stolit mir a potvrdit vysledky vale¢ného konfliktu. Vytvoril také jasné délitko mezi
porazenymi a vitézi, coz ve svém diisledku prispélo k vytvoreni celé fady spornych
oblasti a konfliktnich udalosti mezi témito tabory. Paralelné tento systém budoval
prekazky branici siteni revolu¢nich tendenci a nalad hledajicich inspiraci a podporu
v Sovétském Rusku. Nesouhlas a odmitani versailleského systému mélo své zastupce
bez ohledu na to, jakou ¢ast politického spektra reprezentovali a z jaké pozice k této
kritice prichdzelo. Zdaleka neslo jen o stfety mezi pravicovym pohledem a levici, ale
zejména ve vazbé na nastupnické staty rozpadlych monarchii byla jednim ze stézej-
nich problémtl jejich samotna existence v nové vytycenych hranicich.”” V ptipadé
Ceskoslovenska doslo k prolnuti viech téchto problémit po¢inaje komplikovanym
vztahem se sousedy a ideologickymi stfety konce. Nové vznikld republika byla na
pocatku dvacatych let obklopena staty, jez zdaleka nevykazovaly znamky stability.
Nejvétsi ze sousedit Némecko prochdzelo rozsahlou ekonomickou a socialni kri-
zi, Polsko bylo ve vale¢ném konfliktu s nové vzniklym Sovétskym Ruskem. Vztahy
s Rakouskem byly stale poznamenany historickou zatézi monarchie. V pripadé Ma-
darska byl v zivé paméti ozbrojeny konflikt i dopady Madarské republiky rad na vni-
tropolitickou situaci vznikajictho prvorepublikového Ceskoslovenska. Nemaly vliv
na déni v regionu mély také obavy z pfipadného obnoveni monarchie, byt v jiném
formatu. Ceskoslovensko na po¢atku dvacétych let bylo nuceno nejen prosadit se na
mezindrodni scéné ekonomicky?, ale i obh4jit svou samotnou existenci.

27 Nalevka, Vladimir: Svétova politika ve 20. stoleti (I.). Praha 2000, s. 24.

28 Dle Pruchy: ,Po 28. fijnu stanul zahrani¢ni obchod nové vzniklého ¢eskoslovenského statu — na
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Situace v Ceskoslovensku v predvolebnim obdobi byla velmi komplikova-
nd nejen z ekonomickych a politickych diivodi, ale také v ndrodnostni oblasti.
Rozpad Rakousko-Uherska mél zakonity dopad i na ekonomickou situaci oby-
vatelstva nové vznikajictho statu. Prvni republika pfevzala od monarchie 32 %
vetejného a soukromého jméni, vychazime-li z dat roku 1913. Ceské zemé pre-
vzaly 41,2 % jméni Predlitavské ¢dsti monarchie a Zalitavsko reprezentované Slo-
venskem a Podkarpatskou Rusi prevzalo souhrnné 16,3 % jméni. Pokud ptistou-
pime k rozlozeni majetku na zdkladé narodnostniho kli¢e, navzdory vzestupu
predevsim ceského kapitalu prevladal na konci existence monarchie stale zdsadni
podil reprezentovany vlastniky némecké a madarské narodnosti, pfipadné spo-
le¢nosti s vedenim ve Vidni a Budapesti. Politi¢ti zastupci Ceské i slovenské na-
rodnosti ziskali v samostatném staté moc, jez zdaleka nekorespondovala s jejich
ekonomickym zazemim.” Jak je patrné, predstavitelé nového statu stali pred
komplikovanym ukolem stabilizovat tiZivou povale¢nou ekonomickou situaci
i s ohledem na skute¢nost, ze rada vlastnikt téchto spole¢nosti sidlila mimo ¢es-
koslovenské tzemi, pfipadné nebyla ztotoznéna s rozpadem monarchie a jejich
zapojeni do hospodarstvi bylo pozvolnéjsi. Nutné je vSak priznat, ze hospodarské
z&jmy postupné prevazily nad nacionalistickymi tendencemi.’* Ceskoslovensko
bylo v obdobi pred volbami v roce 1920 v tizivé hospodarské situaci doprovazené
nedostatkem zakladnich komodit vé¢etné potravin, coz se samoziejmé odrazilo
iv politické situaci a v samotném predvolebnim boji.”!

rozdil od relativné vysokého stupné kontinuity vyvoje v primyslu a zemédélstvi - tvafi v tvaf no-
vym skute¢nostem. S rozpadem rakousko-uherského soustéti se jeho jednotny vnitini trh rozdro-
bil na nékolik celnich dtvari. V inoru 1919 bylo Ceskoslovensko vyhldgeno samostatnym celnim
uzemim (krétce predtim ptistoupila ke stejnému opatteni Jugoslavie). Vyrobky ¢eského a sloven-
ského pramyslu, které v minulosti volné pronikaly na trhy ostatnich zemi monarchie, zde musely
naptisté prekondvat nejen statni, ale i celni hranice. Proces politické a hospodaiské dezintegrace
znamenal, Ze ¢s. Zbozi do budoucna ztracelo v nastupnickych statech Rakousko-Uherska své dfi-
véj$i konkurenéni vyhody, které vyplyvaly z protekcionistické celni ochrany domaciho zbozi na
vnittnim trhu monarchie. Vyrobky z CSR musely nyni na trzich nastupnickych statti hledat uplat-
néni za podstatné méné vyhodnych podminek v soutézi se zbozim ostatnich zemi, véetné zemi
ekonomicky silnéjsich nez CSR. Nékteré trhy, predevsim v oblastech piipojenych k Italii a Polsku,
byly téméf ztraceny a zna¢né ochably i obchodni styky mezi Slovenskem a Madarskem. (Pricha,
Viéclav a kol.: Hospodaiské a socialni déjiny Ceskoslovenska 1918-1992. Brno 2004, s. 53).

29 Priicha, V. a kol.: Hospodaiské a socialni déjiny Ceskoslovenska, s. 39.
30 Karnik, Zdenék: Ceské zemé v éfe Prvni republiky, s. 211.

31 Zduvodu zésobovani mést byly pred volbami zintenzivnény rekvizice: ,,,, Agrarnicky preddk V. Stou-
pal, stél za telegramem zaslanym sekretaridtem strany na Moravé ministru zemédélstvi na sklonku
brezna 1920: ,Na Zidlochovicku, Kroméfizsku, Hranicku a jinde rekvirujf zdstupcové ministerstva
takovym zptisobem, Ze v nejblizsich dnech dojde ke krvavym bouiim. Vesnice jsou obléhdny voj-
skem. Obyvatelstvu berou vse... Komisafi vyhroZuji obyvatelstvu, osopuji se na né, tlukou na stal,

odnimaji a odvazeji véechno osivo, viechno vypadd, jako by neptitelé vtrhli do zemé.““ Odpovédné
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Vztah k nové vzniklé republice byl dal$im celospole¢enskym tématem, které
vyvolavalo rozporuplna prohlaseni nejen u predstavitelti mensin, ale také v fadach
revolu¢né a internacionalisticky naladénych stoupenct komunistickych ideji. Po-
mér zejména némeckého etnika ke stétu byl velmi problematicky. Cesti Némci se
nadéle vnimali jako predstavitelé ndroda, jenz ma vysadni ekonomické i kulturni
postaveni ve stfedni Evropé. Z tohoto pohledu bylo jen velmi tézko akceptovatel-
né, aby se Némci zijici na izemi nové vzniklého statu spokojili s postavenim pouhé
mensiny, byt za okolnosti fady pravnich garanci. Vysledkem byla netcast Némcti
i Madart v Revolu¢nim ndrodnim shromazdéni, které bylo ustanoveno na zakladé
dohody zejména nejsilnéjsich ceskych politickych stran. Jejich odmitani participace
mélo zakonity dopad i na exekutivni stranku statni moci, ktera byla nucena prijimat
své rozhodnuti na zakladé ,narodné-revolu¢ni diktatury vitéz“. Analogicka situ-
ace nastala i pfi tvorbé ustavy a ve svém diisledku celého zakonodarného systému.
Ustava byla bezesporu demokratickd, nicméné jeji piipravy se nezucastnili zéstupci
mensin, coz prineslo zcela opravnénou kritiku z jejich strany.*

Snahy o zapojeni mensin do politického Zivota a struktur spole¢nosti se proje-
vovaly v ¢eskych zemich jiz v kampani do obecnich voleb v roce 1919.” Denik Ces-
k& demokracie vychézejici v Plzni (Denik Ceskoslovenské strany socialistické na
Ceském zapadé) ve svém uvodniku k obecnim volbam vyzyval k ucasti a upozor-
noval na redlnou moznost participace mensin v nové zvolenych zastupitelstvech:
»Volby maji mimofadny vyznam. Jsou to prvé volby dle nového vseobecného,
rovného, pfimého a tajného prava hlasovaciho s pomérnym zastoupenim mensin.
Vsechny strany zméfi své sily a vysledek voleb bude téz jakymsi ukazovatelem pro
prvé volby do naseho Narodniho shromazdéni. Dle starého volebniho fadu sta-
valo se, Ze mens$ina nemohla se uplatnit a radnice ovladany byly jednou stranou,
ktera pravé diky starému zpate¢nickému volebnimu fadu a na ného zalozenych
rznych volebnich machinaci do zastupitelstva se dostala.“** Uéast na parlament-

urady ve svém vyjadreni konstatovaly: ,,,,k zjevnému a hromadnému odporu... dosud nedoslo®, osivo
se neodebird a kupf. v obci Bfest bylo méné vojakii, nez stiznost uvadéla, ,,pouze” 140, priznaly, Ze
v nékterych ptipadech dochazi téz k ostiejsimu zakroceni. (Klimek, A.: Velké déjiny zemi Koruny
Ceské XIII, s. 163-164. cit. dle Statni archiv Brno (dnes Moravsky zemsky archiv), fond Zemsky urad
Brno (B40), kart. 17, fol. 5653/20. PMV Praha 10. 4. 1920 PZSP Brno, Okresni obilni tifad v Kroméfi-
zi a Okresni politické zpravy v Hustopecich a Hranicich PZSP Brno z 24.-28. 4. 1920).

32 Karnik, Zdenék: Ustaveni CSR jako parlamentni demokracie v podminkach ndrodnépolitické
a socidlnépolitické krize sttedni Evropy. (jaro-1éto 1920). In: Ceskoslovensko 1918-1938: Osu-
dy demokracie ve stfedni Evropé: sbornik mezinarodni védecké konference v Praze, 5.-8. fijna
1998, Sv. 1. Praha 1999, s. 91.

33 Obecni volby v roce 1919 se v8ak konaly pouze v ¢eskych zemich vyjma regiont, kde neprobéhl
plebiscit o pripojeni (Vitorazsko, Hlu¢insko, Valticko a Tésinsko).

34 Ceska demokracie: Slovo k volbdm. 1919, ro¢. XXL. (I)., & 49., s. 1.
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nich volbach byla zejména v regionech s poc¢etnym zastoupenim narodnostnich
mensin® zcela zasadni pro stabilitu a legitimitu celého statniho systému. Pfipadny
bojkot voleb ze strany téchto etnik by vedl k dalsimu prohlubovani nacionalnich
tendenci a nestability v Ceskoslovensku.

V souvislosti s volebnim dénim je nutné spolu s tématy ekonomickymi, soci-
alnimi a narodnostnimi pfipomenout nastup a emancipacni snahy komunistické
ideologie v prostoru stfedni a vychodni Evropy, spojeny se Sovétskym Ruskem.
Myslenky spojené s komunismem nachdzely pozitivni ohlas v celém spektru spo-
le¢nosti a rada intelektudlti v nich spatfovala moznost vyhranit se proti byvalé
nenavidéné monarchii a ddle odmitnout fadu konzervativnich hodnot, které re-
prezentovala. Nelze opomenout ani pozitivni vztah zejména ceské spole¢nosti
k jednotici my$lence slovanstvi, kterd méla své historické kofeny a stale pfitomné-
mu rusofilstvi, s nimz bylo v pocatcich Sovétské Rusko spojovano. Zejména v prv-
nich letech existence samostatného Ceskoslovenska oslovoval koncept bezttidni
spole¢nosti ¢leny a sympatizanty levicovych politickych stran, coz vSak nebylo
v povéle¢ném obdobi v Evropé nic vyjimecného.

Pfedevsim v fadach socidlni demokracie se nachazela fada marxisticky ori-
entovanych straniki a intelektuald, ktefi aktivné prejimali a propagovali leninsky
model komunismu tzce spjaty se Sovétskym Ruskem. Postupné nastavalo Stépeni
na levici, které vyvrcholilo po parlamentnich volbach v roce 1920, ale jeho vliv
byl patrny. Nebezpeci bolsevismu se tak stalo jednou ze soucasti predvolebnich
bojt a bylo také tématem vnitrostranickych diskuzi a rozkoli zejména v ramci
obou socialnédemokratickych stran, ¢eskoslovenské i némecké. Na tomto misté
je dobré pripomenout, ze fada intelektuali se pokousela oddélit socialismus od
bolsevismu.*® Pro $tépici se levici byl dilezity i vztah k samotné existenci ¢esko-
slovenského stétu. Z tdbora stoupencii bolsevismu zaznivaly hlasy, Ze nové vznikla

35 Zejména v piipadé pohrani¢nich regiont se ¢asto jednalo naopak o vétsinu obyvatelstva.

36 Kristian Melka vyjadril nazory ¢sti intelektuali na bol$evismus na strankach Jarnich proudi:
»Staleta tyranie ruského carismu nezanechala tolik stradlivych nasledki, co bol§evismus za dvé
léta... Bol$evismus znamenad fddéni zaslepenych, zfanatizovanych mass, které ve jménu zvrice-
né mstivé idee dopousti se hroznych ¢inti na statcich, svobodé a zivotu vlastniho néroda... Béda
zemi, v niz bol$evismus zapusti své kofeny! Tam vrZen je pokrok civilisace a kultury ne o deseti-
leti, ale o celd staleti rdzem zpét! Krev, plameny, trosky, zohavend téla a zoufaly nafek-jsou stopy,
je# zanechava bolSevismus. K tomu u nas nesmi dojit, Ceskoslovenska republika je zem{ vysoké
kulturni drovné, v ni civilisace a socialismus jevi se v nej¢istsich formdch, jeji lid mé cestné
jméno mezi nejuvédomélej$im lidstvem ostatnich narodi... Avsak nejen moralné, i materialné
nutno prispéti k znemoznéni bolsevismu. Hlad, nedostatek je nejvhodnéjsi ptidou. A tu pravé
nutno napnouti i ve$keré hospodéarské sily... VyZeiime od svych praht riizné ty Muny a budme
si védomi, Ze osud nasi mladé republiky zavisi od nds samotnych. Utrpeni jiz u nds vic nez dosti,
vyhnéme se utrpeni novému!“ (Melka, Kristian: Zachranme republiku pfed bolevismem. Jarni
proudy. 1919, ¢. 15, s. 1).
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republika je pouhym pokrac¢ovanim burzoazniho systému, ktery je nutny odstra-
nit. Volby 1920 v8ak mély probéhnout stale v euforii spojené se vznikem samostat-
ného statu a bez ucasti samostatné komunistické strany.””

Ve volebni kampani se ve svém vysledku prolinala zcela zdsadni témata spo-
jena s chudobou, stéle jesté pritomnym revolu¢nim entuziasmem a v neposledni
fadé s nerealnymi ndroky na novou republiku bez ohledu na ideologii dané poli-
tické strany. Co se liilo, byla jimi zvolena feSeni, ktera odpovidala jejich progra-
movym vychodiskiim. Strany z levé ¢asti politického spektra, zejména socialni
demokracie, prochazely vnitrostranickym rozkolem, ktery nabyval na intenzité.
Do volebniho klani aktivné vstoupily také strany s vazbou na narodnostni men-
$iny a potvrdily spolecensky vyvoj sméfujici k volbé nejen na zakladé programu
a ideologie, ale pfedev$im na principu ndrodnostniho klice.

4. Volby do Poslanecké snémovny 1920

V nedéli 18. dubna 1920% se uskute¢nily prvni volby do Poslanecké snémovny
Nérodniho shromazdéni republiky Ceskoslovenské. Volby probihaly na zdkladé
platné Ustavy a zdkond pfijatych Revolu¢nim ndrodnim shromazdénim; mély
mj. stvrdit demokratické smérovani nového statniho celku a jeho etablovani mezi
standartni parlamentni demokracie v Evropé. Do jejich pribéhu se véak promitlo
i nékolik specifik, kterd byla spojena s nedofesenymi tizemnimi naroky. Volby se
nekonaly na uzemich, kde bylo nutné uskute¢nit referendum/plebiscit o pripojeni.
V ¢Ceskych zemich se tato situace tykala Vitorazska, Valticka a Tésinska, na Slo-
vensku regionu Orava a Spis. Bez vyjimky celé izemi Podkarpatské Rusi* bylo
z téchto voleb vynato a doplnovaci volby se uskute¢nily 16. bfezna 1924. Velmi
unikatnim a specifickym momentem téchto voleb mélo byt obsazeni ¢ty posla-
neckych mandata Narodniho shromazdéni z fad legionar.*

37 Dilema, jaky zaujmout vztah k Ceskoslovensku provazel fadu politickych stran a hnuti po celou
dobu jeho existence. Nejvyznamnéj$imi zménami prochazela bezesporu Komunistickd strana
Ceskoslovenska, ktera spolu s touto otazkou fesila i své koteny sahajici do socialnédemokratic-
kého hnuti.

38 Volby v Ceskoslovensku se konaly jako jedny z poslednich ve stfedoevropském regionu. Naopak
ve srovnani s ostatnimi sousednimi zemémi v dobé voleb byla situace pomérné stabilizovand.

39 Tato skutecnost jiz byla znama v dobé pfijeti volebniho zakona ¢. 123/1920 Sbirky zédkonil a na-
fizeni. Jedinou lokalitou, kde nedoslo k volbam z jiného diivodu, byl Hloubétin z divodu vy-
hlégeni zdravotni karanténa zptisobené epidemii piiusnic. (Cesky statisticky urad: Volby do
zékonodarnych organi Ceskoslovenska a Ceské republiky 1920-2006: k 90. vyro&i vzniku sa-
mostatného ¢eskoslovenského statu. Praha 2008, s. 46).

40 Tento postup mél oporu ve schvileném zakonu, dle Ceského statistického Gfadu: ,, P¥ijaty zakon pred-
pokladal zvlastni volby ¢tyt poslanct Narodniho shromézdéni z fad legionaid, o nich se zkrdcené
hovoii jako o legionatskych volbach. Piivodni néavrh dokonce znél, Ze to budou zéstupci tzv. sibii-
skych legionat. Po volbach se od kvétna 1920 zacalo intenzivné pracovat na voli¢skych seznamech,
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Volby probéhly bez vétsich incidentti a zisky jednotlivych politickych stran

nebyly nikterak prekvapivé a korespondovaly s pfedvolebnimi odhady. Jasnym vi-
tézem voleb do Poslanecké snémovny Narodniho shromazdéni republiky Cesko-
slovenské v ¢eskych zemich se stala Ceskoslovenskd socidlné demokraticka strana
délnick4 se ziskem (CSDSD) 22,2 % hlasti, nasledovdna némeckymi socidlnimi de-
mokraty a agrarni stranou.”’ Poradi jednotlivych stran dle procentualniho zisku
hlast dokumentuje nasledujici graf 1.
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Graf 1: Vysledky voleb do Poslanecké snémovny Narodniho shromazdéni v
¢eskych zemich v procentech ziskanyeh hlasi.
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které by zahrnovaly vSechny ceskoslovenské legionarte. O této Cinnosti svéd¢i rozsahla koresponden-
ce mezi Ministerstvem vnitra a okresnimi politickymi arady (viz Narodni archiv, fond Ministerstvo
vnitra - stard registratura, sign. 1741-1751, kart. 213-236). Z této korespondence je patrné, Ze se ne-
podatilo sestavit uspokojivy a presny seznam legionai. Volby se mély ptivodné konat 21. ledna 1921.
Tento termin byl pak nékolikrat posouvan, az se dospélo k terminu 5. ¢ervna 1921, coz byl kone¢ny
termin pro odevzdani kandidatnich listin pro legionaiské volby. Kandidatni listina byla nakonec
odevzdana jen jedna. Ceskoslovenska obec legiondiskd navrhla étyfi kandiddty na étyfi rezervovand
mista v Narodnim shromézdéni a ti byli za jeho ¢leny kooptovéni 8. &ervna 1921. (Cesky statisticky
ttad: Volby do zakonodérnych organti Ceskoslovenska a Ceské republiky 19202006, s. 46).

41 Seznam stran a jejich zkratek pouzitych v grafu 1 a kartogramu 1: CSDSD Ceskoslovenské soci4l-

né demokratickd strana délnickd; DSDAP Deutsche Sozialdemokratische Arbeiterpartei (Némecka
socidlné demokratickd délnicka strana); RSZML Republikénska strana zemédélského a malorolnic-
kého lidu; CSNS Ceskoslovenska strana narodné socialistickd; CSL Ceskoslovenskd strana lidova,
CSND Ceskoslovenské nérodni demokracie, DW20 Deutsche Wahlgemeinschaft 1920 (Némeckd
volebni pospolitost — Deutsche Wahlgemeinschaft), BAL Bund der Landwirte (Svaz zemédélct);
DCYV Deutsche Christlichsoziale Volkspartei (Némecka kiestansko socialni lidové strana), CSZOSS
Ceskoslovenska zivnostensko- obchodnicka strana stfedostavovskd; DDFP Deutsche Demokra-
tische Freiheitpartei Deutsche Dem. Frei. Partei (Némeckd demokratickd strana svobodomyslna
- Deutsche Demokratische Freiheitpartei), SSCSLP Socialistické strana ¢eskoslovenského lidu pra-
cujiciho. Sloupec v grafu ,,Ostatni“ reprezentuje souhrn vysledki stran se ziskem mens$im nez 1%.
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Zdroj: Vlastni zpracovéni na zdkladé dat Ceského statistického iradu.**

Velmi zajimavy pohled na vysledky voleb se naskytne z geografického hledis-
ka. Je jasné patrna preference ndrodnosti pred ideologii. V pohrani¢i je nepre-
hlédnutelna dominance némeckych socialnich demokratii a ostatnich némeckych
politickych stran. Jiz v prvnich parlamentnich volbach se potvrdilo narodnostni
deélitko v ramci politickych stran, které se nepodartilo uspésné prekonat po celou
dobu existence prvni republiky. Celkovy obraz vitéznych stran v soudnich okre-
sech dokumentuje nasledujici kartogram 1.**

Kartogram 1: Vitézné strany v soudnich okresech v ramci voleb do Poslanecké
snémovny v ¢eskych zemich

Zdroj: Cesky statisticky ufad: Volby do zdkonoddrnych orgdanii Ceskoslovenska a Ceské republiky
1920-2006: k 90. vyroli vzniku samostatného ceskoslovenského statu. Praha 2008, s. 142.

Situace na Slovensku byla ponékud jind ve srovnani s ¢eskymi zemémi. Kandi-
dovaly zde i narodnostni koalice jak v podobé ¢esko-slovenskych, tak i madarsko-né-
meckych. Ve volbach nechybéla ani nejvétsi levicova ,,éeskoslovenska“ strana v po-
dobé Ceskoslovenské socidlné demokratické strany délnické. Volby do Poslanecké

42 Cesky statisticky Gfad: Volby do zakonodarnych organa Ceskoslovenska a Ceské republiky
1920-2006, s. 43.

43 Na pomyslny kartogram vitézi se prosadila i Strana malorolnikt, domkait a zivnostnik re-
publiky Ceskoslovenské (SMDZRCS), ktera jinak v &eskych zemich ziskala 0,9 % hlast.
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snémovny na Slovensku skoncily vyraznym vitézstvim socialnich demokratt. Jejich
uspéch bezesporu predurcil i silny vliv socialistickych a bolSevickych tendenci pti-
tomnych v tomto obdobi v celé Evropé. Je vsak dobré upozornit, ze socidlni demokra-
té, a¢ byli pfed volbami vladni stranou, neméli na Slovensku realnou politickou moc.**
Vitézstvi Ceskoslovenské socialné demokratické strany délnické bylo unikétni, nebot
na Slovensku vyjadfeno procenty ziskanych hlasd, byla strana tspésnéjsi nez v ces-
kych zemich. Takto drtivé vitézstvi jiz v obdobi prvni republiky nikdo nezopakoval.
Nasledujici graf 2 dokumentuje volebni zisky politickych stran na Slovensku.*

Graf 2: Vysledky voleb do Poslanecké snémovny Narodniho shromazdéni na
Slovensku v procentech ziskanych hlasi.
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Zdroj: Vlastni zpracovini na zdkladé dat Statistického tiradu Slovenskej republiky.*

Jak je patrné z volebnich vysledkd, v tomto klani na Slovensku uspély politické
subjekty, které mély sviij vztah ke slovenské spole¢nosti v ramci monarchie a do-

44  Osykova, Linda: Volebné kampane politickych stran na Slovensku pocas 1. CSR. Bratislava
2012, s. 80-81.

45 Seznam stran a jejich zkratek pouzitych v grafu 2 a kartogramu 2: CSDSD Ceskoslovenskd
socidlné demokratickd strana délnickd; SNRS Slovenska nirodné a rolnicka strana, CSL, SI.S
koalice Ceskoslovenska strana lidova, Slovenska ludova strana; MNKSS Madarsko-nemecka
krestansko-socidlna strana; MNSDS Madarsko-nemecka socidlnodemokraticka strana; SdrZ-
Str Zdruzené zidovské strany, CSNS Ceskoslovenska strana narodné socialisticka; MKP Kra-
jinskd madarskd strana malorolnikov a polnohospodérov. Sloupec v grafu ,,Ostatni® reprezen-
tuje souhrn vysledk stran se ziskem mensim nez 1 %.

46 Statisticky urad Slovenskej republiky: Volby do zékonodarnych organov na tizemi Slovenska:
1920-2006. Bratislava 2008, s. 32.
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kazaly oslovit vice nez 92 % voli¢a. Skupinu téchto stran tvorili socidlni demokra-
té, agrarnici, lidovci a dvé strany reprezentujici madarskou mensinu.*”

Pohled na volby z geografického hlediska nabizi kartogram 2, kterému dominuje
barva spojena s Ceskoslovenskou socialné demokratickou stranou délnickou. Zde je
patrné rozprostieni socialnich demokrati napri¢ Slovenskem. Jistou vyjimkou jsou
oblasti jihozapadni ¢asti zemé, ve kterych uspély volebni koalice madarsko-némec-
kych stran. Dtivody tohoto vysledku lze spatfovat mimo jiné ve vazbé téchto oblasti
na mocenskd centra Rakousko-Uherské monarchie. Vysledky parlamentnich voleb

neprinesly zadné zasadni prekvapeni a bylo otazkou, zda povedou ze stavajici krize.*®

Kartogram 2: Vitézné strany v soudnich okresech v ramci voleb do Poslanecké
snémovny na Slovensku

47  Statisticky trad Slovenskej republiky: Volby do zdkonodarnych organov na tizemi Slovenska:
1920-2006, s. 36.

48 Této otazce se vénoval naptiklad Zdenék Karnik, dle jehoZ nazoru: ,parlamentni volby nepfi-
nesly zadné prekvapeni natoZ pak neoc¢ekdvany obrat. Toto konstatovani je v nékolika smérech
stejné provokativni jako diilezité. Lze je obratit naruby: prezident, vlada a vedeni ¢eskosloven-
skych politickych stran do nich $lo s védomim, Ze neptinesou pti feseni kritické situace v fizeni
statu obrat k lepsimu. Naopak, i optimisté museli predpokladat, Ze o¢ekdvand zména nejvyssiho
zdkonoddrného sboru uvrhne rezim do jesté vétsich nesndzi. Zrejmé pievazilo védomi, Ze dal-
§ odklad neni tinosny a k ni¢emu by nevedl. Dilema znélo: jit cestou parlamentarizace i pfes
to, Ze se krize je$té prohloubi — anebo se pokusit o implantaci nékterych diktdtorskych prvka
do systému? Tak asi vypadala hlavn{ alternativa rozhodovani*. (Kérnik, Zdenék: Ustaveni CSR
jako parlamentni demokracie v podminkdch narodnépolitické a socidlnépolitické krize stredni
Evropy. (jaro-1éto 1920). In: Ceskoslovensko 1918-1938: Osudy demokracie ve stfedni Evropé:
sbornik mezinarodni védecké konference v Praze, 5.-8. fijna 1998, sv. 1. Praha 1999, s. 91-92).
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Zdroj: Statisticky tirad Slovenskej republiky: Volby do zdkonodarnych orgdnov na tizemi Slovenska:
1920-2006. Bratislava 2008, s. 182.

Volebni vysledky davaly z ¢isté matematického hlediska nejvétsi smysl pro
vytvoreni nové vlady na pidorysu ,,VSenarodni koalice™’, ktera by disponova-
la jasnou parlamentni vétsinou. Politicka situace vsak byla zcela odlignd. Vznik
vSenarodni koalice v podobé péti nejsilnéjsich ¢eskoslovenskych politickych stran
nardzel na radikalni rétoriku levého proudu v ramci nejsilnéjsi ceskoslovenské
strany reprezentované socidlnimi demokraty. Neméné dulezity byl i zdrzenlivy
postoj prezidenta republiky spolu se socialisty vii¢i lidoveiim za podpory agrarni-
ka, ktefi vycitili $anci posilit své pozice na venkové. Dalsi variantou bylo vytvore-
ni levicové vlady za ucasti druhé nejsilnéjsi politické strany v ¢eskych zemich, a to
némeckych socialnich demokratt. Tusarovy pokusy v8ak skoncily nezdarem. Pro
némecké strany véetné némeckych agrarniki byla ucast ve vladé vice nez proble-
maticka. Voli¢i téchto stran vyjadfovali sviij nesouhlas v mnoha ohledech se sa-
motnymi zaklady nového statu, vzdyt jiz preambule tstavy operovala s nairodem
¢eskoslovenskym.>

Stupnujici se rozkol v fadach vitézné socidlni demokracie zasadnim zptiso-
bem komplikoval vznik nové koalice a vlady. Pfi svém vstupu do Narodniho shro-
maézdéni vydali stoupenci bol$evického sméru dal$i prohlaseni, tentokrat spojené
s parlamentni taktikou svych poslancti a senatort. Stavajici situaci zhodnotili jako
smrtelnou krizi kapitalistické soustavy, jejimz vysledkem je krize parlamentari-
zmu. Socidlni demokracii mélo hrozit nebezpeci oportunismu a ministerialniho
socialismu.” V ramci zachovani marxistickych zasad strany mélo byt aktivné
podporovano Sovétské Rusko spolu s nadnarodni organizaci III. internacionaly
- Kominterny. Navzdory tomuto prohlageni a fadé dalsich krokt predstaviteli
bolsevického kiidla v socialni demokracii byl do ¢ela snémovny zvolen socidlni
demokrat FrantiSek Tomasek. Po fadé jednani byla obnovena staronova rudo-
-zelend koalice v Cele s Vlastimilem Tusarem.** Z pohledu socidlnich demokratt
bylo dosazeno maxima mozného a kiehky konsenzus, ktery byl vytvoien, viak

49 Visenarodni koalici reprezentovalo pét ceskoslovenskych politickych stran. Odec¢teme-li némec-
ké socialni demokraty, obsadilo téchto pét stran (Ceskoslovenska socialné demokratickd strana
délnick4, Republikanska strana zemédélského a malorolnického lidu, Ceskoslovenské strana
narodné socialisticka, Ceskoslovenska strana lidové, Ceskoslovensk4 ndrodni demokracie) prv-
ni mista co do zisku hlasti v ¢eskych zemich.

50 Klimek, A.: Velké déjiny zemi Koruny ¢eské XIII., s. 166.

51 Ministerialni socialismus mél spocivat dle bol$evikii v dohodé mezi socialisty a burzoazii.
Vysledkem dohody méla byt cast v burzoazni vladé a s tim spojena zrada délnické tridy.

52 Soukup, F.: Revoluce prace: déjinny vyvoj socialismu a Ceskoslovenské socidlné demokratické
strany délnické, dil II, s. 1547-1549.
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nemél mit dlouhého trvani a 14. zari 1920 podala vlada demisi. V hluboké krizi
se ocitla nejen socialni demokracie, ale celd spole¢nost. Za nastalé situace vzniklo
specifické uskupeni nejsilnéjsich ¢eskoslovenskych politickych stran v podobé ne-
ustavniho a mimoparlamentniho organu Pétky podporované i ze strany preziden-
ta republiky T. G. Masaryka. Zamérem bylo stabilizovat politické déni a v tomto
obdobi podpotit vznik tifednické vlady v éele s Janem Cernym. Nesnadny tikol vy-
fesit vnitfni rozkol ¢ekal i socialni demokraty, ktefi patrili mezi zasadni politické
subjekty, od kterych se o¢ekaval maximadlni statotvorny ptistup.”® Cesta k vyrese-
ni politické a ekonomické krize méla byt komplikovana a dlouha.

4. Zavér

Prvni volby do Poslanecké snémovny Narodniho shromazdéni republiky
Ceskoslovenské v roce 1920 byly definitivnim stvrzenim demokratické cesty, na
kterou nastoupilo Ceskoslovensko po svém vzniku. Ptes fadu ekonomickych a so-
cialnich problémi se kterymi se musel potykat nové vznikly multinarodni stat,
volby probéhly na zakladé pokrokovych a demokratickych zakont. Jejich nedil-
nou soucasti bylo garantovani vSeobecného, rovného, pfimého a tajného hlaso-
vani spolu s rovnopravnym postavenim zen i muzi ve volbach. Nelze opomenout
ani pomérny volebni systém umoznujici realné uplatnéni politickych stran zastu-
pujicich narodnostni i ndzorové mensiny ve spole¢nosti. VSechny tyto atributy
opravnéné stavély prvorepublikové Ceskoslovensko v téchto ohledech mezi nejde-
mokratictéjsi staty nejen na evropském kontinenté.

Volby probéhly v obdobi ekonomické a socidlni povalecné krize spojené s roz-
padem monarchii a vzniku fady novych statnich celki, které hledali svou identitu
i izemni celistvost, a Ceskoslovensko nebylo vyjimkou. V kontextu doby nelze
opomenout velmi dilezity prvek v podobé ndstupu komunistické - bolsevické
ideologie. Jeji destabilizujici vliv byl ptitomen i v ¢eskych zemich a na Slovensku
a pusobil zna¢né problémy mezi levicovymi politickymi stranami. Jinak velmi

53V prvni fazi se stal teréem kritiky vznik Gtednické vlady. V Gvodniku Vecerniho Ceského Slova
upozornoval na nebezpeci Vit Vesely: ,,Uf‘ednick)’f kabinet je anomélii v demokratické republice,
jejiz istava nespociva na soustavé prisné oddélené moci zdkonodarné a vykonné, jako je tomu
ve Spojenych statech severoamerickych... Toto nevitané prechodné opatteni zdiivodnuje toliko
nadéje, Ze se do brzké doby krise v soc. demokracii rozhodne a Ze s tim vzdjemny pomér stran
bude moci vyhraniti; pocitd se pti tom, Ze smér t. zv. pravice bude napfi§té predstavovati ofici-
dlni a vétsinovou stranu soc. demokratickou, kdezto levice se i formalné ustavi v samostatnou
stranu komunistickou. Tato strana by se oviem vylu¢ovala z jakychkoli kombinaci o nové par-
lamentni vét$iné, jezto stoji zdsadné proti dnesni republice, odmitajic jakoukoli ,koalici s majet-
nymi‘; timto svym programem levice nepfipousti a neuzndva prakticky ani spoluprice s ostatni-
mi skupinami socialistickymi, kterym revolu¢nost zasad i taktiky spo¢iva v né¢em docela jiném,

dale? Vecerni Ceské Slovo XII, 1920, & 211., s. 1).
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silna levice byla vnitfné konfrontovana s témito nazorovymi proudy a v ptipadé
Ceskoslovenské socidlné demokratické strany délnické vie sméfovalo k definitiv-
nimu rozkolu v ramci strany. Dal$im zasadnim problémem byla ochota pozitivné
participovat na tvorbé nového statu ze strany mensin. Jejich odmitavy postoj byl
v mnoha ohledech oslaben, ale doslo k vytvoreni jisté formy paralelni spole¢nosti,
ktera nalezla sviij obraz i v politickém stranictvi. Klicem k pfipadné volbé se ne-
stala ideologie nebo program, ale narodnost.

Jasnym vitézem voleb do Poslanecké snémovny se stala socialni demokracie,
ale tento uspéch neznamenal konec celospolecenské i vnitrostranické krize. Nové
sestavena vlada neméla dlouhého trvani a jejim zasadnim destabilizujicim prv-
kem bylo stupniovani socidlnédemokratického vnitrostranického rozkolu. Vysled-
ky voleb tedy nepfinesly a ani nemohly pfinést rychly konec krize, ale byly hma-
tatelnym vyrazem rozlozeni sil ve spole¢nosti a v mnoha ohledech katalyzatorem
vnitropolitické situace. Dalsi kroky predstavitelt politickych stran vedly postupné
spolu s mezindrodnim vyvojem ke stabilizaci Ceskoslovenska. Mnoho témat, jez
byla soucdsti predvolebniho boje v roce 1920 zejména v oblasti integrace mensin,
zustalo nadale nevyfeseno a pravidelné se vracelo se po celou dobu existence prv-
ni republiky.
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The Road to the 1920 Election and Its Impact on the Internal Political Situation

The first election to the Chamber of Deputies of the National Assembly of the
Republic of Czechoslovakia in 1920 was a definitive confirmation of the democratic
journey started by Czechoslovakia upon its establishment in 1918. Regardless of
many economic and social issues the newly formed multinational state had to face,
the election took place in compliance with the constitution and progressive, demo-
cratic laws. A guarantee of general, equal, direct and secret vote together with an
equal position of men and women in the election formed an integral part of the elec-
tion. Moreover, the system of proportional representation was implemented, allow-
ing real engagement of political parties representing national and opinion minorities
in the society. In these respects, all the above attributes ranked the first-republic
Czechoslovakia among the most democratic countries, not only on the European
continent.

The election was held at a time of the post-war economic and social crisis, ac-
companied by the dissolution of monarchies and foundation of a number of new
states searching for their identities and territorial integrity, with Czechoslovakia not
being an exception. In the context of the time, the extremely important element of
the coming of the communist — Bolshevik ideology must not be ignored. Its destabi-
lizing impact was also present in the Czech lands and Slovakia and caused signifi-
cant problems among the left-wing political parties. The left, otherwise very strong,
was internally confronted with these opinion currents, and the Czechoslovak Social
Democratic Labour Party was headed for a definitive division. Another significant
issue was the national minorities and their dissenting attitude towards the Czecho-
slovak Republic, which was weakened in many respects, howevet, a form of a paral-
lelsociety emerged, reflected in the party lines. It was not ideology or programme but
nationality that became key to voting.

The social democrats were the clear winners of the election to the Chamber of
Deputies but the success did not mean an end to the overall social crisis, neither the
crisis within the party itself. The newly formed government did not last long. The
increasing division among the social democrats became a substantially destabilizing
element. Thus the election results did not and could not bring a quick end to the crisis;
however, it was a tangible manifestation of the power distribution in the society, and
a catalyst of the home affairs in many respects. The following steps taken by the politi-
cal party representatives, together with the international developments, gradually led
to stabilization of Czechoslovakia. Many issues that were a part of the pre-election
battle in 1920, in particular those concerning minority integration, remained unre-
solved and kept resurfacing throughout the existence of the First Republic.
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