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Geopolitické zmény zptisobené prvni svétovou véalku zapricinily politickou
a hospodarskou desintegraci stiedni Evropy. Na misté kdysi slavnych fi8i, habsbur-
ské monarchie a cisatského Némecka, vznikla fada nastupnickych statu, napriklad
Némecké Rakousko. Stat prizna¢ného nazvu vystupoval v oblasti mezinarodni
politiky s ambiciéznim cilem integrovat vSechny Némce zaniklé podunajské fise
a pripojit se k nedavno vzniknuvsi vymarské republice. Akceschopnost Vidné vel-
mi limitovaly ozehavé vnitfni problémy: demobilizace rozsahlé armady, utlumeni
pramyslu a zbrojatské vyroby, valkou narusena infrastruktura, nedostate¢né zaso-
bovani obyvatel potravinami a uhlim, expanze bol$evickych myslenek ve stfedni
Evropé i napéti mezi centrem a periferii. Pfedlozena studie se zaméfuje na vybrané
zasadni udalosti rakouského vyvoje v obdobi od vzniku republiky do podepsani
tzv. zenevskych protokold (ffjen 1918-1922).!

Ustavnépravni vymezeni versus odcizena politicka kultura

Na zasedani Provizorniho narodniho shromazdéni 12. listopadu 1918 schvali-
li pritomni poslanci, v rozporu s prosincovou ustavou z roku 1867, zakon o statni
a vladni formé Némeckého Rakouska.? Jasné tim vyjadrili umysl budovat nedavno
vzniknuvsi stat na zakladech politické a spolecenské plurality.’ V prvnim paragrafu
bylo Némecké Rakousko prohlaseno za demokratickou republiku, kde vSechna moc
vychazi z lidu. Kolem ¢tvrté hodiny odpoledne se pred budovou rakouského parla-
mentu na proslulém videnském bulvaru Ringstrafle shromdzdilo podle nékterych
odhadti az ptil milionu lidi, aby se stali svédky proklamace vyhlaseni republiky.*

1 Studie je roz$ifenou a prepracovanou verzi nékterych tezi, které jsem zminil v knize Mezi demo-
kracii a autoritafstvim. Rakouska vnitfni a zahrani¢ni politika v letech 1931-1934, Praha 2018.
Za ptipominky k textu dékuji Markété Maturové.

2 Staatsgesetzblatt fiir den Staat Deutschosterreich Nr. 42/1918, Gesetz vom 22. November 1918
iiber Umfang, Grenzen und Beziehungen des Staatsgebietes von Deutschosterreich, 22. Novem-
ber 1918, 9. Stiick, s. 51, (dale jen StGBL.).

3 Stenographisches Protokoll der konstituierenden Sitzung der Nationalversammlung der deu-
tschen Abgeordneten, 3. Sitzung, 12. 11. 1918, s. 63-69.

4 Rauscher, Walter: Karl Renner. Ein 6sterreichischer Mythos. Wien 1995, s. 123.
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Rovnéz nasledujici tstavnépravni vyvoj lze bezesporu oznacit za demokraticky.
Brfeznova ustava z roku 1919 polozila v Rakousku zéklad reprezentativni (nepfimé)
demokracie s dominantni roli parlamentu voleného podle zasad vseobecného, rov-
ného, tajného a pfimého volebniho prava s pouzitim pomérného volebniho systé-
mu.’ Text spolkové ustavy schvalilo Konstitu¢ni narodni shromazdéni 1. fijna 1920
pottebnou dvoutfetinovou vétsinou pritomnych zdkonodarct. Spolkova tstava byla
publikovana ve Spolkovém zakoniku pod ¢islem 1 a vstoupila v platnost 10. listopa-
du 1920.5

Rakousky text inspirovany §vycarskou ustavou, ustavou vymarské republi-
ky a v neposledni fadé pravni normativni teorii predstavoval kompromis mezi
stanovisky dvou nejsilnéjsich politickych stran - socidlnich demokratt a kfes-
tanskych socialisti.” Rakousko bylo prohlaseno za republiku, v niZ v§echna moc
vychdzi z lidu a je vykonévéna neptimo (zastupitelskd demokracie). Ustava za-
kotvovala systém parlamentni demokracie se standardnim trojitym rozdélenim
moci na zdkonodarnou, vykonnou a soudni. Legislativni moc vykonavaly na
spolkové trovni dva formalné nezavislé organy: Narodni rada a Spolkova rada.
Nérodni rada byla volena pfimo na zakladé vseobecného, rovného, ptimého
a tajného volebniho prava. Jmenovani ¢lent Spolkové rady nélezelo pfislus-
nym zemskym snémtim podle poctu obyvatel jednotlivych spolkovych zemi.?
Jeji smysl spocival v zastupovani zajmi spolkovych zemi a v kontrolni funkci
vici Narodni radé.” Exekutivni moc tvofily nepfimo voleny spolkovy prezident
a spolkova vlada opirajici se o dtivéru Narodni rady. Zakonodarnou a vykonnou
moc doplnovala soustava nezavislych soudd, i kdyz prave ona nezavislost se po-
stupné pravem stala ter¢em kritiky. Naptiklad ¢leny tstavniho soudu jmenovala
Nérodni a Spolkova rada, aniz by existovala kvalifika¢ni kritéria, a dokonce se
pocitalo s dozivotnim mandétem.

5 Zaklad bfeznové astavy tvofily tfi zakony: Zdkon o statni formé, Zakon o zastoupenilidu a Zakon
o statni vladé. K tomu srov. StGBI. Nr. 174/1919, Gesetz vom 12. Mirz 1919 iiber die Staatsform,
54. Stiick, 14. 3. 1919, s. 399; Nr. 179/1919, Gesetz vom 14. Mirz 1919 iiber die Volksvertretung, 56.
Stiick, 15. 3. 1919, s. 405-407; Nr. 180/1919, Gesetz vom 14. Mérz 1919 iiber die Staatsregierung,
56. Stiick, 15. 3. 1919, s. 407-410.

6 Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich Nr. 1/1920, Gesetz vom 1. Oktober 1920, womit
die Republik Osterreich als Bundestaat eingerichtet wird (Bundes-Verfassungsgesetz), 1. Stiick,
ausgegeben am 10. 11. 1920, s. 1-19, (dale jen BGBL.).

7 Filip, Jan: Ustavni systém Rakouska. In: Soudobé ustavni systémy, ed. Jiti Kroupa a kol., 2. dopl-
néné a upravené vydani. Brno 2001, s. 108-109.

8 Nejlidnatéjsi spolkova zemé Dolni Rakousko (spolu s Vidni) méla 12 zastupcii. Nejnizsi pocet
zastupct spolkové zemé byl stanoven na tfi poslance.

9 K pravomocem Spolkové rady a jeji funkci v rakouském parlamentarismu srov. Kathrein, Irm-
gard: Der Bundesrat in der Ersten Republik. Studie tiber die Entstehung und die Titigkeit des
Bundesrates der Republik Osterreich. Wien 1983.
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V nasledujicich letech doznala spolkova ustava nékolika podstatnych zmén
ve snaze odstranit jeji nedostatky nebo aplikovat v praxi nékteré z dosud nevy-
uzitych mysélenek relevantnich politickych stran. Novela z roku 1925 prinesla
odstranéni dvojkolejnosti zemské spravy.'” Ale ani poté kritické hlasy na adresu
ustavy neutichly. Dalgi, tentokrat daleko rozsdhlejsi novela probéhla o ¢tyfi roky
pozdéji. Priblizila Rakousko vice k némeckému modelu posilenim vykonné moci
na ukor legislativy. Narodni rada ztratila pravo participovat na volbé prezidenta,
jehoz funkéni obdobi trvalo Sest let. P¥imad volba hlavy statu znacné posilila jeho
autoritu v rakouském politickém systému. Rozsifeni pravomoci prezidenta zahr-
novalo funkci vrchniho velitele armady, moznost vydavat nouzova natizeni, svo-
lavat zemské snémy a jmenovat ¢ast ¢lenti ustavniho soudu. Prezident mél rovnéz
volnou ruku pii vybéru spolkového kancléte, mohl vladu nejenom jmenovat, ale
také odvolat. Kabinet v Rakousku ale vzdy podléhal kontrole ze strany legislativ-
ni moci." Jednozna¢né demokratické ustavnépravni zaklady Rakouska zasadnim
zptisobem zeslabovala existence odcizené politické kultury, kterd se stala bazi pro
pozdéjsi antipluralistické a antidemokratické zmény.

Politickd kultura neni ve spolec¢enskych védach vymezena jednoznac¢né.
Jedna z definici ji poklada za soubor poznatkii, hodnot, preferenci a symbolt
vytvarejicich subjektivni postoj ob¢ant k politickym ¢intim v urcitych politic-
kych a socidlnich vztazich a utvarejicich jednani politickych elit.'> Podle dnes jiz
klasického, ve spolec¢enskych védach hojné pouzivaného konceptu americkych
sociologti a politologti Gabriela Almonda a Sidneyho Verby, patii politicka kul-
tura mezi kli¢ové faktory pro charakter, kvalitu a orientaci politického systému.
Zasadni vyznam pfi analyze stability rakouské demokracie ma vztah mezi po-
litickou kulturou a strukturou v rdmci politického systému. Soulad mezi nimi
vede ke vzdjemnému posilovani a sblizovani. Naproti tomu nesoulad prispiva ke
konfliktu a oboustrannému oslabovani - kultura a struktura jsou v prohlubuji-
cim se rozporu. Rakouska politicka kultura béhem mezivale¢né doby predstavuje
priklad nesouladu mezi politickou kulturou a strukturou. Nejvice odpovidd od-
cizené politické kultute, coz znamena, Ze znalost politickych presvédceni a cilti
(kognitivni orientace) byla dobfe rozvinuta, ale u vystupové slozky prevladaly
negativni afektivni (citéni sounalezitosti) a hodnotici (soudy a nazory o politic-
kych cilech a vysledcich politického procesu) postoje.”* Rakouské politické strany

10 Die Verfassungsreform 1925, ed. Klaus Berchtold. Wien 1992.

11  Die Verfassungsreform von 1929. Dokumente und Materialien zur Bundesverfassungs- Novelle von
1929, ed. Klaus Berchtold, Wien 1978; Hasiba, Gernot: Die zweite Bundes-Verfassungsnovelle. Thr
Werdegang und wesentliche verfassungspolitische Ereignisse seit 1918. Graz — Wien — Koln 1976.

12 Pecka, Emanuel: Sociologie politiky. Praha 2010, s. 33.
13 Almond, Gabriel - Verba, Sidney: The Civic Culture. Political Attitudes and Democracy in Five
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pozadovaly zasadni proménu parlamentni demokracie. Pravostfedové az pravi-
cové subjekty (Krestanskosocialni strana, Velkonémci, Heimwehr a Landbund)
se pfimlouvaly za propojeni politiky s korporativnimi prvky. Jejich tvahy smé-
fovaly ke vzniku druhé komory parlamentu vytvorené na stavovské bazi jakozto
silné protivahy vi¢i Narodni radé. Naproti tomu socialni demokracie pozadovala
vyraznou proménu spole¢nosti a ekonomiky ve prospéch privilegovaného posta-
veni délnické tridy."

Neexistence rakouské statni a narodni identity

Zakon o hranicich a tzemnim vymezeni Némeckého Rakouska z 22. listopadu
1918 podal zfetelny ditkaz o statopravnich predstavach predstavitelii tehdejsi po-
litické elity. Prohlasil Némecké Rakousko, a to bez jakékoli pfedchozi konzultace
s Berlinem, za souc¢ast Némecké republiky. Némecké Rakousko se také mélo spo-
lupodilet na zakonodarstvi a spravé spole¢ného statu.”” Na pripojeni k Némecku
nahliZeli ve Vidni jako na nejrychlejsi a nejptirozenéjsi feseni fady palcivych pro-
blému. Nabizi se proto otazka, jakou roli pritom hrala (ne)existence rakouské statni
androdni identity.

V historii existuje nékolik prikladit, kdy pravé absence statni identity patfi-
la mezi divody rozpadu statu. Jde napriklad o Rakousko-Uhersko v roce 1918 ¢i
koneckonctt do urcité miry také Ceskoslovensko o 75 let pozdéji. Prihlaseni k ur-
¢itému statu predstavuje subjektivni zdlezitost kazdého jedince. Mezi pfedpoklady
existence statniho utvaru patiiidentifikace ob¢ant s nim, tj. situace, kdy jej vétsina
obyvatel povazuje za sviij. Proto se nabizi otazka, zda v roce 1918 existovala ra-
kouska statni identita, nebo nikoli. Odpovéd lze najit v narodnostni politice habs-
burského soustati béhem druhé poloviny 19. stoleti. Revolu¢ni vyvoj let 1848/1849
ukazal potfebu zformovani nadndrodni myslenky s jednoduchym az mystickym
obsahem, s cilem maximalni pfijatelnosti pro vétsinu narodu. Kazdy obcan se
mél identifikovat s nadnarodnimi statnimi symboly a institucemi — naptiklad pa-
novnikem, dynastii, izemnim vymezenim - bez ohledu na to, k jakému narodu
¢i narodnosti se hlasi. Klicovou roli v takto konstruované nadnarodni myslence
zastavala habsbursko-lotrinska dynastie, vSeobecné povazovana za zaruku stabil-

7 NI,

niho rozvoje. V. mnohondarodnostni fi$i neexistoval rakousky narod, a tak se pojmy

Nations. Princeton 1963, s. 20-22; Skovajsa, Marek: Politicka kultura. Pristupy, kritiky, uplatné-
ni ve zkoumani politiky. Praha 2006, s. 84-88.

14 Reiter-Zatloukal, Ilse: Parlamentarismus im Fadenkreuz. Demokratiekonzepte und (Anti)parla-
mentarismus in Osterreich 1918-1933/34. In: Staats- und Verfassungskrise 1933, ed. Parlament-
sdirektion. Wien - Kéln - Weimar 2014, s. 19-50.

15 StGBI. Nr. 42/1918, Gesetz vom 22. November 1918 iber Umfang, Grenzen und Beziehungen des
Staatsgebietes von Deutschésterreich, 22. 11. 1918, 9. Stiick, s. 51.
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jako napriklad ,,podunajskd monarchie” nebo ,rakousky stat“ staly synonymem
pro Rakousko.

Smérodatni politi¢ti predstavitelé rezignovali vydanim tnorové ustavy
roku 1861 na vytvoreni rakouského stitniho ndroda. Rige byla deklarovana jako
mnohonarodnostni stat, v némz existuje moznost autonomniho a kulturniho
vyvoje jednotlivym narodim. Ani vydani prosincové ustavy (1867) platné fak-
ticky az do zaniku habsburské monarchie nezménilo smér narodnostni politiky
v Predlitavsku. Statnim jazykem byla de facto, nikoli vSak de iure, némcina. Jeji
preference souvisela zejména s privilegovanym postavenim némeckého etni-
ka v Predlitavsku i s védomim subjektivni vyhody toho, kdo némcinu uzival,
protoZe ta se stala jako jazyk dvora a vefejné spravy nezbytnym predpokladem
spolecenského vzestupu. Pomérné liberdlni predlitavskd narodnostni politika
v kone¢ném dusledku vyrazné prispéla k vytvoreni ndrodnostni skupiny ,ra-
kouskych Némct“ (Deutschésterreicher) s védomim jak etnické a jazykové sou-
nalezitosti, tak urcité odlisnosti s fiskymi Némci.'® Uvedena skute¢nost beze-
sporu napomahala preferenci rakouské verejnosti pripojit se k Némecku (anslus)
nez zustat v podobé samostatného statu.

Zahranicni politika: mezi snem a skutec¢nosti

Rakousti diplomaté doufali, ze v mirové dobé dokdzou obhajit své terito-
rialni predstavy o integraci vSech Némct byvalé habsburské monarchie. Vérili
v prosazeni teze o pravni diskontinuité mezi Rakousko-Uherskem a Némeckym
Rakouskem, v absenci klauzule o vale¢né viné v mirové smlouvé a ve zprosténi
povinnosti platit reparace. Pfipojeni k Némecku ptitom povazovali za prvora-
dy a naprosto realny cil. V Gnoru 1919 zahdjil rakousky ministr zahranici Otto
Bauer jednani s némeckym protéjskem Ulrichem Brockdorft-Rantzauem o hos-
podarskych, ménovych, pravnich, socialnich a kulturnich otazkach dotykajicich
se obou stati. Vysledkem velmi komplikovanych rozhovort méla byt pfiprava
a provedeni an$lusu. Podepsany protokol vyjadfoval zamér uzavfit v co mozna
nejkratsi dob¢ statni smlouvu o spojeni mezi Némeckym Rakouskem a Némec-
kou risi. Némecké Rakousko mélo byt plné integrovano do némeckého celniho
a ménového systému, véetné hospodarstvi, armady, zeleznic i zemédélstvi na
bazi federativniho usporadani.”

16 Bruckmiiller, Ernst: Nation Osterreich. Sozialhistorische Aspekte ihrer Entwicklung. Wien —
Koln - Graz 1984, s. 182-191; tyz: Osterreichbegriff und Osterreich-Bewusstsein in der Franzis-
ko-Josephinischen Epoche. In: Was heifit Osterreich? Inhalt und Umfang des Osterreichbegriffs
vom 10. Jahrhundert bis heute, ed. Richard Georg Plaschka — Gerald Stourzh - Jan Paul Nieder-
korn. Wien 1995, s. 255-288.

17 Auflenpolitische Dokumente der Republik Osterreich 1918-1938, Bd. 1, Selbstbestimmung der Re-
publik, 21. Oktober 1918 bis 14. Mirz 1919, ed. Klaus Koch - Walter Rauscher — Arnold Suppan.
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V ¢Cervnu 1919 zazili rakousti diplomaté tvrdy stfet s predstavami vitéznych
dohodovych mocnosti. Prvni verze navrhu mirové smlouvy predpokladala ztra-
tu uzemi obyvanych prevazné Némci v Korutanech, Dolnim Styrsku, Dolnim
Rakousku a Jiznim Tyrolsku. Viden zahajila neprodlené diplomatickou protio-
fenzivu poukazujici na pravo na sebeurceni ndrodi. Velmoci tuto argumentaci
v drtivé vétsiné ignorovaly a oznacily Rakousko za jediného pravniho nastup-
ce Predlitavska, a tedy stat, jenz vic¢i Dohodé vedl valku."® Ponékud nec¢ekany
zisk spolkové zemé Burgenland zdaleka nemohl vykompenzovat pro alpskou
republiku nevyhodna ustanoveni. Nékteré finan¢ni, hospodarské a obchodné-
-politické klauzule mirové smlouvy vyrazné omezovaly rakouskou suverenitu,
naptiklad v podobé povinnosti poskytnout celni zvyhodnéni vitéznym statim.
Za ponizujici pokladali ve Vidni zakotveni v§eobecného zastavniho prava v mi-
rové smlouvé umoznujici spojencim prakticky kdykoli zastavit majetek nebo
prijmy Rakouska.”

Podepsani saint-germainské mirové smlouvy 10. zafi 1919 vyvolalo u obyva-
tel malého statu pod Alpami rozlicenost nad zakazem anslusu a ztratou etnicky
a jazykové némeckych uzemi. Zoufalstvi se misilo s hoikosti z demonstrace sily
ze strany vitéza. Ostatné i vedouci rakouské mirové delegace a statni kanclér Karl
Renner i dalsi rakousti politikové odmitali oznacit podepsany dokument za mi-
rovou smlouvu (Friedensvetrag) a na misto toho vzdy hovofili o statni smlouvé
(Staatsvertrag).”® Signace mirového dokumentu donutila Rakousko k pfehodno-
ceni priorit v mezindrodné-politické oblasti. Viden vyvinula opakované usili ke
zlep$eni vztahtl se vSemi staty, jejichz vztahy negativné zatizila nedavna minulost
(Ceskoslovensko, Madarsko). Zaroven Rakousko vstoupilo do Spole¢nosti narodi

Wien - Miinchen 1993, Dok Nr. 177, Deutschésterreichisch-deutsche Anschlufiverhandlungen.
Abschlufiprotokoll, 2. Marz 1919, s. 491-496.

18 K clanku 177 Saint Germainské mirové smlouvy srov. StGBl. Nr. 303/1920, Staatsvertrag von
Saint-Germain-en-Laye vom 10. September 1919, 21. Juli 1920, 90. Stiick, s. 1080.

19 Suppan, Arnold: Jugoslawien und Osterreich 1918-1938. Bilaterale Auflenpolitik im europii-
schen Umfeld. Wien — Miinchen 1996, s. 139-140; tyz: The Imperialist Peace Order in Central
Europe. Saint-Germain and Trianon 1919-1920. Vienna 2019, s. 110, 152-161; Berger, Peter:
Kurze Geschichte Osterreichs im 20. Jahrhundert. Wien 2007, s. 71.

20  AufBenpolitische Dokumente der Republik Osterreich 1918-1938, Bd. 3, Osterreich im System
der Nachfolgestaaten 11. September 1919 bis 10. Juni 1921, ed. Klaus Koch - Walter Rauscher -
Arnold Suppan. Wien - Miinchen 1996, Dok. Nr. 375, Konstituierende Nationalversammlung
der Republik Osterreich. Stenographisches Protokoll zur 32. Sitzung (Berichterstattung, Rati-
fikation und Regierungserklirung), 17. Oktober 1919, s. 85-90; Dok. Nr. 387, Konstituierende
Nationalversammlung der Republik Osterreich. Protokoll zur 2. Sitzung des Ausschusses fiir
Auferes, 22. November 1919, S. 144-152; Stenographische Protokolle iiber die Sitzungen der
Konstituierenden Nationalversammlung der Republik Osterreich, Bd. 1 (1. bis 46. Sitzung),
Wien 1919, 32. Sitzung, 17. Oktober 1919, s. 843-849.
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ve snaze dokazat pripravenost aktivné se podilet na usporadani postversailleského
mirového systému, a to v¢etné odsunuti anglusu do teoretické roviny.*

Peripetie hospodafstvi, nezaméstnanost

Alkoliv Rakousko pattilo spolu s Ceskoslovenskem mezi ekonomicky nejrozvi-
nutéjsi ¢asti podunajské monarchie, hospodarsky vyvoj v kone¢ném diisledku osla-
boval parlamentni demokracii. Rakousko prevzalo tretinu vech fabrik a pramys-
lového délnictva Predlitavska. Industrialni produkce se opirala predev§im o malé
a stfedni podniky. Z ekonomicky aktivnich obyvatel 39 % pracovalo v zemédélstvi,
32 % v prumyslu, hornictvi a femeslech a 16 % v oblasti obchodu a dopravy. Na
vefejnou spravu a tercialni sektor pfipadalo 13 % obyvatel.”> Hospodarsky potencidl
Rakouska vykazoval zna¢né regiondlni disproporce, jeho tézisté tvotila vychodni
&ast zemé, tj. spolkové zemé Viden, Dolni Rakousko a Styrsko.

Zanik monarchie pfinesl rovnéz zménu poméru mezi dovozem a vyvozem.
Ptvodné téméf sobéstacny rozsahly vnitini trh s 50 miliony obyvatel patfil minu-
losti. Rakousky trh v novych podminkach produkoval nékteré obchodni komodity
v omezené mife, nebo dokonce viibec. Alpsky stat musel dovazet zejména potraviny,
paliva, suroviny a polotovary. V objemu dovozu na jednoho obyvatele zaujimalo
Rakousko po Velké Britanii a Svycarsku tfeti misto v Evropé. Zvysena poptévka po
dovozu zpisobila rostouci miru pasivni obchodni bilance. Vznikly deficit pokry-
val export dieva a dfevénych vyrobki jen z¢asti. Tiha vyrovnat obchodni bilanci
tak lezela prevazné na priimyslu. Podle dobovych tudaji rakousky pramysl vyvazel
zhruba 45 % vyrobki, v nékterych segmentech, napriklad ve vyrobé zarovek, tézbé
magnezitu nebo v produkei papiru doslo k vyvozu 70 az 90 % vyrobkd.

Rakouské hospodarstvi cekala slozita a dlouhd restrukturalizace. Zatimco
néktera nadproporcionalné zastoupend priimyslova odvéti, napriklad zbrojaisky
prumysl, hutnictvi nebo produkce Zeleza, lokomotiv a vagonti, musela byt v pova-
le¢nych letech vyrazné utlumena, produkce cukru nebo textilu vyzadovala zna¢né
posileni. Prvni povéle¢na leta spojena s inflaci a s vysokou nezaméstnanosti od-
souvala potfebnd opatfeni pouze do roviny teorie.”

21 Rauscher, Walter: Die osterreichische Auflenpolitik unter Karl Renner und Michael Mayr. In:
Auflenpolitische Dokumente der Republik Osterreich 1918-1938, Bd. 3, Osterreich im System
der Nachfolgestaaten 11. September 1919 bis 10. Juni 1921, ed. Klaus Koch - Walter Rauscher
- Arnold Suppan. Wien - Miinchen 1996, s. 11-29. Nejnovéji k problematice srov. Gehler, Mi-
chael: From Saint-Germain to Lisbon. Austria’s Long Road from Disintegrated to United Europe
1919-2009. Vienna 2020, s. 72-74.

22 Weber, Fritz: Die wirtschaftliche Entwicklung. In: Handbuch des politischen Systems Osterre-
ichs. Erste Republik 1918-1933, ed. Emmerich Télos — Herbert Dachs - Ernst Hanisch - Anton
Staudinger. Wien 1995, s. 25.

23 Weber, F.: Entwicklung, s. 26-29.
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Vysoky pocet ekonomicky aktivnich lidi bez prace pattil mezi privodni jevy
rakouského hospodarstvi. Zdejsi pracovni trh jednoduse nefungoval, a to ze dvou
hlavnich pti¢in. Prvni spocivala v negativnich dusledcich hospodarské desintegra-
ce stfedni Evropy. Zavedeni novych mén, celnich bariér a rozmanitych pravnich
prostfedi znesnadnovaly vyvozni moznosti. Druha pfic¢ina tkvéla ve snizeni po-
ptavky po lidskych zdrojich, zptsobené postupujici racionalizaci vyroby. Mnoho
prumyslovych odvétvi dokazalo znaéné rozsirit své kapacity hromadnou vyrobou,
zavedenim montdznich linek, elektrifikaci nebo organizac¢ni reorganizaci.** Krat-
kodoby pokles nezaméstnanosti v obdobi 1920-1922 vytvoril iluzi pfekonani nej-

horsiho, v dalsich letech pocet lidi bez prace opét rostl.

Tabulka ¢. 1: Vyvoj poc¢tu nezaméstnanych (1919-1924)*

Rok Pocet nezaméstnanych Mira nezaméstnanosti v %
1919 355000 18,4

1920 79 000 4,2

1921 28 000 1,4

1922 103 000 4,8

1923 212000 91

1924 188 000 8,4

Pochybnosti o samostatné existenci Rakouska, povale¢na inflace

Se soudobym ekonomickym vyvojem souvisela tehdejsi diskuse o Zivotane-
schopnosti Rakouska. Néktefi narodohospodafi a politici hlasité pozadovali ptipo-
jeni k vétsimu hospodarskému tizemi s cilem stimulace poptavky, vytvoreni novych
pracovnich mist a snizeni nezaméstnanosti. Napfiklad vlivny publicista a socialné
demokraticky politik Otto Bauer otevfené agitoval pro pripojeni k Némecku. Pova-
zoval sled udalosti roku 1918 za pokracovani revoluce 1848 a doufal ve velkonémec-
ké sjednoceni.?® Vznikl by tak némecky socialisticky stat, nebot fe¢eno Bauerovymi

slovy ,anslus k Némecku je nyni anslusem k socialismu“*

24 Stiefel, Dieter: Der Arbeitsmarkt in Osterreich in der Zwischenkriegszeit. In: Studia Germanica
et Austriaca 1/2, 2002, s. 6.

25 Prevzato z: Stiefel, Dieter: Arbeitslosigkeit. Soziale, politische und wirtschaftliche Auswirkun-
gen am Beispiel Osterreichs 1918-1938, Schriften zur Wirtschafts- und Sozialgeschichte, Bd. 31.
Berlin 1979, s. 29.

26 Hanisch, Ernst: Der grofie Illusionist. Otto Bauer (1881-1938). Wien — K6ln — Weimar 2011, s. 158.
27 Cit. dle: Stadler, Karl: Hypothek auf die Zukunft. Entstehung der osterreichischen Republik.
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Gustav Stolper, vlivny rakousky ekonom a publicista, adresoval Rakousku
daleko ostiejsi slova, kdyz jej oznacil za ,,umély, nikym nechtény, historicky ne-
odtvodnény utvar®.?® Podle Stolpera, zlistane-li stat pod Alpami nadéle ve formé
samostatného statniho tvaru, ¢eka jej existence doprovazena stradanim a nouzi.
Resen{ vzniklé situace spatfoval, podobné jako Otto Bauer, v ptipojeni k vétsimu
hospodarskému uzemi, napriklad k dunajské federaci nebo k Némecku. Stolper
oznacil anslus za socidlni idedl, jehoZz naplnéni by poskytlo obyvateliim Némecké-
ho Rakouska novy zivotni cil.”

Ze zastupu pesimistickych hlast o dalsim osudu Rakouska vybocoval mezina-
rodné uznavany odbornik Friedrich Hertz. Tvrdil, Ze alpsky stat miize samostatné
existovat, vyuzije-li maximalné svého hospodaiského potencidlu a obyvatelé Ra-
kouska prestanou pochybovat o smyslu jeho existence. Pri¢iny soudobych obtizi
spatfoval zejména v povale¢né politice vitéznych mocnosti, v hospodarském naci-
onalismu sousednich stat a mylné vladni finan¢ni politice.*

Hlasy o zivotaneschopném Rakousku nabyvaly postupem casu na intenzité.
Noviny, tehdy jediné a nejdiilezitéjsi masové médium, poskytovaly tivaham o eko-
nomickych obtizich a malé produktivité statu nemaly prostor. Opacny ndzor za-
stavala pouze nepocetna, verejnosti prakticky neznama skupina lidi. Teze o Zivo-
taneschopnosti Rakouska byla dobové podminéna tehdejsi depresivni povale¢nou
situaci, zesilena v dal$ich letech negativnimi dusledky hyperinflace.

Jeji pri¢inu je nezbytné hledat jesté pred vznikem Rakouské republiky. Jad-
ro problému spocivalo ve financovani valky z infla¢nich penéz. Infla¢ni spirala
nabrala rychlé tempo jesté béhem vale¢ného obdobi. Mnozstvi bankovek v obé-
hu stouplo z 3,4 (¢ervenec 1914) na 42,6 miliardy korun (konec roku 1918). Za
stejné obdobi pokleslo kryti koruny zlatem ze 74,6 % na 0,9 %. Index zivotnich
nakladt stoupl z 1 (Cervenec 1914) na 13,26 (listopad 1918) se zahrnutim na-
kladti na bydleni, bez nich na 16,40.*" Statistickd data dale prozrazuji razantni
infla¢ni tempo v pribéhu prvniho povéle¢ného roku. Hodnota koruny klesla
zjedné tretiny na jednu sedminu piedvéle¢né hodnoty. Zivotni naklady stouply
v prvnich deviti mésicich po skonceni valky o 90 % a jejich rust pokracoval
z 31,02 (bfezen 1921) na 118,80 (kvéten 1921), a to i navzdory zna¢né dotaci cen
zakladnich potravin.

Wien - Frankfurt am Main - Ziirich 1968, s. 84.

28 Cit. dle: Stolper, Gustav: Deutschosterreich als Sozial- und Wirtschaftsproblem. Miinchen
1921, s. 151.

29 Stolper, G.: Deutschésterreich, s. 121-151.
30 Hertz, Friedrich: Ist Osterreich lebensfihig? Wien 1921, s. 24-26.

31 Bachinger, Karl - Butschek, Felix - Matis, Herbert - Stiefel, Dieter: Abschied vom Schilling. Eine
Osterreichische Wirtschaftsgeschichte. Graz 2001, s. 13-14.
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Nejhrozivéjsi faze povalecné inflace zacala v druhé poloviné roku 1922. Rostl
deficit statniho rozpoctu, stat dokazal pokryt pouze 36 % vydaji. Index Zivotnich
nékladii rovnéz nezistal pozadu. Mezi kvétnem a zafim 1922 stoupl z 1364 na
14 153.> V roce 1920 vzrostl objem penéz z 12 miliard korun na 30 miliard, aby
na konci roku 1921 dosahl hodnoty 174 miliard. Na vrcholu krize — v srpnu 1922
- pfesahl magickou hranici jednoho bilionu. Rostly rovnéz ceny, od cervence do
fijna 1921 se zdvojndsobily, od fijna 1921 do ledna 1922 ztrojnasobily. Ve srovnani
s predvale¢nou dobou doslo k 14 000 nasobnému zvyseni cen.

Prvni rakouska demokracie zazivala nejkrusnéjsi obdobi od svého vzniku.
Aktudlni situace pfimo nahravala vSeobecné rozsifené naladé o zivotaneschop-
nosti Rakouska. Vefejnost upadla do letargie, nechybély ani povésti o rozpadu
statu a jeho nasledném rozdéleni mezi sousedni zemé. Vedeni alpského statu na
prahu kolapsu prevzal syn tkalce a profesor teologie Ignaz Seipel.

Zenevské protokoly: na cesté ke stabilizaci

Predseda kiestanskosocialni strany pokladal mezinarodni ptjcku pod patro-
natem Spole¢nosti narodu za nejvhodnéjsi feSeni vzniklé situace. Zpocatku musel
Celit nezajmu americkych, britskych a francouzskych finan¢niki zcela zaméstna-
nych némeckou repara¢ni otdzkou. Seipel zaslal 14. srpna 1922 tfem dohodovym
mocnostem memorandum, v némz upozornil na nezbytnost rychlé pomoci.*
V opa¢ném pripadé nedokdzal predpovédét dalsi osud Rakouska, v krajni situaci
mohlo dokonce dojit az k jeho rozpadu. Ani memorandum neptinutilo oslovené
staty k intenzivnéjsi angazovanosti ve prospéch alpského statu. Spolkovy kanclér
proto podnikl sérii zahrani¢nich cest. V rychlém sledu navstivil Prahu, Veronu
a Berlin. V ceskoslovenské metropoli hovorfil s Edvardem Bene$em o moznosti
vstupu Rakouska do Malé dohody, o anslusu a o rakousko-italské ménové unii.
Ministr zahrani¢i odmitl véechny moznosti. Namisto toho pfistoupil na Seipelovu
vizi mezinarodni pomoci Rakousku, kdyz spolkovému kancléti slibil podporu pri
rozhovorech na ptidé Spole¢nosti narodud. Postupna eskalace situace v alpské re-
publice priméla k ¢ilejsi aktivité rovnéz Francii. Z obav pfed zachovanim povéle¢-
ného statu quo nakonec presvédcila Italii a Velkou Britanii k poskytnuti finan¢ni
pomoci Rakousku.

Dne 4. fijna 1922 doslo k podepsani tzv. Zenevskych protokold. Prvni z nich za-
kazoval jakékoli spojeni s druhym statem, ¢imz pochopitelné mifil predevs$im pro-
ti hrozbé anslusu. Zavazoval Rakousko k opétovnému dodrzovani nezavislosti ve
smyslu 88. ¢lanku saint-germainské mirové smlouvy v nasledujicich dvaceti letech.
Druhy protokol ukladal ¢tyfem signatdfskym stitim - Ceskoslovensku, Francii,

32 Bachinger, K. - Butschek, F. - Matis, H. - Stiefel, D.: Abschied, s. 23-39.
33 Kerekes, Lajos: Von St. Germain bis Genf. Osterreich und seine Nachbarn 1918-1922, s. 370-371.

430



Miroslav Septdk

Italii a Velké Britanii poskytnuti ptijcky ve vysi 650 milionu zlatych korun, z nichz
Ceskoslovensko krylo 20 %, a déle upravoval podminky jejtho ¢erpéni a splaceni. Za
uvér rucil vynos z rakouskych cel a tabakového monopolu. Cela rakouska statni eko-
nomika a stabilizace mény podléhaly dohledu Alfreda Zimmermanna, generdlniho
komisare Spole¢nosti narodt. Treti protokol povinoval rakouskou vladu provést
stabilizaci hospodafstvi a dosahnout do dvou let vyrovnaného statniho rozpoctu.
Spolkova vlada obdrzela na uvedenou dobu mimorddnou plnou moc za soucasné
kontroly vyboru slozeného z poslancti Ndrodni rady.**

Mezinarodni finanéni pomoc zachranila rakouskou demokracii tésné
pred kolapsem. Nepochybné prispéla ke stabilizaci rakouského vnitfniho vy-
voje a hospodarstvi. Podnitila spravni reformu, zvyseni vefejnych ptijma z cel,
statnich monopold, spotfebitelskych a pfimych dani i reorganizaci stdtnich
podnikt. Povinnost dosahnout vyrovnaného statniho rozpoctu priméla vladu
k tspornému kurzu. Striktni kontrola pfijmi a vydaji omezila investi¢ni aktivi-
tu na minimum, napomohla chronické nezaméstnanosti a vedla k pfehodnoceni
socialni politiky.

Zavér

Prvni povale¢na léta charakterizoval v Rakousku velmi turbulentni vyvoj. Ne-
existence rakouské narodni a statni identity, odcizena politicka kultura, vazné po-
chybnosti o samostatné existenci zemé, hospodarské a socialni problémy zaptic¢inily
malou odolnost zdejsi parlamentni demokracie proti vnitfnim i vnéjsim otfestim.
Ve dvacatych letech minulého stoleti zabranila kolapsu demokracie mezindrodni
finan¢ni pomoc, kterd po urcité obdobi dokdzala utlumit hospodéarské a socialni
problémy.

To, co se podarilo odvratit po prvni svétové valce, probéhlo o nékolik let poz-
déji. Kombinace negativnich dusledkt Velké hospodarské krize a tlaku ,,dyna-

34 Ke znéni zenevskych protokoli srov. Auflenpolitische Dokumente der Republik Osterreich
1918-1938, Bd. 4, Zwischen Staatsbankrott und Genfer Sanierung, 11. Juni 1921 bis 6. Novem-
ber 1922, ed. Klaus Koch - Walter Rauscher - Arnold Suppan. Wien - Miinchen 1998, Dok.
Nr. 707, Genfer Protokolle, 4. 10. 1922, s. 428-437; Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterre-
ich, Nr. 842/1922, Staatsvertrag: Genfer Protokolle vom 4. Oktober 1922, 3. 12. 1922, 167. Stiick,
s. 1659-1672; Zahrani¢ni politika 1922, 1, 2. ¢ast, S. 1525-1531. K pozadi uzavteni Zenevskych
protokolit srov. naptiklad Ladner, Gottlieb: Seipel als Uberwinder der Staatskrise vom Sommer
1922. Zur Geschichte der Entstehung der Genfer Protokolle vom 4. Oktober 1922. Wien 1966;
Mirz, Eduard: Osterreichische Bankenpolitik in der Zeit der groflen Wende 1913-1923. Am Be-
ispiel der Creditanstalt fiir Handel und Gewerbe. Wien 1981, s. 470-503; Koch, Klaus: Zwischen
Staatsbankrott und Genfer Sanierung. In: Auflenpolitische Dokumente der Republik Osterreich
1918-1938, Bd. 4, Zwischen Staatsbankrott und Genfer Sanierung, 11. Juni 1921 bis 6. Novem-
ber 1922, ed. Klaus Koch - Walter Rauscher — Arnold Suppan. Wien - Miinchen 1998, s. 9-25;
Gehler, M.: Saint-Germain, s. 75-79.
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mickych mocnosti® - fasistické Italie a nacistického Némecka zpusobily zesileni
antidemokratickych tendenci na rakouské vnitropolitické scéné. V intencich od-
cizené politické kultury vyuzili predstavitelé politické elity nedostatkii rakouské-
ho parlamentarismu a od jara 1933 zacali zavadét opatfeni smétujici k potlaceni
zékladnich prav a svobod. Rakousko tak rozsifilo vycet evropskych statd, kde
doslo k prechodu od demokracie k autoritatskému rezimu.
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The Crisis Phenomena of Austrian Democracy 1918-1922

The first Austrian democracy was built on shaky foundations. The crisis phenom-
ena continuously undermined its further development. They included the estranged
political culture that crucially influenced the character, quality, and orientation of
the Austrian political system. Political parties criticised the parliamentary democracy
as an ineffective system of rule and requested a transformation of the internal power
structure in the corporative or socialist sense.

The non-existence of the Austrian state and national identity caused the sen-
timent that an annexation of the Alpine republic to Germany was preferred to its
independence. Moreover, a part of influential politicians and publicists supported
the Anschluss, pointing out the necessity of joining the small Austrian internal
market to a larger economic territory. The victorious powers, especially France
and Italy, ignored these voices and wishes of the majority of Austrian citizens.
Therefore, the relevant stipulations of the Treaty of Saint-Germain pushed the
Anschluss away to the theoretical level.

In 1922, Austria found itself on the brink of economic collapse. Federal Chancellor
Ignaz Seipel successfully negotiated a loan under the patronage of the United Nations
that was ratified by the Geneva Protocols. The international rescue contributed to the
stabilisation of the Austrian economy and launched the consolidation of internal po-
litical situation. After four turbulent years, Austria set out towards greater stability.
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