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ANDREJ TOTH - LUKAS NOVOTNY

Uvod

Resort zdravotnictvi se v obdobi pied rokem 1914 netésil v habsburské monar-
chii ptilis velké dulezitosti, coz doklada fakt, Ze cisat Karel I. souhlasil se zfizenim
ministerstva vefejného zdravi az na samém sklonku existence starého mocnafstvi,
v listopadu 1917. Rakouské politické elity k tomuto kroku ptistoupily de facto pod
tlakem dusledkd vale¢nych okolnosti a problému s nimi spojenych, které vedly
k prehodnoceni dtlezitosti oblasti zdravotnictvi v ramci agendy statni spravy. Ke
zpresnéni kompetenci ministerstva verejného zdravi, resp. k jejich zakonnému ur-
¢eni doslo 27. ¢ervence 1918. Velmi stru¢nd norma pouze konstatovala, Ze obory
pusobnosti, zvefejnéné v listopadu 1917, prechazeji od ostatnich ministerstev na
ministerstvo vefejného zdravi.!

Podivdme-li se ve stru¢nosti hloubéji do minulosti, zjistime, Ze viibec prvni
zdravotni zdkon v Pfedlitavsku byl vydan v roce 1870. Norma urcovala, Ze dozor
nad oblasti zdravotnictvi nalezi statni spravé, a dale jasné stanovovala jeji tkoly,
jako byly evidence zdravotnického personalu, dohled nad zdravotnickymi insti-
tucemi vSeho druhu (nemocnice, porodnice atd.), prosazovani ptislusnych zakont
nebo organizace o¢kovani. Zakon dale napt. definoval povinnosti zdravotni policie
a zfizoval v sidle kazdého politického zemského uradu zemskou zdravotni radu.
Zdravotnictvi spadalo v Predlitavsku do zmény v roce 1917 do ranku ministerstva
vnitra, kdyZ pfi ném pusobila pouze nejvyssi zdravotni rada, jez se stala rozhodo-
vacim organem pro zdpadni ¢ast monarchie.

1 Reichsgesetzblatt fiir die im Reichsrate vertretenen Konigreiche und Lander (déle jen Reichs-
gesetzblatt), Jahrgang 1918, Nr. 277, s. 708.

2 Tamtéz, Jahrgang 1870,s. 125-126 a 128.
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Zakon z roku 1870 byl prvni moderni legislativni normou parlamentarni-
ho obdobi rakousko-uherského soustati. Pokusy o upravu oblasti tykajiciho se
vetejného zdravi jsou v8ak samoziejmé mnohem starsi a sahaji az do 18. stoleti,
tedy do obdobi vzniku zarodkt moderni statni spravy. Prvni vSeobecné natizeni
o upravé zdravotnich pomérti na tzemi habsburské monarchie se poji s obdobim
vlady Marie Terezie, k jejimuz jménu se vaze vydani dokumentu Generale nor-
mativum in re sanitatis, tj. generalniho zdravotniho potradku v lednu 1770. Jiz
toto nafizeni upravovalo napln ¢innosti lékaid, chirurgi-ranhojica, lékarnika
a porodnich bab. Druha ¢ast pak stanovala dokonce i pravidla zajisténi protiepi-
demiologické ochrany obyvatelstva. I toto celorakouské natizeni vSak vychdzelo
ze star§iho dokumentu, a to z Medizinalordnungu, tedy zdravotnického poradku
vydaného v roce 1752 pro Moravu a v roce 1753 pro Cechy, ktery pak byl via facti
zminovanym generdlnim poradkem z poc¢atku roku 1770 rozsifeny na celé izemi
habsburské monarchie.?

Ke zpfesnéni kompetenci piedlitavského ministerstva vefejného zdravi, resp.
k jejich zakonnému urceni doslo 27. ¢ervence 1918, kdy probéhlo prerazeni vy-
branych oborti pusobnosti od ostatnich ministerstev na ministerstvo vefejného
zdravi. Prvnim a soucasné i poslednim ministrem zdravotnictvi v Predlitavsku
ve vladach Maxe Hussarka a Heinricha Lammasche se stal Ivan (Johann) Horba-
czewski, [ékar a chemik ukrajinského ptvodu z Halice, vysokoskolsky pedagog,
ktery byl jako ministr bez portfeje Predlitavska za vlady Ernsta Seidlera v letech
1917-1918 prvnim Ukrajincem v predlitavské vladeé.*

Pro doplnéni zakladniho prehledu z obdobi Rakousko-Uherska zde jesté uved-
me, ze v Zalitavsku byl prvni zdravotni zakon vydan o Sest let pozdéji nez na za-
pad od feky Litavy, tedy v roce 1876. I ten, stejné jako v pfipadé vy$e zminéného
predlitavského zakona, ur¢il, Ze dozor nad oblasti zdravotnictvi pfinalezi statni
spravé. Podrizeni oblasti zdravotnictvi statni spravé mélo zajistit udrzeni a zlep-

3 Kiss, Laszl6: Generale Normativum in Re Sanitaris z roku 1770. Pediatria pre prax 21, 2020,
¢.4,s.182.

4 Ivan (Johann) Horbaczewski (1854-1942), zakladatel ¢eské lékarské chemie a biochemie. Od
roku 1883 pusobil na lékafské fakulté ¢eské Karlo-Ferdinandovy univerzity, opakované byl dé-
kanem lékafské fakulty a v letech 1902-1903 byl dokonce i rektorem. V roce 1889 byl povolan
do Zdravotni rady Ceského kralovstvi a odtud v roce 1906 do videriské Nejvyssi zdravotni rady.
Roku 1902 se stal dvornim radou a roku 1909 doZivotnim ¢lenem panské snémovny. Byl aus-
trofil a se vznikem Ceskoslovenska nesouhlasil, proto po rozpadu Rakousko-Uherska ztistal ve
Vidni, kde pusobil jako profesor taméjsi ukrajinské univerzity. V roce 1919 se v$ak vratil do
Cech, a poté, co byla do Prahy pfevedena Ukrajinsk4 svobodna univerzita, piisobil na ni jako
Cestny profesor az do roku 1939. Ve dvacatych letech byl rovnéz jejim rektorem. Viz Barvikova,
Hana: Jan (Johann) Horbaczewski 150. vyroéi narozeni. Akademicky bulletin [online]. 2004,
¢. 3 [20.12. 2020]. Dostupné z: http://abicko.avcr.cz/archiv/2004/3/obsah/jan-ivan-horbac-
zewski-150.-vyroci-narozeni.html.
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$eni vefejného zdravi, pfi¢emz zakon zvlast natizoval i dozor nad zdravotnim sta-
vem déti. Uvedena uherska legislativni norma regulovala i lékafskou a lékarnic-
kou praxi véetné praxe porodnich bab. Bylo taktéz stanoveno, ze ztfizeni vefejnych
nebo soukromych nemocnic ¢i 1é¢ebnych ustavii je mozné pouze ve spolupraci
s municipalitou a se souhlasem ministerstva vnitra. Zakon rovnéz urc¢oval povin-
ny postup v pripadé sifeni epidemiologickych onemocnéni a organizaci ockovani
proti ¢ernym nestovicim. Stejné jako v predlitavské ¢asti habsburské monarchie,
i v Zalitavsku spadala oblast zdravotnictvi do gesce ministerstva vnitra, kde byl
pro tyto ucely zfizen samostatny odbor. Ministerstvo bylo rovnéz povinovano jed-
nou ro¢né predkladat uherskému parlamentu zpravu o zdravotni situaci populace.
Zakon rovnéz umoznoval ministru vnitra zfizovat odborné a védecké poradni or-
gany, jmenovité zdravotni radu, ktera se stala poradnim organem vlady v oblasti
verejného zdravi a s ni souvisejicich zalezitosti.> Se samostatnym ministerstvem
zdravotnictvi se v Zalitavsku na sklonku jeho existence, na rozdil od Predlitav-
ska, nepocitalo. Nicméné na zakladé reorganizace vybranych ministerskych agend
meéla oblast zdravotnictvi pfipadnout novému ministerstvu socidlni péce a prace,
jehoz zorganizovanim byl v roce 1917 povéfen ministr bez portfeje hrabé Tivadar
Batthyany ve treti vladé Sandora Wekerleho. Ministerstvo socialni péce a prace
bylo vSak nakonec ztfizeno az po vzniku Madarské lidové republiky 12. prosince
1918 a na zakladé lidového zakona ¢. 1918: IV. pripadla do jeho agendy i oblast zdra-
votnictvi. Prvnim ministrem v ¢ele tohoto resortu byl Zsigmond Kunfi,® ktery toto
ministerstvo vedl do vyhlaseni Madarské republiky rad.”

Tvurci statni spravy samostatného ceskoslovenského statu, na rozdil od Ma-
darska (viz zde niZe), navazali v oblasti dohledu nad zdravotnictvim na praxi
z konce Predlitavska. Na pocatku listopadu 1918 tak vznikl samostatny Gfad (mi-
nisterstvo) pro spravu vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy (MZd). Podle
star$ich ndzoru se jednalo o resort, ktery byl zpravidla svéfovan slabsimu koali¢-
nimu partnerovi, nebot mélo jit o politicky nevyznamné portfolio. Pfedmétem
¢innosti uradu byly prirozené dodrzovani norem a zdkoni tykajicich se verejného
zdravotnictvi, fizeni statnich nemocnic (napf. v Praze na Vinohradech, v Ostravé,

5 Corpus Juris Hungarici - Magyar Torvénytar 1000-1895. Milleniumi emlékkiadas. Magyar Tor-
vénytar, 1875-1876. évi torvényczikkek [ddle jen CJH MT], Markus, Dezs6 (ed.). Budapest 1896,
XVI. Torvény-czikk a kozegészségligyr rendezésérol, s. 363-397.

6 A M. kir. kormdny 1915-1918. évi m8kddésérol és az orszag kozallapotairol szolo jelentés és sta-
tisztikai évkonyv [dale jen MKK SE], Budapest 1924, s. 190*.

7 Po vyhlaseni Madarské republiky rad 21. bfezna 1919 byl z ministerského resortu socialni péce
a prace vytvoren lidovy komisariat. O tfi mésice pozdéji, 24. ¢ervna 1919, kdy doslo ke druhé re-
organizaci Revolu¢ni fidici rady, vlady republiky rad, byl ustaven lidovy komisariat pro socidlni
péciaverejné zdravotnictvi. Bolony, Jozsef: Magyarorszag kormdnyai 1848-1975. Budapest 1978,
s.202-205.
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v Bratislavé, v Mukacevé atd.),® a, v neposledni fadé, i boj proti infekénim a dal$im
nemocem, resp. jejich profylaxe; situace po valce totiz napomahala jejich $ifeni.’
Zasadni ukol, jenz stal v pocatcich pred MZd a ktery se nelisil od dalsich vladnich
uradu, spocival ve sjednoceni zdravotnické legislativy historickych zemi s norma-
mi platnymi na Slovensku a Podkarpatské Rusi, nebot i v této oblasti platilo, ze
se byvalé rakouské a uherské zédkony lisily."” Prvnim ceskoslovenskym ministrem
zdravotnictvi byl ,,superministr Vavro Srobar,'" ktery byl soubézné i ¢eskosloven-
skym ministrem pro spravu Slovenska,'? resp. ministrem unifikaci.’?

Doplnme zde, Ze v povale¢ném Madarsku byla situace sloZitéjsi, a i pres pozdéjsi
pokus o ustaveni ministerstva zdravotnictvi bylo velice zahy od separatniho fize-
ni oblasti zdravotnictvi samostatnym ministerstvem upusténo. Po padu ,,sovétské*
republiky a $estidenniho intermezza opét ob¢anské vlady Gyuly Peidla v 1été 1919
bylo sice na néjakou dobu i v Madarsku zfizeno samostatné ministerstvo vefejného
zdravotnictvi, béhem druhé a tfeti vlady Istvana Friedricha, po nastupu koncent-
ra¢niho kabinetu Karolye Huszdra koncem listopadu 1919 vsak doslo k pretazeni
agendy zdravotnictvi opét pod obnovené ministerstvo socialni péce a prace. Oblast
zdravotnictvi byla ve spravé tohoto ministerstva az do roku 1932, kdy doslo dokonce
k obnoveni stavu z obdobi konce dualistického Uherska a agenda zdravotnictvi byla
v Madarském kralovstvi opét prevedena do spravy ministerstva vnitra. Samostatné
ministerstvo zdravotnictvi bylo v Madarsku opét ztizeno az po druhé svétové valce,
v roce 1950, po pétiletém obdobi obnoveného piisobeni ministerstva socidlni péce,
které opét fungovalo od prosince 1944."

Po vzniku Ceskoslovenska se ¢innost ministerstva zdravotnictvi koncentro-
vala na nékolik zakladnich segmentt — prosazovani prislu§nych zékont a nafti-
zeni a jejich sjednoceni pro uzemi celého statu; fizeni statnich nemocnic, a pre-
devsim zajisténi jejich financovani; urceni, kdo muizZe a kdo nemtiZze vykonavat

8 'V dubnu 1920 byl ptijat zdkon ¢&. 242, na jehoz zdkladé prevzala statni sprava, konkrétné MZd
dozor ,,na vSechny vefejné tstavy lé¢ebné a humanitni a soukromé ustavy s pravem vefejnosti,
kjejichz tizeni je tfeba lékafského vedeni nebo spolupiisobeni, a to po strance lékaiské i spravni®.
Viz zde Sbirka zakont a natizeni stitu ceskoslovenského [dale jen Sb. z. a n.], ro¢. 1920. Castka
XLVI. Vyddna dne 21. dubna 1920, zik. ¢. 242 ze dne 9. dubna 1920 o prozatimni upravé pomért
ustavi lé¢ebnych a humanitnich v republice Ceskoslovenské, s. 531-532, resp. § 1,s. 531.

9 Nikli¢ek, Ladislav: Prehled déjin ¢eského lékafstvi a zdravotnictvi, I. dil (do roku 1945). Brno
1989, s. 53.

10 Helesicova, V. - Kac¢urova, A.: Ministerstvo vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy, sv. 1,
1918-1938. Inventaf, Statni ustfedni archiv v Praze. Praha 1960, s. 2.

11 Od 14. listopadu 1918 do 15. zati 1920.

12 Do 25. kvétna 1920.

13 Od 25. kvétna do 15. zari 1920.

14 MKK SE 1932, s. 19% Bolony, J.: Magyarorszag kormanyai, s. 196-197.
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l¢katskou praxi nebo boj proti pohlavnim chorobdm a boj proti nakazlivym
nemocem.

Jednou z priorit nového statu byla reorganizace lékatské sluzby. S ni souvisel
zékon ¢&. 419 z Eervence 1919 o opravnéni vykonéavat lékatskou praxi v Ceskoslo-
vensku. Z hlediska resortu zdravotnictvi se jednalo o velmi dileZitou normu;
otazka urceni, kdo mize a kdo nemiize vykonavat lékaiskou praxi na tzemi
urcitého statu, patfi k jeho primarnim pravomocem. Podstatnym datem se stal
31. ¢ervenec 1919, nebot praxi mohli vykonévat ti statni ob¢ané Ceskoslovenské
republiky, jiz do tohoto dne nabyli lékafského diplomu na ,nékteré univerzité
v oblasti statu ¢eskoslovenského nebo byvalé monarchii rakousko-uherské, jest-
lize diplomu toho nepozbyli“.” Norma nevylu¢ovala uzavfeni smluv s jinymi
staty o moznosti vykonévat lékaiskou praxi v Ceskoslovensku pro jejich statni
ptislusniky. S vykonem lékarské praxe tizce souvisela i organizace lékatii v 1é-
katskych komordach, které doposud chybély na Slovensku a na Podkarpatské
Rusi. Za timto uc¢elem bylo MZd povéfeno vypracovanim navrhu zédkona o 1é-
katskych komorach."

Jak jiz bylo vy$e naznaceno, povale¢na situace zpusobila predev$im $ifeni
infek¢nich nemoci (primarné nestovic a skvrnitého tyfu); v této oblasti musela
Ceskoslovenska republika ptijit s novym zakonodérstvim, jez by pomohlo vyfe-
$it nelehkou situaci. Jiz v poloviné ¢ervence 1919 byl ptijat zdkon ¢. 412 o povin-
ném oc¢kovani proti nestovicim, jejz se v Predlitavsku nepodatilo vydat (v ptipa-
dé Uherska byla oc¢kovaci povinnost, jak bylo vy$e zminéno, natizena v ramci
zdravotniho zakona z r. 1876)" a ktery stanovil povinné o¢kovani kazdého ditéte
v tom kalenddrnim roce, kdy dovrsilo prvni rok Zivota.’* Pokud hrozila na nékte-
rém tzemi epidemie, mohly ufady nafidit ockovani vsech obyvatel bez rozdilu
véku. Paternalisticka role statu se ukazala v § 11, jenz umozioval v ptipadé, Ze se

15 Déle sem patfili ti statni ob¢ané Ceskoslovenské republiky, ktei{ po 31. ¢ervenci ziskali lékaf-
sky diplom na nékteré ceskoslovenské univerzité, cizi statni ptislusnici povolani na nékterou
univerzitu jako profesofi. Jinak byla nutnd nostrifikace. K uvedenému zakonu viz Sb. z. a n,,
ro¢. 1919. Castka LXXXVIL Vydana dne 28. Cervence 1919, zék. & 419 ze dne 15. éervence 1919
o opravnéni vykonavati lékafskou praksi na Gzemi statu ceskoslovenského, s. 562, k citované
pasazi viz § 1 zakona.

16  Prislusny zakon byl vSak ptijat az v roce 1929. Zakon sjednotil poméry v historickych zemich
s poméry na Slovensku a na Podkarpatské Rusi, ,,ktera vlastni komoru ziskala az v roce 1937
Hlavackovd, Ludmila — Svobodny, Petr: Déjiny prazskych lékarskych fakult 1348-1990. Praha
1993,5.102. K odkazovanému zékonu viz Sb. z. a n., ro¢. 1929. Céstka 41. Vydéna dne 19. erven-
ce 1929, zak. ¢. 113 ze dne 28. ¢ervna 1929 o lékarskych komorach, s. 645-654.

17 CJH MT 1875-1876, zak. ¢. 1776: XIV., Hlava XIII, s. 379-380.

18 Pfidovrseni sedmého a ¢trnactého roku pfislo na fadu prvnia druhé preoc¢kovani. Viz Sb. z. an.,
ro¢. 1919. Céstka LXXXVIL. Vydana dne 28. ¢ervence 1919, zak. ¢. 412 ze dne 15. ¢ervence 1919
o povinném oc¢kovani proti ne$tovicim, s. 554-556, viz zde § 4, s 554.
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nékdo odmitl podrobit o¢kovani nebo zZe nenechal ockovat svérené déti, pouzit
donucovaci prostredky, které specifikoval § 15.”

Zavedenim povinného ockovani proti nestovicim se béhem nékolika malo
let podarilo ¢eskoslovenskému zdravotnictvi pocet nakazenych obyvatel touto
infek¢ni chorobou srazit na minimum. Zatimco v roce 1919 bylo evidovano cel-
kem 7799 nakazenych osob a 719 umrti v souvislosti s touto chorobou, o tfi roky
pozdéji, v roce 1922, spadl pocet nakazenych osob nestovicemi na prakticky jiz
bezvyznamny pocet 70 infikovanych osob a 11 pripadd umrti s timto onemocné-
nim. Rodicimu se ¢eskoslovenskému zdravotnictvi se v uvedeném obdobi poda-
filo vyznamnéji sniZit i pocet nakazenych osob skvrnitym tyfem (skvrnivkou),
kde ¢isla infikovanych osob byla v roce 1919 mnohem mensi nez v ptipadé poétu
osob nakazenych nestovicemi. Zatimco v pripadé skvrnitého tyfu bylo v roce 1919
evidovano celkem 1473 nakazenych osob a 121 tmrti, v roce 1922 klesl pocet infi-
kovanych osob na 321 a pocet imrti s touto chorobou na 28.

Tab. ¢. 1 Pocet nakazenych osob (0) nestovicemi a skvrnitym tyfem (skvrnivka)
a pocet imrti (4) na tyto infekéni choroby v letech 1919-19222°

1919 1920 1921 1922

o u o u o u o u
Nestovice 7799 719 4256 480 1542 312 70 11
Skvrnity tyfus 1473 121 1178 148 970 111 321 28

Pokud bychom se v$ak podivali na vSechny statisticky sledovanych nakazli-
vych chorob v prvotni fézi existence prvni Ceskoslovenské republiky, tj. v uvede-
ném ¢tyfletém obdobi 1919 az 1922,% zjistime, Ze pocet infikovanych osob az tak
citelné neklesal a pocet umrti na né se dokonce v tomto obdobi vyrazné zvysil,
aby se na jeho konci dostal zhruba zpét na Groven roku 1919. V roce 1919 bylo

19 Podle povahy provinéni se mohlo jednat bud o penézitou pokutu od 10 do 100 korun, v pfipadé
opakovaného oddalovani o¢kovani az 200 korun, nebo o vézeni od 24 hodin do 8 dnt, v ptipadé
opakovaného oddalovani ockovani az 14 dni. V pfipadé zjevné majetné osoby prichdzelo na
fadu vézeniihned. Platnost zakona nastavala dva mésice od jeho vyhlaseni, pro tizemi Slovenska
pak mélo zacatek uc¢innosti urcit zvlastni nafizeni. Viz tamtéz, § 15, s. 555.

20 Statisticka pfirucka republiky Ceskoslovenské [déle jen SPRCS]. II., Praha 1925, tab. XVI 3,
s.451-452.

21 Evidovany byly nasledujici nakazlivé choroby: spéla, zaskrt, bfi$ni tyf, uplavice, epidemické str-
nuti $ije, hore¢ka omladnic, skvrnivka, nestovice, trachom, maldrie, vzteklina, zvratny tyf (od
roku 1920), paratyf A, paratyf B (od roku 1920), snét slezinnd (od roku 1922), spava nemoc (od
roku 1922). Srov. tamtéz. K chfipce pak zde viz dale vlastni text.
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v Ceskoslovensku evidovéno celkem 30 008 osob infikovanych nakazlivou choro-
bou, z nichz zemrelo 2817. Nejhorsi situace nastala v roce 1921, kdy bylo zji$téno
35 503 infekci nakazlivymi chorobami, pfi¢emz pocet umrti na nakazlivé choroby
dosahl tehdy ¢isla 4146.

Tab. &. 2 Nakazlivé choroby v Ceskoslovenské republice??

1919 1920 1921 1922

[ u ) u o u o a

30008 2817 30 876 2940 35503 4146 26421 2882

Ministerstvo zdravotnictvi a vlada braly nutnost potirdni epidemii velmi
vazné, o cemz svédci skutecnost, Ze zatimco ve statnim rozpoctu pro rok 1920
bylo na potirdni epidemii vy¢lenéno jeden a pul milionu korun, coz bylo 3,3 %
resortniho rozpoctu, v roce 1921 bylo pro boj s epidemiemi vyclenéno témeér tri
a pul krét vice, a to 5,1 milionu, tedy 5,8 % resortniho rozpoctu (zde viz dale ta-
bulku ¢&islo 3).

V souvislosti s infekénimi chorobami na pfelomu druhého a tietiho desetileti
20. stoleti nelze samozfejmé nezminit ani chfipku, jez se po velké viné $panélské
chripky ze sklonku prvni svétové vélky v roce 1918 stala rovnéz obavanou infekéni
nemoci. Pfipomenme jen, Ze presny celosvétovy pocet imrti na $panélskou chripku
neni znam a osciluje mezi 20 az 100 miliont pripadt umrti. Pokud bychom vzali
v potaz i jen dolni hranici dvaceti miliont, jednd se o pocet umrti, ktery je prakticky
srovnatelny s po¢tem obéti prvni svétové valky. V kazdém pripadé se nakaza $ifila
rychle a pocty obéti rostly dramaticky. Jen napt. v USA zemfelo v poloviné fijna
1918 béhem sedmi dni 210 tisic infikovanych $panélskou chfipkou, coz bylo témér
o sto tisic vice, nez kolik obéti méla armada Spojenych statd v prvni svétové vélce
(116 tisic). Odhaduje se, Ze v Evropé, ktera méla byt zasazena vice nez USA, zemfelo
s nakazou $panélské chfipky nejméné 2,3 milionu lidi. V celém Rakousko-Uhersku
se mohlo obéti $panélské chripky stat 185 az 385 a pul tisic lidi.?*

Zajimavé je, Ze rodici se statni spréava prvni Ceskoslovenské republiky nikte-
rak problém $panélské chtipky ve svych centralnich statistikich specialné ne-
reflektovala, a spiSe plati tvrzeni, Ze se o ni statni Gfady nijak zvlast nezajimaly,
ikdyz unas kulminovala ve druhé poloviné roku 1918 a v nésledujicim obdobi pak
doznivala a v riiznych vinich se pozdéji jesté vracela.” Spanélska chtipka se po

22 Tamtéz.
23 Salfellner, Harald: Spanélskd chfipka. P¥ibéh pandemie z roku 1918. Praha 2018, s. 5, 107, 152 a 153.

24 Navzdory tomu, Ze se v roce 1918 jesté v urednich ¢trnéctidennich hldSenich onemocnéni na-
kazlivymi chorobami za jednotlivé obce §panélska chtipka pied vznikem samostatného Ces-
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vy

Evropé rozsitila ze Spanélska v kvétnu 1918. Na evropsky kontinent se ,,panélka“
dostala z USA, kam byla zavlecena z Ciny. Chtipka se Evropou na jate 1918 zacala
$ifit pomérné velkou rychlosti. Nejprve se vyznamnéji dotkla zejména Svycarska,
v ¢ervnu se pak rozsitila do Némecka i borticiho se Rakousko-Uherska. Ve sttedni
Evropé doséhla v roce 1918 epidemie $panélské chtipky vrcholu v ¢ervenci a pak
opét v fijnu. V prosinci epidemie ochabla, nicméné vime, Ze se na sklonku zimy
v roce 1919 napt. v Praze objevily hojné ptipady lobarnich pneumonii s velikou
umrtnosti, které mohla jesté stale zptisobovat $panélska chripka. To, do jaké miry
byla $panélska chrfipka nebezpe¢nd, dokladd i podil umrtnosti nakazenych ve
srovnani s posledni chtipkovou epidemii v Evropé, kterd probéhla v roce 1890. Za-
timco tehdy byl podil imrtnosti v rozmezi 0-0,8 %, imrtnost nakazenych béhem
pandemie $panélské chiipky byla v rozmezi 10-30%. Umrtnost pfitom vyznam-
né zasahla zejména mladsi vékové kategorie. Napt. v Madarsku, kde se $panélska
chripka v ufednich statistikdch objevuje, vime, Ze se v epidemickém roce 1918
zvysila tmrtnost ve vékové kategorii 10-20 let oproti stavu v roce 1913 az o 116 %
a v pripadé vékové kategorie 20-30 a 30-40 let véku o 50 %.%

Zpravy o vyskytu a $ifeni $§panélské chripky na uzemi ¢eskych zemi bychom
v dennim tisku nasli pouze do momentu vyhldseni samostatného ¢eskoslovenské-
ho statu, kdy zpravy o epidemii ,,$panélky®, pravdépodobné vlivem prevratnych
revolu¢nich udalosti ¢eskych, resp. ¢eskoslovenskych déjin prakticky ze dne na
den mizi. Z denniho tisku se tak napt. doviddme, Ze poc¢atkem fijna 1918 byla ze
vSech Ceskych mést zasazena $panélskou chfipkou nejvice Plzen, kde bylo evido-
vano az 30 tisic nakazenych osob, pticemz denné v tomto zapadoceském mésté
umiralo se $panélskou chripkou az 20 osob.* Nebezpeénym zptsobem se v Predli-
tavsku $panélskd chiipka na poc¢atku podzimu 1918 zacdala $itit i ve Vidni, takze na
ni musel reagovat i ministr zdravotnictvi Horbaczewski vydanim afedni vyhlasky
o dodrzovani nutnych preventivnich opatfeni. Zasazen $panélskou chfipkou byl
dokonce i vidensky dviir.”” Dramaticka byla situace i v Budapesti, kde se koncem

koslovenska objevovala. Viz napt. Casopis lékattiv ¢eskych, roc. 57, 1918, ¢&. 37, 10. srpna, s. 603
a 5. fijna, s. 724 (v obou pripadech se jedna o ¢trnactidenni vykaz za Prahu a sousedni obce,
onemocnéni §panélskou chiipkou se objevuje pouze v ptipadé jedné osoby z hldseni z prelomu
Cervence a srpna).

25 Tamtéz, roc. 58, 1919, ¢. 37, 13. zaft1, s. 781-783, resp. 781-782, prof. Pelnai: Klinicky obraz chtip-
ky z r. 1918; tamtéz, ¢. 1, 4. ledna, s. 19, Therapeutické poznamky a receptar — Poznamky k the-
rapii influenzy 1918; MKK SE 1915-1918, s. 201*.

26 Zpravavsak nevysla v iplném znéni, protoZe jeji druhd ¢ast byla dodate¢nou cenzurou smazana.
Viz Ve&ernik Prava lidu, ro¢. 7 (27), 1918, ¢&. 225, 5. fijen, s. 3, Rizné zpravy - Spanélské chiipka
v Plzni. Viz zde jesté tamtéz, s. 5, Rtizné zpravy — Chtipkova epidemie fadi dale.

27 Tamtéz, $panélskd chiipka ve Vidni; tamtéz, ¢. 222, 3. fijna, s. 3, Rizné zpravy - Spanélska chtip-
ka na videnském dvore.
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zati pocet nakazenych ,$panélkou” odhadoval na vice nez 100 tisic, pfi¢emz se
predpoklédalo, Ze tento pocet bude jesté daleko vyssi. Proto se zalitavské minis-
terstvo vnitra rozhodlo zaradit §panélskou chtipku na seznam povinné hldsenych
infek¢nich nemoci, jak se dovidame napt. z liberalniho Pesti Napl6 v ¢lanku s na-
zvem ,,Spanélska chtipka radi v celé zemi“® Pod tlakem tizivé situace pak uher-
ska Celostatni zdravotni rada pristoupila i k osvété obyvatelstva prostfednictvim
plakatti vylepovanych na ulicich s informacemi, jak se proti ,,$panélce” chranit.”
Nésledné byla zavedena riiznd opateni na zpomaleni $ifeni pandemie, mezi jinymi
i regulace prodeje listkt do kin a zabavnich podniki, kdy bylo povoleno proda-
vat na konkrétni film ¢i predstaveni listky pouze do poloviny kapacit hledisteé,
resp. obsadit jen kazdou druhou fadu v hledisti.** I v Ceskoslovensku se situace
dale horsila. Zpravy ze druhé poloviny fijna hlasily dal$i masivni $iteni §panélské
chfipky nejen v Praze, kde se napt. $§panélskou chfipkou infikovala vétsina pacien-
tl vSeobecné nemocnice. Jesté pred polovinou fijna byly v Praze a jejich predmés-
tich uzavreny vSechny stfedni $koly a lycea. Jiz pfedtim vSak byly uzavteny obecné
a méstanské skoly. Nebezpecné se $panélska chripka zacala tehdy sitit i na Moravé,
kde v nékterych méstech doslo rovnéz k uzavirani $kol.*

Podivame-li se na oficialni ¢eskoslovenské statistiky, zjistime, Ze chtipka ne-
byla zpocatku Fazena ani do seznamu sledovanych nakazlivych chorob, navzdo-
ry tomu, Ze epidemie chtipky v roce 1919 evidentné doznivala, jak to dokldada
i vyse odkazovany ptispévek v Casopisu lékaitv ¢eskych z konce léta 1919. To,
ze $panélskd chiipka pusobila ve stfedni Evropé jesté znaéné potize i po vrcholu
epidemie ve druhé poloviné roku 1918, dokldada napt. i Gfedni statistika Ma-
darského kralovstvi za obdobi let 1919 a 1920, jez dokumentuje, ze $panélska
chtipka se v uvedenych letech objevila ve formé vazné epidemie ve vSech regio-
nech Madarska, kvtili niz musela byt zavedena mimotadna preventivni opatte-
ni, ktera se tykala zejména zakazu hromadného shromazdovani osob a povinné
izolace nakazenych.*

Chripka se na seznam evidovanych nakazlivych chorob v ¢eskoslovenskych
tifednich vykazech objevuje az v roce 1922, kdy bylo v Ceskoslovensku evidovédno
86 788 nakazenych a 597 tmrti. Statistické udaje z let predeslych nemame k dis-
pozici, ale v roce 1922 $lo jednozna¢né o dalsi pandemické $ifeni chtipky, nebot

28 Pesti Napld, 69. ro¢., 1918, ¢. 277, 27. zati, s. 4, Pusztit a spanyol jarvany az egész orszagban.
29 Tamtéz, ¢. 288, 28. zafi, s. 6, A spanyol betegség terjedése.
30 Az Ujsag, ro¢. 16, 1918, ¢. 233, 5. tjen, s. 7, HIREK - Korlatozzak a mozik és mulatok jegyeladdsat.

31 Veéernik Prava lidu, ¢ 222, 2. fijna, s. 5, Radéni $panélské chiipky u nas; Cech, ro¢. 43, 1918,
¢.227,10. tijna, s. 7, Zpravy denni - Uzavteni §kol; Venkov, ro¢. 13, 1918, ¢. 233, 8. fijna, s. 6, Riiz-
né zpravy — Chiipkovd epidemie v Praze: Obrovsky vzrist onemocnéni — Znaény pocet imrti.

32 MKK SE 1919-1922, Budapest 1926, s. 223*.
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v nésledujicim roce 1923 pocet nakazenych chfipkou poklesl na 1407 a pocet imr-
ti u této nakazy na 57. To, Ze ,$panélka“ jesté zcela ve stfedni Evropé nevymizela,
dokladaji i oficialni madarské statistiky, které napt. mirné vys$si podil umrtnosti
v roce 1924 oproti roku 1923 pripisuji pravé $panélské chtipce.”

Pokud se hovoti o zdravotnictvi, je na misté samoziejmé doplnit, Ze tato oblast
vyzadovala i v obdobi po¢itkt prvni Ceskoslovenské republiky nemalé finanéni
prostfedky. Role statu byla v tomto nezastupitelnd, jak konstatoval material mi-
nisterstva zdravotnictvi;* ptislu$né zakony byly ptijaty v prosinci 1921 (¢. 477)%
a v prosinci 1923 (¢. 254).*° Tyto normy umoznily podle ndzoru MZd dtstojny
a spravedlivy chod vefejnych i soukromych nemocnic a pfispély na modernizaci
a vystavbu téchto instituci.””

Statni rozpocet byl k oblasti zdravotnictvi pomérné §tédry a vlada si uvédo-
movala nutnost jeho postupného posilovani. Zatimco rozpoctova kapitola MZd
pro rok 1920 byla stanovena ve vysi necelych 46 miliard korun, coz bylo 0,44 %
z celkového statniho rozpoctu, v roce 1921 byla kapitola MZd ve statnim rozpoc¢tu
zdvojndsobena a v ndsledujicim roce 1922 pak oproti roku predchazejicimu opét
témért zdvojnasobena, takZze pro rozpoctovou kapitolu MZd bylo ze statniho roz-

33 MKK SE 1923-1925, Budapest 1928, s. 256*-257*.

34 Narodni archiv Praha (NA), fond Ministerstvo vefejného zdravi a télesné vychovy (MZd), kart.
19, Zprava o ¢innosti ministerstva ver. zdrav. a tél. vychovy do roku 1925, s. 8.

35 Zakon o zdravotni pfirazce ku pfimym danim statnim, podléhajicim pfirazkam, a utvoreni ve-
fejného fondu pro podporu vefejnych nemocnic a ustavii léc¢ebnych v republice Ceskoslovenské.
Norma byla omezena na roky 1922 a 1923. Finance byly primérné urceny pro fond vseobecné
nemocnice v Praze a pro Gizemi Slovenska a Podkarpatské Rusi. Vyse prirazky ¢inila na rok 1922
osm procent, na dalsi rok ji mélo urcit vladni nafizeni, nesméla v§ak prekrocit deset procent. Po
odecteni financi pro vyse zminéné tcely vznikl fond pro podporu vefejnych nemocnic a tstavi
lécebnych. Dulezité bylo, ze se prirazka jako v mnoha jinych pripadech vybirala jinak v historic-
kych zemich a jinak na Slovensku a Podkarpatské Rusi. Viz Sb. z. a n., ro¢. 1921. Céstka 127. Vy-
déana dne 30. prosince 1921, zak. ¢. 477 ze dne 21. prosince 1921 o zdravotni pfirdzce ku pfimym
danim statnim, podléhajicim prirazkdm, a utvofeni vefejného fondu pro podporu verejnych
nemocnic a Gstavii 1é¢ebnych v republice Ceskoslovenské, s. 1807-1808.

36 Zakon o dal$im vybirdni zdravotni ptirdzky ku pfimym danim stdtnim, podléhajicim pfirdz-
kém, a o vefejném fondu pro podporu vefejnych nemocnic a tstavi 1é¢ebnych v Ceskosloven-
ské republice. Vy3e prirdzky ¢inila na rok 1924 sedm procent, na dalsi roky ji mélo uréit vlad-
ni natizeni, nesméla vak prekrocit osm procent. Tentokrat jiz nebyla urcena lhuta, do kdy se
zdravotni prirazka bude vybirat, resp. méla existovat od 1. ledna 1924 az do doby, nez bude
stanoveno jinak. Viz Sb. z. a n., ro¢. 1923. Céstka 123. Vydana dne 31. prosince 1923, zak. ¢. 254
ze dne 21. prosince 1923 o dal$im vybirdni zdravotni pfirdzky ku pfimym danim stdtnim, pod-
1éhajicim prirdzkdm, a o vefejném fondu pro podporu vefejnych nemocnic a tstavi lé¢ebnych
v Ceskoslovenské republice, s. 1257.

37 Do kvétna 1926 se od zacatku zdravotni piirdzky jednalo o odvedeni vyznamné ¢éastky pre-
vysujici 64 miliont korun. NA, MZd, kart. 19, Zpréava o ¢innosti ministerstva vef. zdrav. a tél.
vychovy do roku 1925, s. 8.
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poctu v roce 1922 vy¢lenéno jiz necelych 150 miliard korun, coz bylo 0,76 % viici
celému statnimu rozpoctu. Vyznamné byla v uvedeném obdobi podpofena i vy-
stavba nemocnic. V roce 1920 a 1921 bylo z rozpoctové kapitoly MZd vyclenéno
pro stavebni ucely nemocnic témér 10 % resortniho rozpoctu.

Tab. ¢. 3 Vyvoj rozpoctové kapitoly MZd v ramci stdtnich rozpocta v letech

1920-1922%

1920 1921 1922
Celkovy rozpocet statu 10416 175 920 13 841 738 127 19 812 960 479
M [ . 45922 037 87 891 717 149 672 097
Rozpoctova kapitola MZd 0,44% 0,63% 0.76%
9 659 380 20039 422 30937288
z toho: statni zdrav. ustavy 21% res. 1. 23% res. r. 20,7 % res. 1.
0,09 % sr.* 0,14 % sr. 0,16 % sr.
1500000 5100 000 5100 000
z toho: potirani epidemii 3,3% res. 1. 5,8% res. 1. 3,4% res. 1.
0,01 % sr. 0,04 % rs. 0,03 % sr.
2 toho: podpora na vystavh 4000000 8000000 4000000
nemoélll)ic p 4 y 8,7 % res. . 9,1% res. . 2,8% res. .
0,04 % sr. 0,06 % sr. 0,02 % sr.

* pomér k resortnimu rozpoctu
** pomér ke statnimu rozpoc¢tu

Z hlediska prosazovani ucelné reorganizace lékarské sluzby se prislusné tra-
dy musely vyrovnat se stfidavymi uspéchy - jako obtizné proveditelny se ukazal
napt. zakon ¢. 332 z dubna 1920, kterym mél stat prevzit do své agendy zdravot-
né-policejni vykony a jehoZz u¢innost byla provazana s ptijetim zupniho zfizeni.
V zéasadé se mélo jednat o to, Ze povinnosti zdravotni policie mél prevzit od obci
stat. Kdyz bylo evidentni, Ze se zupni zfizeni nepodafi kvili vnitropolitické situaci
jen tak prosadit, musela statni sprava zareagovat, a proto byl nejprve v cervenci
1922 prijat zdkon ¢. 236, ktery doplnil a ¢aste¢né uvedl v platnost néktera ustano-

38 Sb.z.an.,roé 1920. Castka XX. Vydana dne 28. anora 1920, zék. ¢. 104, Finan¢ni zdkon repub-
liky Ceskoslovenské pro rok 1920 ze dne 29. ledna 1920, s. 175-221, resp. s. 175 a 199; tamtéz,
ro¢. 1920. Castka CXLIII. Vydana dne 31. prosince 1920, zik. ¢. 682, Finanéni zakon republiky
Ceskoslovenské pro rok 1921 ze dne 17. prosince 1920, kterym se stanovi statni rozpoet statnich
investici pro tento rok, s. 1657-1742; resp. 1657 a. 1690-1692; tamtéz, ro¢. 1921. Céstka 126. Vy-
déna dne 29. prosince 1922, zik. ¢. 470, Finanéni zakon republiky Ceskoslovenské pro rok 1922
ze dne 19. listopadu 1921, s. 1713-1801, resp. s. 1748-1751.
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veni zakona z dubna 1920, a poté v lednu 1923 vstoupilo v platnost vladni nafizeni
¢. 24 o upravé vykoni sluzby zdravotné-policejni.”

Z vyse uvedeného je patrné, ze politické spory nad spravnim usporadanim
Ceskoslovenské republiky zastinily efektivni organizaci zdravotné-policejni
funkce statu. Na druhé strané se vSak ukdzalo, Ze se tato funkce musi néjakym
zplisobem prosadit, a proto doslo k ptijeti vy$e uvedenych norem, aby viibec
bylo mozné v této oblasti né¢jak vykonavat dulezitou tlohu statu. V jistém smy-
slu se tak jednalo o urcity negativni prvek kontinuity s Rakousko-Uherskem,
kde rovnéz existovaly rozdilné spravni systémy v predlitavské a zalitavské ¢asti
monarchie, které se ani v novém staté nepodatilo prekonat, resp. sjednotit do
jednoho fungujiciho systému. Na druhé strané je na prvni pohled patrné, Ze po-
litika prvni Ceskoslovenské republiky spocivala mimo jiné v centralizaci uréi-
tych pravomoci, které mél nyni na rozdil od situace pred rokem 1918 vykonavat
stat. Cilem se tak mélo stat, aby zdravotnictvi bylo fizeno ze strany ,jednoho
ufedniho organu (min. zdravotnictvi)“.*

Podivejme se jesté kratce na pocty zdravotnickych zafizeni na pocatku existen-
ce samostatného Ceskoslovenského statu. Prvni Ceskoslovenska republika zdédila
pomérné rozsahlou sit zdravotnickych zafizeni. Mezi nimi byl velky pocet véeobec-
nych vefejnych nemocnic, z nichz fada byla na trovni modernich lé¢ebnych ustavi
(statistiku vSech lé¢ebnych ustavil ve zhruba prvni poloviné dvacatych let shrnuje
nize Tabulka ¢. 4.). Vedle vSeobecnych verejnych nemocnic bychom v prvni repub-
lice nasli dvojndsobné mnozstvi dalsich lizkovych 1é¢ebnych ustavi raznych typu,
zpravidla mensich (napf. tstavy se specializovanou lé¢bou, neverejné nemocnice od
tadovych pies podnikové, soukroma sanatoria apod.). Po vzniku Ceskoslovenska
stat prevzal uherskou statni klinickou nemocnici v Bratislavé, ze které se stala kli-
nickd nemocnice lékarské fakulty Komenského univerzity v Bratislavé, rozestave-
nou statni nemocnici v Kosicich a torzo vieobecné stitni nemocnice v Ziling. Ziko-
nem ¢. 242 Sb. z roku 1920 o prozatimni Gpravé pravnich pomért tstavii lé¢ebnych
a humanitnich v republice Ceskoslovenské byl pak polozen nezbytny pravni zéklad
pro zestatnéni dal$ich nemocnic, jejichZ vybudovani ve vzorné statni lé¢ebné usta-
vy budou vyzadovat zdjmy celostatni. Tento zdkon za takovéto tstavy prohlasil ne-
mocnice v Praze, na Ostravsku, v Lucenci a Mukacevé. Nejprve doslo k zestatnéni

39 Sb.z. an., ro& 1920. Castka LXIIL Vydana dne 12. kvétna 1920, zak. ¢ 322 ze dne 15. dubna
1920, jimZ stat prejima vykony zdravotné-policejni, s. 798-800; tamtéz, ro¢. 1922. Céstka 82.
Vydana dne 22. srpna, zak. ¢. 236 ze dne 13. ¢ervence 1922, kterym se doplnuji a ¢aste¢né v &in-
nost uvadéji ustanoveni zékona ze dne 15. dubna 1920, ¢. 332 Sb. z. an.,, jimz stat pfejimd vykony
zdravotné-policejni, s. 1015-1019; tamtéz, roc. 1923. Céstka 12. Vydana dne 15. inora 1923, zak.
¢.24 ze dne 11. ledna 1923 o upravé vykoni sluzby zdravotné-policejni, s. 123-131.

40 Bébr, Richard - Chaloupka, Rudolf: Ceskoslovenské zdravotnické zakony s piislusnymi prova-
décimi predpisy. I. Dil. Praha 1937, s. 241.
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nemocnice na Kralovskych Vinohradech, na Ostravsku byl utvoren zéklad pro vy-
budovéni statni nemocnice zestatnénim soukromé obecni epidemické nemocnice
v Zabrehu na Odrou (v roce 1924 Zabreh pripojen k Moravské Ostraveé) a soukromé
obecni nemocnice ve Slezské Ostravé. V roce 1923 byly do statni spravy prevzaty
nemocnice v Lucenci a Mukacevé (v roce 1926 presly do vlastnictvi statu). Timto
byla dovrsena prvni etapa ¢innosti statu na poli nemocni¢ni péée a byla ukonc¢ena
rakouska koncepce. Ta byla postavena na budovani vefejné nemocnicni péce v gesci
jednotlivych zemi, okrest a obci, kdy stat mél pouze dozorové pravo.*!

Tab. & 4 Statisticky prehled lé¢ebnych dstavii v prvni Ceskoslovenské
republice v obdobi let 1921-1926**

v pocet ustavii pocet luzek pocet luzek
VN - vefejné celkem celkem na 1000 obyv.
1921 157 22987 1,68
1922 157 23961 1,74
1923 157 24 554 1,77
1924 157 25802 1,84
1925 157 26 783 1,89
1926 158 27 538 1,93
~ , | pocet ustavi pocet luzek pocet luzek
VN - soukromé celkem celkem na 1000 obyv.
1921 101 3393 0,25
1922 102 3638 0,26
1923 101 3695 0,27
1924 100 3975 0,28
1925 100 4049 0,29
1926 97 4026 0,28

41 Desetlet Ceskoslovenské republiky, I1L. sv., Praha 1928, s. 208; Sb. z. a n., ro¢. 1920. Castka XLVI.
Vydéna dne 21. dubna 1920, zak. ¢. 242 ze dne 9. dubna 1920 o prozatimni upravé pravnich po-
méri ustavi lécebnych a humanitnich v republice Ceskoslovenské, s. 531-532.

42 SPRCS, II1., Praha 1928, s. 350, Tab. XVI 1. Lééebné ustavy a hospitalizace v rep. Ceskoslov. v 1.
1921-1926, a) VSeobecny prehled lé¢ebnych ustavi a hospitalisace v1. 1921-1926.
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1921 343 32 646 2,39
1922 344 33973 2,47
1923 346 35111 2,53
1924 356 37 602 2,68
1925 366 39530 2,79
1926 371 41 415 2,90

Vzhledem k tomu, Ze jsme i po rozpadu Rakousko-Uherska pokracovali v dil-
¢i komparaci s ,hlavnim® dédicem zalitavské statni spravy, s Madarskem, u¢inime
mensi statistické srovnani situace v po¢tu zdravotnickych zatizeni a lizek v Ces-
koslovenské republice a v Madarském kralovstvi v roce 1921 a 1926. Jak z tabulky
vyplyva, bylo v roce 1921 v Ceskoslovensku celkem 343 lé¢ebnych ustavii s celkem
32 646 luzky a na tisic obyvatel pripadlo 2,39 lizka. V Madarsku bylo v témze
roce celkem 183 nemocnic, resp. vladni statistikou sledovanych lé¢ebnych tstav,
v nichz bylo k dispozici celkem 26 451 ltizek, z nichzZ na sto tisic obyvatel ptipadlo
ovsem pouze 0,33 liizka. V roce 1926 se pocet lé¢ebnych tstavti v Ceskoslovensku
navy$il na 371 a pocet lazek v nich vzrostl o témér 9 tisic na 41 414. Celkem tak na
sto tisic obyvatel pripadly témér jiz tfi luzka, presné 2,90 ltizka. I v Madarsku se
zvy$il pocet nemocnic, resp. ufedni statistikou sledovanych lécebnych tstavi, a to
na 209. Pocet luzek v téchto zatizenich vzrostl sice zhruba o pét tisic na 30 544,
to v8ak postacilo k tomu, aby se vyrazné zlepsil statisticky handicap z roku 1921
v oblasti poctu luzek na tisic obyvatel. V roce 1926 pripadlo v Madarsku na tisic
obyvatel jiz 3,63 lazka.”

Vyznamnym a urcujicim aspektem ustaveného samostatného ceskoslovenské-
ho statu bylo jeho mnohonarodnostni slozeni, které logicky zasahlo svym vyzna-
mem vs$echny oblasti spole¢ensko-politického Zivota. Jako sondu do narodnost-
nich poméri, resp. moznosti jednotlivych narodnosti vyuzivat svého materského
jazyka ve zdravotnictvi se podivejme napf. na statistiku obvodnich a obecnich
lékait z roku 1921. Z ni zjistime, Ze z celkového poctu 1729 obvodnich a obecnich
lékartt dosahl podil 1ékait némecké narodnosti 35 %, coz bylo zhruba o 10 % vice,
nez byl podil némecké narodnostni mensiny na celkovém slozeni obyvatelstva.
Podil obvodnich a obecnich lékaiti madarské narodnosti pak dosdhl 4,7 %, coz

43 SPRCS, I1L., tamtéz; MKK SE 1919-1922, s. 36, Tab. 4., A kérhazak szdma 1922-ben és 1922-ben.
Szam szerint. Viszonylatban; MKK SE 1926, Budapest 1929, s. 43, Tab. 4., A kérhdzak szdma
1924-t61 1926-ig. Szam szerint. Viszonylatban.
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bylo zhruba jen o jeden procentni bod méné oproti celkovému podilu madarské
narodnosti na slozeni obyvatelstva prvni republiky. Bliz$i statistické udaje z toho-
to pohledu uvadi nasledujici tabulka.

Tab. ¢. 5 Statistika obvodnich a obecnich Iékaiti v roce 1921 dle jejich narodni
prislusnosti**

narodnost
Zemé i} -%j
i:;; g ° [}
obv. 795 - 479 313 - - 3 - -
Cechy obec. |219 - 113|106 |- |- - |- -
celk. 1014 |- 592 419 - - 3 - -
obv. 281 193 81 2
Morava obec. |99 54 43
celk. 380 247 124 2
obv. 21 1 19 1
Slezsko obec. |33 8 24 1
celk. 54 9 43 1 1
Slovensko | celk. 246 104 22 67 29 |2 22
obv. 27 7 3 9 8
PR obec. |8 2 5 1
celk. 35 9 3 14 9
RCS celk. 1729 |9 955 608 81 3 49 |2 22

44 SPRCS, II., Tab. XVI 2. Obvodni a obecni 1ékati v republice Ceskoslovenské podle stavuzr. 1921,
b) Pocet lékatit obvodnich a obecnich, s. 450-451, resp. 451.
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Jazykovou dostupnost obvodnich a okresnich lékaf bychom tak na pocat-
ku existence prvni Ceskoslovenské republiky mohli oznacit za pomérné dobrou,
v pripadé némeckojazycného obyvatelstva pak prakticky za nadpriimérnou,
z hlediska uvedenych statistickych udajt v roce 1921. V pripadé madarské mensi-
ny relativné dobrou jazykovou dostupnost mistnich lékaft na pocatku dvacatych
let dokumentuji i dalsi statistické prehledy. Napt. udaje MZd z roku 1922 uvadi,
7e na Slovensku bylo z celkem 125 okresnich lékat 40 Cechoslovakii (33 Slovék
a 7 Cechtt) a 27 Madart. V ptipadé zupnich lékait by vSak mohla byt situace
oznadena za jiz méné ptiznivou, nebot z 24 zupnich lékara na Slovensku bylo
11 Cechoslovék a jen 2 Madati, i kdyz jeden ze dvou zupnich lékait byl Zupnim
lékatem Bratislavské zupy, druhym pak samozfejmé Zupnim lékafem Komaren-
ské zupy. Nicméné z hlediska praktické roviny md samoztejmé pro prislusniky
narodnostni mensiny vétsi vyznam jazykova dostupnost regionalnich lékari,
ktera se zddla byt v tomto obdobi zabezpedena v dostate¢né mire.**

Pokud bychom u¢inili v ramci $iroké problematiky zdravotnictvi jesté dalsi dil-
¢ ilustrativni sondu z hlediska narodnostnich aspektii, mohli bychom napt. pouka-
zat na zajimavé statistické udaje tykajicich se poctu lékarnikii na Slovensku, které
patfilo z hlediska ndrodnostni problematiky k méné stabilnéj$im ¢éstem republiky,
i vzhledem ke skute¢nosti postupné siliciho autonomismu a rozchodu nevyznam-
né casti Slovaku s centralistickou ¢eskoslovenskou koncepci jak na drovni statni,
tak i na drovni narodni. Podle udaji Svazu slovenskych akademickych spolku sta-
vovskych bychom na uzemi Slovenska v roce 1918 nasli 303 lékdren, z nichz 240
(79 %) bylo ve vlastnictvi madarskych lékdrniki a jen 15 (6 %) z nich vlastnili slo-
vensti lékarnici. Podil lékaren ve vlastnictvi slovenskych lékarniki se véak béhem
nasledujicich dvaceti let sotva zménil. V roce 1938 bylo z tehdejsiho celkového poctu
385 lékaren na Slovensku ve vlastnictvi slovenskych lékarnika pouze 30, tedy jen
dvojndsobek oproti roku 1918, coz bylo v roce 1938 jen 8 % vsech lékaren. Podil 1é-
karen v drzbé madarskych lékarnikt ovSem k roku 1938 klesl na 167 (43 %). Tento
pokles vSak souvisel dozajista pfedevs$im se zménou pristupu prislusnika zidovské
komunity na Slovensku ke své ndrodni prislusnosti pfi s¢itani lidu po roce 1918,
kdy zacali pfiznavat hojnéji svou ptvodni ptislusnost. Odpovidaly by tomu i podi-
ly 1ékdren ve vlastnictvi zidovskych Iékarnikt na pocatku a na sklonku republiky:
1918 - 45 lékaren (14 %), 1938 - 172 lékaren (45 %).*°

45 NA, MZd, kart. 59, pfiloha MZd k d@ivérnému dokumentu Ministerstvu zahrani¢nich véci
s ¢.j. 73689/2 2 19. kvétna 1922, Narodnostni statistika lékarti ¢innych ve verejné sluzbé zdravot-
ni na Slovensku, s. 1 a 2-5.

46 Tamtéz, kart. 354, Memorandum Svazu slovenskych akademickych spolku stavovskych pfepo-
slané MZd Predsednictvem ministerské rady 14. ¢ervna 1938, s. 7-8 opisu.
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Zavér

Zanik habsburské monarchie v roce 1918 a zformovani nového statnépolitické-
ho systému s sebou ptineslo do nové ustavené Ceskoslovenské republiky nejen poli-
tické konsekvence, ale i postupné zmény do oblasti zdravotnictvi. Bezprostiedné po
proklamaci o vzniku ¢eskoslovenského statu, resp. po oficidlnim vyhlaseni republi-
ky v poloviné listopadu 1918 musely v$ak z logiky véci platit predchozi predlitavské,
resp. zalitavské zdkony a natizeni.

Jednim z pfednich kol nové ztizeného tradu pro spravu (ministerstva) ve-
fejného zdravotnictvi tedy bylo sjednotit zakonodarstvi v ¢eskych zemich s nor-
mami platnymi na Slovensku a Podkarpatské Rusi. Dtilezitym diskontinuitnim
aspektem ve srovnani s Rakousko-Uherskem byl stav, kdy, zatimco v monarchii
témér az do konce vélky neexistoval jeden urad, ktery by zdravotnické zaleZitosti
spravoval, Ceskoslovenska republika hned od samého pocitku ztidila samostat-
né ministerstvo. To v§ak neznamenalo, Ze hned od roku 1918 bézelo vse pouze
po jedné zakonodarné koleji. Dalsi rozdil mezi monarchii a republikou spoéival
v jasné centralizaci a posileni role statu, jak napf. doklada osud zdravotni policie
v Ceskoslovensku. Na druhé strané je potieba pripomenout, Ze na jejim prikladu
lze zaroven demonstrovat i urc¢itou neschopnost prosadit jeden systém pro celou
republiku (viz zdkon ¢. 332 z dubna 1920).

Ministerstvo verejného zdravotnictvi a télesné vychovy vsak vykonavalo
v prvnich letech existence Ceskoslovenské republiky i dalii agendu, kterd spo¢i-
vala napf. v fizeni statnich nemocnic, ve stanoveni toho, kdo je a kdo neni zpti-
sobily vykonavat lékatskou praxi na uzemi statu nebo v boji proti pohlavnim
chorobam a nakazlivym nemocem. V poslednim ptipadé se ceskoslovenskym
uradum podaftilo ve velmi kratké dobé snizit pomoci o¢kovani poéty nakaze-
nych nestovicemi nebo skvrnitym tyfem. Specifickym fenoménem se pak stala
$panélska chripka, o niZz se statni Grady prili§ nezajimaly; zpravy o ni v dnech
zrodu Ceskoslovenského statu dokonce a zcasti i logicky ustoupily informacim
o vzniku Ceskoslovenska.

Neméné dtlezitou roli hrély v otdzce zdravotnictvi pfirozené finance, nebot
jako dnes tak i bezprostfedné po roce 1918 platilo, ze tato oblast bude vyzadovat
nemalé ¢astky ze statniho rozpoctu. Z uvedené Tabulky 3 je vidét, ze si vlada
uvédomovala nutnost finanéni podpory kapitoly zdravotnictvi ve statnich vy-
dajich a Ze se postupné zvedalo procento financi pro MZd v poméru k celkové
vysi rozpodtu. Vyznamné podpory se do¢kala mimo jiné i vystavba nemocnic, co
pouze podpotilo pocty zdravotnickych zatizeni, jimiz se prvni Ceskoslovenska
republika mohla po skonceni véle¢ného konfliktu py$nit.

Pti zhodnoceni, do jaké miry piisobila mezi habsburskou monarchii a prvni
Ceskoslovenskou republikou v oblasti zdravotnictvi kontinuita, resp. diskontinui-
ta, musime tedy konstatovat, Ze i kdyZ na prvni pohled plati oboji, ve vét$i mire
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se jednalo o diskontinuitni stav. Do prvni skupiny lze pfirozené zatradit obory
¢innosti ministerstva zdravotnictvi a jisté problémy v prosazovani jednotné statni
politiky v obou castech republiky, do druhé pak predev$im jasnou centralizaci
zdravotni problematiky v rukach jednoho tfadu, posilovani role statu na ukor
obci nebo budovani $iroké sité zdravotnickych a vysetfovacich ustavi.

Tato studie je dil¢im vysledkem teseni projektu s registracnim Cislem 20-09470S
»Zdravotni systém prvni Ceskoslovenské republiky v kontextu ndrodnostniho

a socidlniho sloZeni - centrum vs. periferie” podporovaného Grantovou agenturou
Ceské republiky.
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The Foundations of the Healthcare System of the First Czechoslovak Republic
with Respect to Healthcare Legislation, Healthcare Facility Network, and Health
Condition of the Population in the Early 1920s

The article seeks to summarise the beginnings of the healthcare system of the
newly established Czechoslovak Republic, with a short historical digression to the pe-
riod prior to 1918, not only in Cisleithania but also in Transleithania, the parts of
Austria-Hungary. Primary attention is focused on the summarisation of the relevant
fundamental legislation and mapping the network of healthcare facilities in the First
Czechoslovak Republic. Partial attention is also dedicated to the health condition of
the population with respect to then diseases, also mentioning the Spanish flu epidemic.
In order to achieve an overall picture of the healthcare situation in the First Czecho-
slovak Republic in the early 1920s, a partial additional comparison with the situation
in Hungary, the ‘main’ heir of the Transleithanian state administration of the eastern
half of the Habsburg Empire, will be carried out.
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