OD VOLEB 1920 KE VZNIKU PETKY

PETER POPALENY

Vysledky prvniho celosvétového vale¢ného konfliktu ukonéeného na pocatku
listopadu roku 1918 zcela zasadnim zptisobem zménily podobu mapy Evropského
kontinentu. Rozpad monarchii dal vzniknout novym statnim ttvartim, mezi néz
pattilo i prvorepublikové Ceskoslovensko. Konec nékolikaletého vale¢ného bésné-
ni, jez pfekonalo v§echny predchazejici konflikty nejen do brutality, ale také svym
rozsahem, zanechalo Evropu v tézké ekonomické a socialni krizi. Prvni republika
byla od svého prvopocatku nucena resit celé spektrum problémd, které se na prvni
pohled nelisily od nesndzi fady ostatnich zemi. Situaci vSak zna¢né komplikovala
skute¢nost, ze Ceskoslovensko bylo nové vzniklym mnohonérodnostnim stitem,
ktery byl nucen hledat nejen svou identitu a také obhéjit i svou samotnou existen-
ci. Celni predstavitelé statni moci, politickych stran i bézni ob¢ané byli tak v prv-
nich letech samostatnosti nového statniho celku postaveni pred radu krizovych
okamziki, které po sobé nasledovaly v kratkych ¢asovych intervalech. Zvladnuti
téchto krizi si vyzadovalo pfijmout nékolik po sobé nasledujicich rozhodnuti, kte-
ré se staly ter¢em kritiky nejen v dobé jejich vzniku.!

Prvorepublikové Ceskoslovensko stilo pied fadou tkoli nejen v ekonomické
a socidlni oblasti, které mély bezesporu zasadni vliv na fungovani nové se ustano-
vujiciho statniho celku. Neméné zavaznym problémem vsak byla i nutnost zabez-
pecit uzemni celistvost a v neposledni fadé i legitimitu zakonodarné a vykonné
moci zalozené na svobodné viili ob¢ant vyslovené v ramci demokratickych voleb.
Pro jejich samotné usporadani v§ak bylo nutné zabezpecit materialni a bezpec-
nostni podminky, ale také umoznit institucionalni vznik politickych stran a hnu-
ti reprezentujicich z4jmy voli¢ti na celém ceskoslovenském tzemi. Problém pii
volbé odpovidajiciho stranického systému lze spatfovat v nutnosti spojit v mno-

1 Jiz samotny format ufednické vlady, ktery je ndimétem této prace, nemél a nema ve vét§iné evrop-
skych zemi obdobu. Postrada také formalni ustavni zakotveni, ale tato skute¢nost nebrani vy-
uziti tohoto néstroje nadale v piipadé krizi i v sou¢asné Ceské republice. Dal$im krokem budici
zna¢né emoce bylo ustaveni politického uskupeni s ndzvem Pétka. Toto mocenské centrum vy-
raznym zpisobem ovliviiovalo déni nejen v politické oblasti a pfetrvalo v riiznych formach i do
pokrizovych let, kde se stalo naopak zdminkou k destabilizaci systému. Snahy ovliviiovat nejen
politické déni z pozice zdjmovych skupin jsou v8ak stale pfitomny v demokratickych systémech,
byt mnohdy ve skryté podobé.
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ha ohledech zcela nezavislé izemni celky zaniklé mnohonarodnostni rakousko-
-uherské monarchie.? Cely proces byl komplikovan i nutnosti akceptovat mnohdy
zcela rozdilna stadia vyvoje stranickych systémii i politickych stran v zavislosti na
predchozim politickém a legislativnim vyvoji. Situaci dale vyznamné kompliko-
vala i ndrodnostni otazka spojena predevs$im s pocetnou némeckou® a madarskou
mensinou, které se v tomto obdobi vyrazné vyhrazovaly proti samotné existen-
ci prvorepublikového Ceskoslovenska. Nebylo tedy prekvapivé, ze obavy spojené
s narodnostni problematikou se v téchto svizelnych letech zédkonité promitly i do
vyvoje a ustanovovani celého stranického a politického systému.

Prvorepublikovy systém byl za této situace nucen akceptovat rozdilnost vy-
voje v ramci celého Rakouska-Uherska, zejména absenci relevantniho systému na
Slovensku spolu s odmitnutim némeckého vlivu. Dominantnim systémem nové
vznikajictho statu se stal cesky stranicko-politicky systém.* Vznikld hegemonie
meéla ale zakonité i svou odvracenou tvar. V ¢eskych zemich odmitnuti némecké-
ho vlivu vedlo k vytvorfeni paralelni spole¢nosti, ktera sice komunikovala a par-
ticipovala v ekonomické oblasti, jiz méné v kultufe a zcela oddélena zfistala v po-
litické roviné. Némecké etnikum i Cesi si tedy vytvotili své paralelni struktury
politického stranictvi. V zasadnim cesko-slovenském vztahu doslo ke zvyraznéni
asymetrie bez ohledu na fadu pokusii o aktivni zaclenéni Slovenska do ¢eskoslo-
venského stranickopolitického systému.® Vysledkem bylo posilovani nacionalis-
tickych ndlad a autonomistickych pozadavki nejen u némeckého a slovenského,
ale také u polského a madarského etnika. V krizovych obdobich tento latentni
problém nabyval na své intenzité a mél potencial vyrazné destabilizovat vnitro-
politickou scénu.

V nové se tvorici demokratické spole¢nosti mély své nezastupitelné misto po-
litické strany. Nebot pravé politické strany navzdory kritice patfily a patfi mezi
zakladni kameny liberalnich demokracii. Jejich existence a ¢innost vyznamné
ovliviiuje a utvafi nejen politické déni ve spolecnosti, ale vyvoj a sméfovani celé

2 Predlitavska (rakouska) ¢ast monarchie zahrnovala rovnéz Cechy, Moravu a rakouskou ¢ast Slez-
ska. Soucasti uherské (zalitavské) ¢asti monarchie bylo také uzemi Slovenska a Podkarpatské Rusi.

3 Némeckou mensinu tvorilo na zakladé s¢itani obyvatel v roce 1921 celkem 3 123 568 obyvatel.
Z celkového poctu 13 374 364 obyvatel tak némecké etnikum tvorilo témét 25 %. Z geografického
hlediska byla tato mensina z historickych dtivodi nejvice zastoupend v Cechdch, na Moravé a ve
Slezsku. (T6th, Andrej - Novotny, Luk4s — Stehlik, Michal: Ndrodnostni mensiny v Ceskosloven-
sku 1918-1938: od statu narodniho ke statu ndrodnostnimu? Praha 2012, s. 30.

Cabada, Ladislav - Sanc, David: Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. Plzef 2005, s. 21.

Harna, Josef: Stranickopoliticky systém v Ceskoslovensku v letech 1918-1938. In: Marek, Pavel
a kol.: Pfehled politického stranictvi na izemi Ceskych zemi a Ceskoslovenska v letech 1861-1998.
Rosice u Brna 2000, s. 25-26.
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spolecnosti.® Dédictvi rakousko-uherské monarchie mélo sviij dopad i na formo-
vani politickych stran v Ceskoslovensku na pocatku 20. let. Rozdilnost ve vyvoji
stranictvi v ramci monarchie znamenala, Ze ¢eské zemé v prvnich letech samostat-
ného statu tézily z rozvinutého politického Zivota a existence etablovanych a vnitf-
né strukturovanych politickych stran pisobicich v predlitavské ¢asti monarchie.
Ve slovenském prostiedi ve skute¢nosti existovaly spolu se socidlni demokracii
jesté konfesné zalozené Slovenska Iudova strana a Slovenska ndrodni strana, za-
stredujici i fadu dal$ich prouda ve spolecnosti. Fazovy posun ve vyvoji politickych
stran se logicky promitl i do prvniho zastupitelského a zakonodarného organu
vzniklého na samém pocatku samostatného Ceskoslovenska v listopadu 1918 pod
nazvem Revolu¢ni narodni shromazdéni. Jasnym dikazem dominance ¢eského
zivlu je i samotné ustanoveni Revolu¢niho narodniho shromazdéni, které bylo
obsazeno na zakladé volebnich vysledkd dosazenych pti volbach do Rigské rady
vroce 1911 v predlitavské ¢asti monarchie. V Revolu¢nim narodnim shromazdéni
zasedla i mala skupinka zéstupct reprezentujici Slovensko, ale jejich sila byla za-
nedbatelnd. Némecka mensina, ktera byla ve skute¢nosti jiz zminovanou druhou
nejpocetnéjsi etnickou skupinou, neméla v nové ustanoveném nejvyssim zakono-
darném utvaru dokonce zadného zastupce. Co vak bylo z dlouhodobého hlediska
velmi podstatné pro postaveni politickych stran v prvorepublikovém systému, byl
zasadni vliv stranického vedeni na celospolecenské déni.”

Pro dal$i vyvoj nového statu bylo nezbytné uskutecnit demokratické parla-
mentni volby, jez by v symbolické roviné stvrdily samu existenci a fungovani poli-
tického systému na zakladé preneseni divéry volicti na osoby a strany reprezentujici
jejich nazory a zajmy. Z praktického hlediska byla neméné dulezitd aktivizace volict
ajejich zapojeni do vefejného zivota. Vysledkem mélo byt posileni jejich ob¢anského
védomi a identifikace s jasnymi cili, programy a hodnotami. Zvysujicim se zapojeni
obcanii/voli¢ti do politického, spole¢enského zivota a voleb se zakonité zvySovala
legitimita a stabilita celého systému, kterou Ceskoslovensko v prvnich nelehkych
letech bezesporu pottebovalo.

6 Novdk, Miroslav: Systémy politickych stran: ivod do jejich srovnavaciho studia. Praha 1997, s. 21.

7 Dle Kérnika: ,Nejvy$sim zakonodarnym orginem se tim dnem stalo jednokomorové Narodni
shromazdéni, vétsinou a po pravu nazyvané Revolu¢ni. Mélo 256 ¢lent a vzniklo potom, co Ném-
ci odmitli spoluti¢ast na fizeni statu opét samorozmnozenim Narodniho vyboru. Voleni poslanci
se v ném objevili je potud, pokud byli zvoleni kdysi do poslanecké snémovny predlitavské Fisské
rady - a téch byla samoziejmé mala mensina. Velikou moc na sebe strhla jiz v prvopocatcich statu
nejvyssi vedeni politickych stran; pravé v prvnich dnech statu se tak rodilo vlastné proslulé ,,partaj-
nictvi“ Prvni republiky. Jen tato vedeni a nikdo jiny jmenovala poslance, samoziejmé po slozitych
dohadovanich mezi jednotlivymi stranami. P¥itom politické strany podle rakouského prava jako
subjekty neexistovaly a nic v tom neu¢inila ani pfijatd prozatimni tstava, a dokonce ani dstava
definitivni.“ (Kérnik, Zdenék: Ceské zemé v éfe Prvni republiky (1918-1938). Dil prvni, Vznik,
budovani a zlata 1éta republiky (1918-1929). Praha 2000, s. 63-64).
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Prvni volby do Poslanecké snémovny

Kazdé volby patfi mezi neopomenutelné celospolecenské udalosti, které jsou
ovlivnény nékdy vice, nékdy méné politickym a hospodarskym dénim dané doby.
Jinak tomu nemohlo byt ani v pripadé ceskoslovenskych voleb v roce 1920, o to
vice, ze se jednalo o volby prvni® v tomto samostatném staté a pouhé dva roky
po skonceni celosvétového vale¢ného konfliktu, jehoz nasledky mély stale znacny
dopad na déni v celé spole¢nosti. Témata predvolebniho klani logicky vychazela
z ekonomické a socialni situace, coz v mnohém korespondovalo s predvolebnim
dénim v ostatnich zemich. Co v$ak bylo v mnohém specifické v porovnani s ostat-
nimi sousedy v regionu, byla otazka ndrodnostnich mensin v mnohonarodnost-
nim Ceskoslovensku.

Cesta k volbam

Predvolebni déni v Ceskoslovensku bylo velmi komplikované nejen z ma-
teridlnich, socidlnich a politickych dtavodu, ale také v narodnostni oblasti. Na
ekonomickou a socidlni situaci obyvatelstva nové vznikajiciho statu mél dopad
nejen pred nedavnem ukonceny celosvétovy vale¢ny konflikt spojeny s rozpadem
Rakouska-Uherska. Prvni republika prevzala od zaniklé monarchie 32 % verej-
ného a soukromého jméni, vychézime-li z dat roku 1913. Ceské zemé prevzaly
41,2 % jméni Predlitavské ¢asti monarchie a Zalitavsko reprezentované Sloven-
skem a Podkarpatskou Rusi prevzaly souhrnné 16,3 % jméni. Pokud pfistoupime
k rozlozeni majetku na zakladé narodnostniho klic¢e, navzdory vzestupu prede-
v$im Ceského kapitalu prevladal na konci existence monarchie stale zésadni podil
reprezentovany vlastniky némecké a madarské ndrodnosti, ptipadné spole¢nosti
s vedenim ve Vidni a Budapesti. Politi¢ti zastupci ¢eské i slovenské narodnosti
ziskali v samostatném staté moc, jez zdaleka nekorespondovala s jejich ekonomic-
kym zdzemim.’ Jak je patrné, Ceskoslovensko bylo nuceno se vyporidat s diame-
tralné odlisnym stupném ekonomického vyvoje v rdmci jednotlivych tzemnich
celkd. Neméné ozehavym problémem byly i vlastnické vztahy ve vazbé na narod-
nostni mensiny a jejich podpora nové vzniklému stéatu.

Téma vztahu k nové vzniklé republice se stalo neméné vyznamnym celospole-
¢enskym tématem volebniho kldni, ktera vyvolavala rozporuplna prohlaseni nejen
u predstavitelti narodnostnich mensin, ale také u stoupenct spojenych s revoluc-
nimi a internacionalnimi idejemi komunismu. Problematika mensin a snaha o je-

8 Zde je na misté pfipomenout, ze opravdu prvnimi volbami byly obecni volby v roce 1919. Ne-
jednalo se v8ak o volby prvniho fadu, jak tomu bylo v roce 1920. Neméné vyznamnym faktorem
téchto voleb bylo jejich geografické omezeni pouze na ceské zemé, a to jesté vyjma regioni, kde
neprobéhl plebiscit o pripojeni (Vitorazsko, Hlu¢insko, Valticko a Tésinsko).

9  Pricha, Vaclav a kol.: Hospodatské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918-1992. Brno 2004, . 39.
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jich zapojeni do politického zivota a struktur spole¢nosti byla pfitomna jiz v ramci
predvolebniho déni spojeného obecnimi volbami v roce 1919 v ramci ¢eskych ze-
mi."” Samoztejmé koali¢ni potencial politickych stran reprezentujicich narodnostni
mensiny byl zcela jiny v porovnani mezi obecnimi volbami a volbami parlamentni-
mi. Pripadnd netcast ve vladé vsak neznamenala eliminaci dulezitosti zastoupeni
mensin na parlamentni ptidé. Vlada byla mnohdy nucena hledat Sirokou podporu
naprtiklad v ramci tvorby legislativy. Bezesporu i samotna ucast voli¢ti z téchto et-
nik, v pfipadé pohrani¢nich oblasti naopak tvorici vétsinu, byla zasadni pro stabilitu
a legitimitu celého systému. Pripadny bojkot voleb ze strany téchto minorit by méla
vyznamny potencidl k dal$imu prohlubovani nacionalistickych tendenci a nestabili-
ty celého prvorepublikového Ceskoslovenska.

Zarealny indikator rozlozeni politickych sil pfed prvnimi parlamentnimi vol-
bami v roce 1920 v ¢eskych zemich lze povazovat obecni volby konané v poloviné
¢ervna 1919. Vysledky ukazaly nejen silnou pozici levice," ale také jasné rozdéleni
spole¢nosti na zdkladé narodnostniho klice. Jasnym vitézem se stala socidlni de-
mokracie, ale lépe feceno dvé socialni demokracie. Mezi ceskymi voli¢i domino-
vala? Ceskoslovenska socialné demokratické strana délnickd (CSDSD) se ziskem
32,5 % a v ramci elektoratu hlasiciho se k némecké mensiné byla jasnym vitézem
Némeckd socidlné demokraticka délnickd strana (Deutsche Sozialdemokratische

10 Denik Cesk4 demokracie na svych strankéch jiz pred obecnimi volbami v roce 1919 upozoriio-
val na redlnou moznost participace zastupcti jednotlivych mensin na vladé, v tomto pripadé
v ramci obecnich zastupitelstev: ,,Volby maji mimoradny vyznam. Jsou to prvé volby dle nového
vSeobecného, rovného, pfimého a tajného prava hlasovaciho s pomérnym zastoupenim mensin.
Vsechny strany zméti své sily a vysledek voleb bude téZ jakymsi ukazovatelem pro prvé volby do
naseho Nérodniho shromazdéni. Dle starého volebniho fadu stavalo se, Ze mens$ina nemohla se
uplatnit a radnice ovladany byly jednou stranou, kterd pravé diky starému zpéate¢nickému voleb-
nimu fadu a na ného zalozenych riaznych volebnich machinaci do zastupitelstva se dostala... Do
radnic obecnich dostanou se vecky strany a tam vzajemnou kontrolou budou poméry upraveny
tak, Ze nebude moci dochdzeti ku zjeviim shora zminénym.“ (Slovo k volbam. In: Cesk4 demo-
kracie 21, ¢. 49, 1919, s. 1).

11 Analyza voleb se stala tématem celé fady novinovych ¢lankd. Vyrazny aspéch levicovych stran
byl spojovan s fadou spolecenskych zmén a podporou téchto politickych stran nejen z fad dél-
nikd. Autor dvodniku v Ceské demokracii z ¢ervna 1919 se pokusil postihnout tento vyvoj:
»Nekteré listy zabyvaji se po volbach otdzkou, jak volila inteligence. Jisto je, Ze inteligence volila
ve veliké vétsiné socialisticky... Vdlka zproletarizovala stav ufednicky, zproletarizovala uditel-
stvo i jiné vrstvy inteligence. Ufednici mnozi a ucitelé jsou postaveni svymi mzdami ¢asto za
délnictvo. V bojich za své pozadavky musi hledati opory. Jaké opory naslo v fadach ,,silnych je-
dinct“ dokazuje nékolikeré flikovani upravy ucitelskych platti. Musi tedy najiti opory jinde a tu
jisté nalezne v silnych disciplinovanych organisacich socialistickych.“ (Vyjasiiuje se. In: Ceskd
demokracie 21, ¢. 70, 1919, s. 1.)

12 Druha v potadi nasledovala Ceskoslovenska strana socialisticka (CSS) 17,3 %, Republikanské
strana zemédélského a malorolnického lidu (RSZML) 15,3 %, Ceskoslovenska strana lidova
(CSL) 9,8 % a Ceskoslovensk4 narodni demokracie (CsND) 9,6 %.
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Arbeiterpartei DSDAP) se ziskem 47,9 %." Absence obecnich voleb v ostatnich
&astech prvorepublikového Ceskoslovenska prinasela logickou otdzku, zda v téch-
to oblastech také dominuje levice.

Vyznamnym destabilizujicim prvkem na poc¢atku dvacitych let, a nejen v Ces-
koslovensku byla pritomnost radikalnich a revolu¢nich proudti ve spole¢nosti samo-
zfejmé zejména v ramci jednotlivych levicovych politickych stran. Vnitini §tépeni
ohrozovalo realné i Ceskoslovenskou socialné demokratickou stranu délnickou, *
ktera predstavovala nejen nejsilnéjsi z levicovych stran, ale byla i dominantni vitéz-
kou obecnich voleb. Tato skute¢nost méla realny potencial nejen destabilizovat tuto
silnou a Gspésnou stranu, ale cely politicky systém.

Ve volebni kampani se ve svém vysledku prolinala zcela zdsadni témata spo-
jena s chudobou, stéle jesté pritomnym revolu¢nim entuziasmem a v neposledni
fadé s nerealnymi ndroky na novou republiku bez ohledu na ideologii dané poli-
tické strany. Co se liilo, byla jimi zvolena feSeni, ktera odpovidala jejich progra-
movym vychodiskiim. Strany z levé ¢asti politického spektra, zejména socialni
demokracie, prochazely vnitrostranickym rozkolem, ktery nabyval na intenzité.
Do volebniho klani aktivné vstoupily také strany s vazbou na narodnostni men-
$iny a potvrdily spolecensky vyvoj sméfujici k volbé nejen na zakladé programu
a ideologie, ale pfedev$im na principu ndrodnostniho klice.

Volby 1920 jejich vysledky a dopad

Prvni volby do Poslanecké snémovny Narodniho shromazdéni se uskute¢nily
v nedéli 18. dubna 1920. Uskutecnily se jako jedny z poslednich v regionu stfedni
Evropy. Volebni kldni probihalo na zakladé platné tstavy a zakonu" prijatych Re-

13 Klimek, Antonin: Velké déjiny zemi Koruny ¢eské XIII. 1918-1929. Praha 2000, s. 118.

14 Stoupenci myslenek komunismu byli pfitomni i v Némecké socidlné demokratické délnické
strané piisobici v Ceskoslovensku. Stépeni socidlnédemokratickych stran vsak v tomto obdobi
probihalo na celé evropské politické scéné.

15 Prvni z fady voleb do Narodniho shromézdéni republiky Ceskoslovenské se uskutecnily v roce
1920 dle zakona 123/1920 Sb., ktery udaval f4d volebni do poslanecké snémovny a zdkona 124/1920
Sb. o slozeni a pravomoci senatu. Obé komory byly viak jiz definovany v Ustavni listiné Ceskoslo-
venské republiky (121/1920 Sb.), zejména v jeji druhé hlavé. Dle §6 ,,Moc zakonodarnou vykonava
pro celé uzemi Ceskoslovenské republiky Narodni shromazdéni, sklddajici se ze dvou snémoven:
snémovny poslanecké a senatu”. Poslaneckd snémovna/dolni komora byla definovéna v §8-§12,
které stanovily, Ze tuto komoru tvofi 300 poslancti volenych na dobu 6 let. Aktivnim volebnim
pravem disponovali osoby starsi 21 let a pasivni pravo nélezelo osobdm star$im 30 let, pokud vy-
hovéli ostatnim podminkdm. Senat/horni komora byl vymezen v §13-§17 a pocet jeho zastupitelii
byl stanoven na 150 s délkou volebniho obdobi 8 let. Aktivni volebni pravo nalezelo osobdm star-
$im 26 let a pasivnim pravem disponovali osoby starsi 45 let. Pro obé komory platila pro aktivni
a pasivni volebni pravo nutnost mit obéanstvi Ceskoslovenské republiky a volby probihaly na z4-
kladé vseobecného, rovného, pfimého a tajného hlasovéni, a to bez ohledu na pohlavi s vyuzitim
pomérného volebniho systému. Vlastni volebni fad do poslanecké snémovny 123/1920 Sb. ve svém
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volu¢nim narodnim shromazdénim; mélo mj. potvrdit demokratické sméfovani
nového statniho celku a jeho etablovani mezi standardni parlamentni demokracie
v Evropé. Do jejich prubéhu se vsak promitlo i nékolik specifik, kterd byla spojena
s nedofeSenymi uzemnimi naroky. Volby se nekonaly na uzemich, kde bylo nutné
uskutecnit referendum/plebiscit o jejich pripojeni. V ¢eskych zemich se tato situa-
ce tykala Vitorazska, Valticka a Té$inska, na Slovensku regionu Orava a Spis. Bez
vyjimky celé tzemi Podkarpatské Rusi'® bylo z téchto voleb vynato a doplnovaci
volby se uskute¢nily az 16. bfezna 1924. Velmi unikdtnim a specifickym momen-
tem téchto voleb mélo byt obsazeni ¢tyt poslaneckych mandati Narodniho shro-
maézdeéni z fad legionara.”

prvnim ¢lanku definoval jednotlivé volebni kraje, kterych bylo 23, a kryly se s Zupami, jez mély
byt zdkladem spravniho systému CSR. Dale v prvni hlavé a §6 byla definovana volebni povinnost
spolu s vyjimkami, které umoznovaly opravnénym voli¢tim beztrestné tuto povinnost nenaplnit.
Pro Senit platil jiz vy$e jmenovany zdkon 124/1920 Sb., ktery odkazoval na zakon 123/1920 Sb.
(Kysela, Jan: Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovnani dvoukomorovych parlamentt.
Praha 2004, s. 384). Vyjma jiz popsanych odlisnosti od Poslanecké snémovny bylo stanoveno pou-
ze 13 volebnich kraji. V pripadé Poslanecké snémovny i Senatu plati, Ze néktefi autofi pro rok
1920 operuji s po¢tem volebnich krajt pro Poslaneckou snémovnu ve celkovém poctu 22 a pro
Senat s 12 kraji. Divodem bylo neuskute¢néni voleb na tizemi Podkarpatské Rusi. Voli¢ pfi svém
rozhodovani mohl zvolit kandidatku dané politické strany, ale nedisponoval moznosti zasahnout
do poradi kandidata. Tyto prisné vazané kandidatni listiny byly dal$im silnym nastrojem v rukou
vedeni jednotlivych stran. Vlastni prerozdélovani mandatt probihalo ve tfech skrutiniich s vyu-
Zitim Hareovy metody na urovni kraji a na celostatni urovni na zakladé Hagenbach-Bischoffovy
metody. Tteti skrutinium probihalo na zakladé nejvétsich zbytka, v pripadé shodného pocétu hlast
byl vyuzit los. Legislativni ramec pro konani demokratickych voleb do Néarodniho shromazdéni
republiky Ceskoslovenské byl stanoven a nic nebrénilo jejich uskute¢néni.

16 Tato skutecnost jiz byla znama v dobé ptijeti volebniho zakona ¢. 123/1920 Sbirky zakonti a na-
fizeni. Jedinou lokalitou, kde nedoslo k volbam z jiného dtivodu, byl Hloubétin z dtivodu vy-
hlégeni zdravotni karantény zptisobené epidemii pifusnic. (Cesky statisticky ttad: Volby do
zdkonoddrnych organt Ceskoslovenska a Ceské republiky 1920-2006: k 90. vyro&i vzniku sa-
mostatného ¢eskoslovenského statu. Praha 2008, s. 46).

17 Tento postup mél oporu ve schvéleném zakonu, dle Ceského statistického Gtadu: ,, Ptijaty zakon
predpokladal zvlastni volby ¢tyt poslancit Narodniho shromdzdéni z fad legionafi, o nich se
zkracené hovoii jako o legionaiskych volbach. Ptivodni ndvrh dokonce znél, Ze to budou z-
stupci tzv. sibifskych legionaft. Po volbach se od kvétna 1920 zacalo intenzivné pracovat na
voli¢skych seznamech, které by zahrnovaly vSechny ¢eskoslovenské legionéte. O této ¢innosti
svéd¢i rozséhla korespondence mezi Ministerstvem vnitra a okresnimi politickymi utady (viz
Narodni archiv, fond Ministerstvo vnitra — stard registratura, sign. 1741-1751/¢. kart. 213-236).
Z této korespondence je patrné, Ze se nepodatilo sestavit uspokojivy a presny seznam legiond-
tt1. Volby se mély ptivodné konat 21. ledna 1921. Tento termin byl pak nékolikrat posouvan, az
se dospélo k terminu 5. ¢ervna 1921, coz byl kone¢ny termin pro odevzdani kandidétnich listin
pro legionéfské volby. Kandidatni listina byla nakonec odevzdana jen jedna. Ceskoslovenska
obec legiondtska navrhla ¢tyti kandidaty na ¢tyfi rezervovand mista v Ndarodnim shromézdéni
a ti byli za jeho ¢leny kooptovéni 8. ¢ervna 1921. (Cesky statisticky ttad: Volby do zédkonoddr-
nych organ, s. 46).
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Volebni klani probéhlo bez vaznéjsich incidenti a zisky jednotlivych politic-
kych stran nebyly nikterak piekvapivé a korespondovaly s predvolebnimi odhady.
Jednozna¢nym vitézem voleb do Poslanecké snémovny Nérodniho shromazdéni
republiky Ceskoslovenské v ¢eskych zemich se stala Ceskoslovenska socidlné de-
mokraticka strana délnicka se ziskem 22,2 % hlasti, nasledovana némeckymi soci-
alnimi demokraty se 14,2 % a agrarni stranou, ktera obdrzela 12, 4 % hlast.'® Prv-
ni dvé pricky obsadily socialnédemokratické strany a jejich vysledek jiz v prvnich
parlamentnich volbach potvrdil narodnostni délitko v ramci politickych stran,
které se nepodarilo uspésné prekonat po celou dobu existence prvni republiky.
Volba na zakladé narodnosti a nikoli ideologie v sobé skryvala redlny potencial
budoucich narodnostnich problémii.

Situace na Slovensku byla v mnohém jina ve srovnani s ¢eskymi zemémi.
Nejen pro politické strany, ale také pro obyvatelstvo na Slovensku se jednalo
o skute¢né prvni volby v ramci existence Ceskoslovenska. Na Slovensku absen-
ce obecnich voleb neumoznila politickym stranam ziskat relevantni adaje o své
podpote a pro fadu voli¢t se jednalo o prvni zkusSenost s volbami. O prizen vo-
li¢t se zde uchazely i narodnostni koalice jak v podob¢ ¢esko-slovenskych," tak
i madarsko-némeckych. Voleb se zucastnila i nejvétsi levicova ,,¢eskoslovenska“
strana v podobé Ceskoslovenské socialné demokratické strany délnické. Volby
do Poslanecké snémovny na Slovensku skon¢ily vyraznym vitézstvim socialnich
demokratti. Na jejich aspéchu mél bezesporu podil i silny vliv socialistickych
a bolSevickych tendenci ptitomnych v tomto obdobi v celé Evropé. Je vsak nut-
né upozornit, Ze socialni demokraté, a¢ byli pred volbami vladni stranou, ne-
méli na Slovensku realnou politickou moc.? Vitézstvi Ceskoslovenské socialné
demokratické strany délnické 38,1 % bylo zcela unikatni, nebot na Slovensku,
vyjadreno procenty ziskanych hlasi, byla strana Gspésnéjsi nez v ceskych ze-

18 Seznam politickych strana a jejich ziski v ¢eskych zemich: Ceskoslovenska socidlné demokra-
ticka strana délnicka 22,2 %; Deutsche Sozialdemokratische Arbeiterpartei (Némecka socialné
demokratickd délnickd strana) 14,2 %; Republikdnska strana zemédélského a malorolnického
lidu 12,4 %; Ceskoslovenska strana narodné socialistickd 9,7 %; Ceskoslovenskd strana lidové
9,6 %; Ceskoslovenska narodni demokracie 8 %, Deutsche Wahlgemeinschaft 1920 (Némecka
volebni pospolitost — Deutsche Wahlgemeinschaft) 6,8 %; Bund der Landwirte (Svaz zemédélct)
5 %; Deutsche Christlichsoziale Volkspartei (Némecka kiestansko socialni lidova strana) 4,4 %;
Ceskoslovenska zivnostensko-obchodnické strana stfedostavovské 2,5 %; Deutsche Demokra-
tische Freiheitpartei (Némeckd demokratickd strana svobodomyslnd — Deutsche Demokratis-
che Freiheitpartei) 2,2 %; Socialisticka strana ¢eskoslovenského lidu pracujiciho 1,2 %. (Cesky
statisticky urad: Volby do zdkonodarnych organd, s. 43).

19 Zde narodnostni koalice je ponékud komplikovany vyraz, nebot i sama tistava operovala ve své
preambuli s ndarodem ceskoslovenskym.

20 Osykové, Linda: Volebné kampane politickych stran na Slovensku pocas 1. CSR. Bratislava
2012, s. 80-81.
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mich. Takto drtivé vitézstvi jiz v obdobi prvni republiky nikdo nezopakoval.
Ve volbach na Slovensku uspély politické strany, které zde byly etablované jiz
v dobé monarchie a dokazaly efektivné ziskat vice nez 92 % hlast voli¢a.?' Sku-
pinu téchto stran tvorila socidlni demokracie, agrarnici, lidovci a dvé strany za-
stupujici madarskou mensinu ve spole¢nosti.”

Parlamentni volby ve svém celku potvrdily ocekavani a nepfinesly zadna
vyrazna prekvapeni, vyjma zna¢né vysokého volebniho zisku socialnich demo-
kratti na Slovensku, nikoli v8ak jejich vitézstvi. Bylo otazkou, zda vysledky vo-
leb mély potencial vyvést Ceskoslovensko z povilecné krize. Na tomto misté je
vhodné pripomenout nazor Zdenka Karnika, dle jehoz nazoru: ,Parlamentni
volby nepfinesly zddné prekvapeni natoz pak neoc¢ekavany obrat. Toto konsta-
tovani je v nékolika smérech stejné provokativni jako dulezité. Lze je obratit
naruby: prezident, vlada a vedeni ¢eskoslovenskych politickych stran do nich $lo
s védomim, Ze nepfinesou pti Feseni kritické situace v fizeni statu obrat k lepsi-
mu. Naopak, i optimisté museli pfedpokladdat, ze o¢ekdavand zména nejvyssiho
zakonodarného sboru uvrhne rezim do jesté vétsich nesndzi. Zejmeé prevazilo
védomi, ze dalsi odklad neni Gnosny a k nicemu by nevedl. Dilema znélo: jit
cestou parlamentarizace i pres to, Ze se krize je$té prohloubi - anebo se pokusit
o implantaci nékterych diktatorskych prvkii do systému? Tak asi vypadala hlav-
ni alternativa rozhodovani“*.

Vysledky prvnich parlamentnich voleb potvrdily dominanci levicovych stran
a v pripadé ceskych zemi voli¢skou preferenci narodnosti pred ideologii. Z ¢isté
matematického hlediska davalo nejvétsi smysl vytvorit novou vladu na zakladé
,vSendrodni koalice, kterd by disponovala pohodlnou parlamentni vét$inou. Re-
alna politicka situace byla vak zcela odli$na. Pripadné ustaveni vsendrodni ko-
alice v podobé péti nejsilnéjsich ceskoslovenskych politickych stran narazelo na
radikdlni rétoriku levého proudu v ramci nejsilnéjsi ¢eskoslovenské strany v po-

21 Seznam politickych strana a jejich zisk na Slovensku: Ceskoslovenska socialné demokratic-
ké strana délnicka 38,1 %; Slovenska ndrodna a rolnicka strana 18 %; koalice Ceskoslovenska
strana lidovd, Slovenska fudova strana 17,6 %; Madarsko-nemecka krestansko-socidlna strana
10,4 %; Madarsko-nemecka socialnodemokraticka strana 8,1 %; Zdruzené zidovské strany 3,4 %;
Ceskoslovenskd strana narodné socialisticka 2,2 %; Krajinskda madarsk4 strana malorolnikov
a polnohospodérov 2 %. (Statisticky rad Slovenskej republiky: Volby do zakonodarnych orga-
nov na tzemi Slovenska: 1920-2006. Bratislava 2008, s. 32)

22 Statisticky trad Slovenskej republiky: Volby do zékonodarnych orgdnov na tzemi Slovenska:
1920-2006. Bratislava 2008, s. 36.

23 Kaérnik, Zdenék: Ustaveni CSR jako parlamentni demokracie v podminkach narodnépolitické
a socialnépolitické krize sttedni Evropy. (jaro - 1éto 1920). In: Harna, Josef — Valenta, Jaroslav —
Voracek, Emil (edd.): Ceskoslovensko 1918-1938. Osudy demokracie ve sttedni Evropé. Sbornik
mezinarodni védecké konference v Praze, 5.-8. Fijna 1998, Valdstejnsky paldc — Senat Parlamen-
tu Ceské republiky. Sv. 1. Praha 1999, 5. 91-92.
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dobé Ceskoslovenské socialné demokratické strany délnické. Neméné dilezity byl
i zdrzenlivy postoj prezidenta republiky spolu se socialisty viici lidovctiim za pod-
pory agrarnik, ktef{ vycitili $anci posilit své pozice na venkové. Dalsi z variant
bylo vytvoreni levicové vlady za ucasti druhé nejsilnéjsi politické strany v ¢eskych
zemich, a to némeckych socialnich demokratii. Potencionalné tak mohla vznik-
nout koalice stran identického ideologického zakladu, ale s rozdilnym elektoratem
na zaklad¢é narodnostniho klice. Tusarovy pokusy viak skoncily nezdarem. Pro
némecké strany véetné némeckych agrarnikd byla ucast ve vladé vice nez pro-
blematickd. Volici a ¢lenové téchto politickych stran vyjadfovali sviij nesouhlas
v mnoha ohledech se samotnymi zaklady nového statu, vzdyt jiz preambule tsta-
vy operovala s narodem ¢eskoslovenskym.**

Pro dalsi vyvoj koali¢nich jedndni a stabilitu pfipadné vlady byl ptitomen
velmi zavazny problém v podobé eskalujiciho se §tépeni v ramci socialni de-
mokracie. Jednota socidlnich demokratt byla zdsadnim zptsobem narusena
a pfertistala v otevieny vnitrostranicky konflikt. Po fadé jednani byla obnovena
staronovd rudo-zelena koalice v ¢ele s Vlastimilem Tusarem.” Z pohledu soci-
alnich demokratii bylo dosazeno maxima mozného, ale kiehky konsenzus, kte-
ry byl vytvofen, v§ak nemél mit dlouhého trvani. Postup poslancti a stoupencii
bolsevického kridla v socialni demokracii znamenal ve svém disledku jediné,
ztratu vétsiny pro rudo-zelenou koalici. Po pouhych ¢tyfech mésicich 15. zari
1920 ukoncila Tusarova vldda své ptsobeni.”® V hluboké krizi se ocitla nejen
socialni demokracie, ale cela spole¢nost.

Prvni ufednicka vlada

Konec Tusarovy vlady spolu s otevienou krizi v socidlni demokracii, ktera
tuto nejsilnéjsi politickou stranu paralyzovala, znamenala jediné, nutnost rych-
1ého fesent, jez by umoznilo stabilizaci celé spole¢nosti. Pokracovani rudo-zelené
koalice nebylo realné a vzhledem k rozlozeni sil na parlamentni ptidé jmenoval
Masaryk jiz 15. za#{ po konzultaci s Tusarem a za souhlasu Svehly novou tfednic-
kou vladu.” V ¢ele nové jmenovaného kabinetu stanul prezident zemské spravy

24 Klimek, A.: Velké déjiny zemi Koruny ¢eské XIII, s. 166.

25 Pod vedenim predsedy vlady Vlastimila Tusara vznikla nova 17¢lenna vlada, jejiz obsazeni
bylo vytvofeno na zékladé klice 10 poslancti 1 ministersky post. Ceskoslovenskd socialné
demokratickd strana délnicka ziskala 7 ministerskych posta. (Soukup, Frantisek: Revoluce
prace: déjinny vyvoj socialismu a Ceskoslovenské socialné demokratické strany délnické. Dil
II. Praha 1938, s. 1431).

26 Soukup, F.: Revoluce prace, s. 1549.

27 Kaérnik, Z.: Ceské zemé v éfe Prvni republiky (1918-1938). Dil prvni, s. 138.
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moravské Jan Cerny.?® Samotné ustaveni vlddy ,,fednického typu“ vsak ptineslo
zcela logicky i fadu kritiky a polemik.

Jednou ze zakladnich otdzek bylo a je vymezeni samotného konceptu ured-
nické vlady. Jednim z moznych vychodisek je definice ¢eského politologa Milose
Brunclika: ,,Pojem ,,afednicka vlada“ je pojmem politickym a také politologickym,
ktery ovSem v naprosté vétsiné zemi nemd formalniho zakotveni a samotné jme-
novani ufednickych vlad neodrazi konkrétni ustavni ¢lanky, ale spise politické do-
hody, resp. tstavné-politickou praxi... Nicméné ufednické vlady nelze povazovat
za fenomén, ktery by odporoval ustavé....* V roce 1920 vsak, odhlédneme-li od
absence tstavné-politické praxe, byla urednickd vlada vnimana jako cizorody pr-
vek a v jistém smyslu systémové selhani.*® Dalsi z otazek je zdroj legitimity vlady.
V pripadé vlady ,politické“ je jeji vznik vazan na vysledky voleb, tento aspekt u
»ufednické vlady“ neni. Je zde viak zcela zadsadni skute¢nost spocivajici v nutnosti
ziskat podporu na ptidé parlamentu. V piipadé prvorepublikového Ceskoslovenska
jim byla dolni komora reprezentovana Poslaneckou snémovnou. Zde je zcela jasna
legitimita vzesla z voleb a nejinak tomu bylo i v roce 1920.

Pocit ohrozeni demokracie a tstavnosti v pripadé ufednické vlady byl ve spo-
le¢nosti pritomen a vnimam jako anomadlie, ktera by neméla byt opakovana. Teréem
kritiky se stala i socialni demokracie, jejiz rozkol byl divodem padu rudo-zelené
koalice. Spole¢nost vyckavala dalsi vyvoj a pocity nejistoty z nastalé situace i kritiku
nejsilnéjsi politické strany vyjadiil Vit Vesely ve svém tvodniku ve Vecernim Ces-
kém Slové: ,,Ufednicky kabinet je anomélii v demokratické republice, jejiz tstava
nespociva na soustavé prisné oddélené moci zdkonodarné a vykonné, jako je tomu
ve Spojenych statech severoamerickych. Ani politicky ani istavné neni u nds mozno,
aby trednicka vlada byla pravidlem, opétovné uzivanym tfeba jen jako vypomocné
a nouzové opatfeni; je to velmi trapné a pro upfimného demokrata, jemuz vlada
neni poruc¢nickou moci nad narodem, nybrz ustfednim a vrcholnym ¢lankem jeho
samospravy, ptimo zalostné a sklicujici, kdyz se ted’leckde i v lidovych vrstvach ¢eka
vSecka spasa od urednického ministerstva a jeho ,,silné ruky“. Spravné bylo zduraz-

28 Jan Cerny samoziejmé nebyl jedinym kandiditem. Do tvahy ptipadali Englis a Samal, které
zéastupci politickych stran vSak nepovazovali za vhodné kandidaty. Dalsi volbou byl Benes, pti
rozhodovéni o jeho jmenovani vyvstal problém s kumulaci funkce ministra zahranici a postu
predsedy vlady. Vzhledem k jeho postaveni v ramci ¢eskoslovenské diplomacie byl v jeho ptipadé
preferovan post ministra. (Klimek, A.: Velké déjiny zemi Koruny ¢eské XIII, s. 204).

29  Brunclik, Milo§: Ufednické kabinety v Evropé. Praha 2020, s. 24.

30 Predstavitelé rudo-zelené koalice z fad Ceskoslovenské strany ndrodné socialistické vnimali
ufednicky kabinet jako ,kuratelu demokracie“ a sviij protest sméfovali pfimo na prezidenta
Masaryka. (Klimek, A.: Velké déjiny zemi Koruny ¢eské XIII, s. 203).

31 Utednickd vlada je vnimana jako protipél stranické vlady. Na drovni minimalni definice stoji
v &ele tifednického kabinetu nestranik. (Brunclik, M.: Urednické kabinety, s. 29-35).
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néno v presidentové listu novému min. predsedovi, Ze jde jen o pouhé provizorium
a ze Gfednické ministerstvo ma pokracovati v politice vlady Tusarovy, tj. dosavadni
parlamentni vétsiny. Toto nevitané prechodné opatteni zdivodnuje toliko nadéje, ze
se do brzké doby krise v soc. demokracii rozhodne a Ze s tim vzajemny pomér stran
bude moci vyhraniti; pocita se pfi tom, Ze smér t. zv. pravice bude napristé predsta-
vovati oficialni a vét§inovou stranu soc. demokratickou, kdezto levice se i formalné
ustavi v samostatnou stranu komunistickou. Tato strana by se ovsem vyluc¢ovala
z jakychkoli kombinaci o nové parlamentni vétsing, jezto stoji zasadné proti dnesni
republice, odmitajic jakoukoli ,koalici s majetnymi‘; timto svym programem levice
nepripousti a neuznava prakticky ani spoluprace s ostatnimi skupinami socialistic-
kymi, kterym revolu¢nost zésad i taktiky spocivd v né¢em docela jiném, hlubsim
a obsaznéj$im, nez vasnivym stoupencim moskevské internacionaly.**

Utednicka vlida Jana Cerného se ujala moci a jejim hlavnim cilem mélo byt
co nejdrive pripravit podminky pro ustaveni definitivni vlady. Tento imysl Jan
Cerny jasné deklaroval v programovém prohlaseni vlady ze dne 26. zai{ 1920:
»Slavnd snémovno! Zatimni vlada, jejimz jménem ¢inim toto prohlaseni, chce
byti vladou pracovni v pravém slova smyslu a spatfuje tudiz predni kol svij
v tom, aby stejné dikladné jako brzy pripravila ptidu pro utvoreni definitivni
vlady, jez by nerusena vlivy zevnimi a opfena o nestranné a jisté fungujici spravni
aparat mohla vénovati se velkym tikoliim, které v zdjmu statu a jeho lidu cekaji na
své provedeni... Z nékterych mist oznacena byla vlada nase jako vlada urednicka.
Jest v8ak podstatny rozdil mezi tak zvanym ufednickym kabinetem demokra-
tické republiky a mezi ufednickymi kabinety starého Rakouska. Nynéjsi vlada,
vedena muzi vyslymi z lidu, ovladdna je jen jedinou zasadou: slouziti ob¢anstvu,
slouziti ob¢anstvu poctivé, nezistné a vérné. Proto také nemini vlada dopoustéti
se chyb vsech urednickych vlad starého Rakouska, jez za prvni tkol sviij pokla-
daly, zariditi se na trvalo a pouzivaly vSech prostfedk, aby si vybudovaly pevnou
majoritu. I nase vlada chce a musi pracovati v nejuzsi shodé s parlamentem, ale
prosi o podporu stran ne pro sebe, nybrz pro své ¢iny a své jednani a na zakladé
svych ¢intl a jedndni vzdy v zajmu statu a jeho obc¢anstva.“ Z programového pro-
hlaseni vyplyvala i jistd kontinuita, ktera zejména v oblasti diplomacie byla velmi
dtlezita pro stabilizaci Ceskoslovenska. ,V otdzkach politiky zahrani¢ni krace-
ti bude vlada v osvédc¢enych $lépéjich prvnich vlad nasi republiky. Ihned v jed-
né z nejblizsich schizi predlozeny budou Narodnimu shromazdéni k ratifikaci
smlouvy s Bulharskem, Madarskem, se sukcesornimi staty a smlouva o naich
definitivnich hranicich se spojenci. Zaroven bude vefejnosti predlozena nase spo-
jeneckd smlouva s Jihoslovanskem. Jinak zasady nasi zahrani¢ni politiky vytceny
byly v exposé pana ministra zahrani¢nich véci v nedavné schiizi Stalého vyboru

32 Vesely, Vit: Co dale? Vecerni Ceské Slovo 12, & 211, 1920, s. 1.
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Narodniho shromazdéni a ztistavaji i dnes nezménény“.”” Spojeni s predchozi vla-
dou podporovala tcast tfech ministri: Karla EngliSe, Edvarda Benese a Rudolfa
Hotowetze. Neméné dtilezita byla skutecnost, Ze prvni dva jmenovani byli drzi-
teli poslaneckého mandatu.** Samoziejmé zasadni byla vazba na politické strany,
bez jejichz souhlasu by vlada nikdy neziskala davéru. Bylo opétovné dosazeno
funk¢ni exekutivy statu, ale bylo nutné pfistoupit k dal$im kroktim, které tento
pomérné kiehky stav posili a vyvedou prvorepublikové Ceskoslovensko z celo-
spolecenské povale¢né krize.

Pétka

Snahy o stabilizace nové vzniklého Ceskoslovenska byly zdsadnim ukolem,
pred kterym stali predstavitelé nejvlivnéjsich politickych stran i prezident re-
publiky. Vyvoj vnitropolitické situace od prvnich parlamentnich voleb vsak
neprinadel uklidnéni, ale pravé naopak. Definitivni rozkol v rdmci socialné
demokratické strany mél dalekosdhlé dusledky, obzvlasté pokud tato politicka
strana byla povazovana za stranu se statotvornym poslanim. Vytvoreni afednic-
ké vlady situaci mohlo docasné stabilizovat na urovni exekutivy, ale bylo nutné
prijmout i dalsi kroky vedouci z krize.

Siln4 pozice politickych stran v prvorepublikovém Ceskoslovensku se odvi-
jelaiod silného postaveni vedeni politickych stran na parlamentni ptidé. Princip
prisné vazanych kandidatnich listin a skutec¢nosti, Ze realné mandaty vlastnila
strana a nikoli poslanec, umoznoval efektivni ovladani parlamentu sekretari-
aty jednotlivych stran. Pokud doplnime do pomyslné rovnice pét nejsilnéjsich
»Ceskoslovenskych statotvornych stran reprezentovanych: Ceskoslovenskou
socialné demokratickou stranou délnickou, Ceskoslovenskou stranou narodné
socialistickou, Ceskoslovenskou stranou lidovou, Republikdnskou stranou ze-
médélského a malorolnického lidu a Ceskoslovenskou narodni demokracii tvo-
fily tyto politické strany nejen parlamentni vétsinu, ale také piidorys budouciho
uskupeni Pétky.”

Pocatek roku 1921 prinesl nejen novoro¢ni projev prezidenta republiky,
ve kterém kritizoval utok ze strany stoupenct levice, pfesnéji bolsevického
a komunistického sméru,* ale také zménu zdravotniho stavu T. G. Masaryka.

33 Cerny, Jan: Programové prohldseni vlady. Vlida.cz [online]. 26. 10. 1920. Dostupné z https:/
www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/jan-
-cerny-1/ppv-1920-1921-cerny.pdf [cit. 17. 11. 2021].

34 Klimek, A.: Velké déjiny zemi Koruny ¢eské XIII, s. 205.

35 Klimek, Antonin: Boj o Hrad, sv. 1. Hrad a Pétka: vnitropoliticky vyvoj Ceskoslovenska 1918-1926
na ptidorysu zapasu o prezidentské nastupnictvi. Praha 1996, s. 153.

36 Vyjadieni Masaryka k postupu stoupenct komunistického sméru naslo bezprostiedni odezvu
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Prezident byl jednou ze stézejnich postav na politické scéné a jeho zdravotni
stav ohrozoval jeho funkci stabiliza¢niho prvku ve spole¢nosti. Prihlédneme-
-li k pokracujicimu rozkolu v socidlnédemokratickém tabote, ktery ohrozoval
stabilitu urednické vlady a parlamentu,” vedl tento vyvoj k jisté formé jednoty
mezi predstaviteli politickych stran tvorici se Pétky. Vzniklé spojenectvi mélo
ambice: ,,... uchvatit nejen funkci vlady, ale v ¢as Masarykovy choroby také vy-
tvorit jakousi kolektivni hlavu statu a prevzit roli absolutniho pana parlamentu,
v némz mandaty pattily stranam a vladni poslanci, pokud jich nechtéli pozbyt,
museli hlasovat podle vile Pétky®“.*® Postupné se do politického systému zacal
vclenovat prvek, ktery vyznamnym zptsobem ovliviioval parlamentni demo-
kracii prvorepublikového Ceskoslovenska.

Pétka byla postupné oznacovana za nedemokratickou a oligarchickou orga-
nizaci ohrozujici samou podstatu parlamentni demokracie. Cisté negativni hod-
noceni jeji existence a ¢innosti vsak do zna¢né miry pomiji realné divody jejiho
vzniku a dopadi na vnitropolitickou situaci v krizovém obdobi prvni poloviny
dvacatych let. Impulzem ke vzniku tohoto uskupeni byla celospolecenska krize,
ktera méla dopad i na vnitrostranické déni politickych stran. Vysledky prvnich
parlamentnich voleb v roce 1920 znamenaly jasnou dominanci levicovych stran.
Ve vitézné socidlni demokracii v§ak dale eskaloval vnitfni rozkol, ktery zapfici-
nil nejen pad koali¢ni vlady, ale vyznamné destabilizoval celou politickou scénu.
Za této situace méla vznikajici Pétka, jejiz nedilnou soucasti byl také predsta-

i na strankach komunistického tisku. Ve¢ernik Rudého prava v pondéli 3. ledna v uvodniku
pod nazvem Utok z hradu povazoval oficidlni projevy v rdmci oficidlniho novoroéniho setka-
nis Masarykem za: ,Novorocni projevy byly ve znameni politické agitace protikomunistické .
(Utok z hradu. Vecernik Rudého préava 2, ¢. 1, 1921, s. 1). Nésledovala celd fada ¢ldnk véetné
snah aplikovat na udalosti konce minulého roku marxistickou teorii, jak tomu bylo v ptipadé
textu Nase polemika proti novoro¢nim fe¢em. V ¢lanku nechybéla pasaz utocici na vie ne-
komunistické - nerevolu¢ni, na postavu prezidenta to vSe doplnéné o emotivni podtext obéti
burzoazie: ,Nejvice predvale¢ny burzoa hytil svoji ,humanitou®, mavaje kol své reakénosti
pokrokové znéjici reakénosti Chelc¢ického a Komenského a revoluénosti svych predbojovni-
ku, buditelti. Ale vSichni masarykovsko-maloméstacti ,,realisté“ utrpéli nevyslovnou blamaz
v tom okamziku, kdy méli svoje iluse i 1zi uplatnovati v praksi zivota, a nyni, kdy doba ideali-
stickych ilusionistt a svatych Tomast jednou provzdy minula, zraci se jejich humanita ve ve-
lehorstvu povrazdénych proletatu, podvyzivou a nemocemi zemfelych déti, v trudu invalida
a obmezené vypjatosti burzoasnich ,opor spole¢nosti““ (Nase polemika proti novoro¢nim
fe¢em. Vecernik Rudého prava 2, ¢. 3, 1921, s. 1-2).

37 Vnitini rozkol v ramci obou socidlnédemokratickych stran vystihuje zavérecna pasaz clanku
Jak ceskoslovenska vlada bojuje proti délnictvu! na strankach Rudého prava, které stale bylo
oficialné v rukou ¢eskoslovenskeé socialné demokratické strany délnické: ,,... tato vlada je udrzo-
vana pfi zivoté a podporovana pravi¢aky obou socialistickych stran!® (Jak ¢eskoslovenska vlada
bojuje proti délnictvu! Rudé pravo 2, ¢. 1, 1921, s. 1).

38 Klimek, A.: Bojo Hrad 1, s. 153.
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vitel socialni demokracie, jasny cile, stabilizovat politickou scénu a spole¢nost.
V tomto snazeni byla v prvni poloviné dvacatych let Gspésna.

Pti pohledu na pilisobeni Pétky se nabizi otazka legitimity jejiho pisobeni
v ramci demokratického pravniho systému prvni republiky. Ano, byla v mnohém
oligarchickym uskupenim ovladajicim parlament za pouziti stranické discipliny
podporené logikou poslaneckych mandatt. Co je vsak neméné podstatné, byla
skute¢nost, ze Pétka byla reprezentovana predstaviteli politickych stran tvoficich
parlamentni vétsinu vzeslou z demokratickych voleb. Jak je patrné, pri hodnoce-
ni Pétky, je nutné brat v ivahu celou fadu vzajemné se ovliviwujicich skute¢nosti
i mocenskych zajmu. V mnoha ohledech inspirativnim a pfinosnym pohledem
vystavénym na zakladé historickych skute¢nosti je pristup Zdenka Karnika, ktery
uskupeni definoval jako jistou formu dohadovaciho organu vlady a ji odpovidajici
parlamentni vét$iny.” Ptsobeni a existence Pétky se na zakladé téchto vychodisek
jevi za prijatelnou minimalné pro demokratickou existenci prvni republiky. Dle
mého nazoru je samoziejmé nutné vse vnimat i v kontextu vnimani demokracie
dané doby.

Nelze vsak také nepfipomenout negativa spojend s Pétkou. Divod vzniku
Pétky byla reakce na silici vnitropolitickou krizi a snaha o konsolidaci mladé re-
publiky. Jak je patrné, vzniklé mimoparlamentni mocenské centrum ovliviiovalo
nejen politické déni, ale chod celého statu. Problematické ovladnuti exekutivni
a zakonodarné moci Pétkou spolu s neochotou ¢elnych predstavitelt stran sdru-
zenych v této organizaci vstoupit do vlady a nést osobni odpovédnost za pripadny

Vv

nezdar, v§ak v pozdéjsich letech bez ohledu na jeji rozsifovani bylo opravnénym

39 Dle Zdeika Karnika: Ve skute¢nosti, jak ukazuji historicka fakta, nemélo jit a v zasadé ani neslo
o nic jiného nez o dohadovaci orgdn, instituci, skupinu apod. vlidy a jeji parlamentni vétsiny.
V zdsadé bez ohledu na to, jde-li o vladu jednobarevnou ¢&i koalici vice politickych stran. Ces-
koslovenska mezivale¢na Pétka byla novem, které bylo v tomto sméru (u nas jisté) prikopnické,
nastupovalo do situace mimotadné nejisté, a proto byla i nucena formulovat pravidla svych pra-
vomoci a ,,organiza¢niho fadu“ pomérné prisné a presné. To viak je nepodstatné. S podobnymi
institucemi se setkavame v rtiznych podobdch i v ¢eskoslovenské ¢i ¢eské historii nejnovéjsi, ba
soucasné. Jejich funk¢nost, uspéchy i neuspéchy jsme zvykli posuzovat jako bézné zalezitosti
provozu demokracie té které doby. Dokonce jsme si zvykli kriticky se divat nikoli na jejich exis-
tenci, ale naopak na neschopnost je zformulovat nebo udrzet akceschopnymi. Soudim, Ze takové
dohadovaci orgdny jsou béznou instituci (instituci v sociologickém smyslu slova, nikoli insti-
tuci pravni ¢i jinak formalni a vefejnopravni), ktera je pfiznaénd pro parlamentni demokracii
mezivale¢ného obdobi, at v té ¢i oné podobé i jinde. Dokonce provazi parlamentni demokracii
dodnes, i kdyZ se podoby takovych oligarchickych instituci méni a ptizptisobuji potiebam. Ze
by byla dodnes jejich funkce oslabena, o tom si dovolim pochybovat... Soudim, Ze jsou takové
organy principidlné inherentni sou¢dsti demokracie vrcholné industridlni, a zda se, Ze i post-
industridlni spole¢nosti. Jisté jde o jeden z prvkda, ktery rusi nase idedlni predstavy o idedlni
demokracii. V tom pripadé - nase chyba, nebot takova idedlni demokracie neexistuje.” (Karnik,
Z.: Ustaven{ CSR jako parlamentni demokracie, s. 107).
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ter¢em kritiky. Pétka v mnohém prispéla ke stabilizaci stale se utvarejictho pr-
vorepublikového Ceskoslovenska, ale také ukdzala na nebezpeci prorastani vlivu
politickych stran do statu a sklony k partokracii.

Zavér

Prvni roky samostatného Ceskoslovenska byly spojeny s fadou historickych
udalosti, které nejen ovlivnily vnitropolitické déni, ale také mély na poc¢atku dva-
catych let svou premiéru. Vznikajici mnohonarodnostni stat byl postaven pred
nutnost vyrovnat se s nelehkou ekonomickou, socialni a politickou povale¢nou
situaci. Hleddni cesty z krize bylo komplikovano problematickymi vztahy nové
vznikajiciho statniho celku se svymi sousedy, ale také vnitropolitickymi narod-
nostnimi problémy i revolu¢nimi a radikalnimi tendencemi ve valkou zpusto-
$ené Evropé. Predstavitelé mladého statu byli postaveni pfed nelehky tkol, co
nejrychleji konsolidovat spole¢nost a Ceskoslovenskou republiku.

Jednim ze zésadnich tkold bylo i usporadani parlamentnich voleb, které by
meély nejen symbolicky charakter stvrzujici suverenitu statniho celku a legitimitu
jeji vlady, ale i stvrdit demokratické smérovani prvni republiky. Prvni volby do
Nérodniho shromazdéni republiky Ceskoslovenské probéhly v dubnovych dnech
roku 1920. Volebni klani umoznilo vyjadrit svij hlas volict zcela demokraticky,
ale volby se neuskute¢nily na celém tuzemi republiky. Jiz tato skute¢nost dokumen-
tovala velmi slozitou vnitropolitickou situaci. Vysledky voleb znamenaly jasné vi-
tézstvi levice v Cele se socidlni demokracii, ale také ukazaly preferenci voli¢ii na
zékladé ndrodnosti a nikoli ideologie. Na prvni pohled jasné vysledky voleb mély
potencidl stabilizovat spole¢nost. Opak byl vsak pravdou, nebot socialni demo-
kracie prochazela vnitfnim stépenim. Tento proces probéhl nebo probihal i v fadé
ostatnich socialné demokratickych stran na evropském kontinenté. V ptipadé nej-
silnéj$i a statotvorné strany se vsak jednalo o zasadni destabilizujici prvek ve stra-
nickém systému. Volebné nejuspésnéjsi politickd strana nebyla za téchto okolnosti
schopna realné spoluprace v obnovené rudo-zelené koalici.

Nastala ponékud paradoxni situace. Nékolik mésicti po uspésnych volbach
s jejich jasnym vitézem a vétSinovou koalici doslo ke kolapsu vlady a ohrozeni
efektivniho vykonu exekutivni moci. Zvolené feseni v podobé prvni ufednické
vlady meélo za cil pripravit podminky pro vladu politickou opfenou o stabilni
strany. Vznik nepolitické vlady zvedl vinu kritiky i pochybnosti o jeji ustavnosti
a demokrati¢nosti. V1ada viak prokdzala svou Zivotaschopnost a svou legitimi-
tu oprela o logickou podporu na parlamentni ptidé za vydatného prispéni péti
nejsilnéjsich ,,¢eskoslovenskych® statotvornych stran. Velmi zasadnim faktorem
stability, a nejen moralni autority, byl za této situace prezident T. G. Masaryk.
Byl symbolem statnosti a integracnim prvkem ve spole¢nosti. Jeho vdzné one-
mocnéni na pocatku roku 1921 znamenalo dal$i prvek nejistoty a nestability
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obzvlasté v situaci naristajici aktivity revolu¢nich a komunistickych proudu ve
spole¢nosti.

Utednickd vlada, vnitiné nesoudrzna nejsilngjsi parlamentni strana a vazné
nemocny prezident. Za této situace se utvorilo uskupeni Pétka, které sdruzova-
lo zastupce péti nejsilnéjsich ,,ceskoslovenskych® parlamentni stran. Co je pod-
statné, jednalo se o politické strany nazyvané ,statotvorné®, které byly pritomny
na po¢atku vzniku samostatného Ceskoslovenska. Pétka ve své podstaté vznikla
na tomto historickém ptidorysu s jasnym cilem stabilizovat nejen politickou scé-
nu, ale také spole¢nost, a ve svém dtisledku konsolidovat cely stat. Vznikld Pétka
byla prvnim neformalnim uskupenim, jehoz vliv i format spoluprace byl v mnoha
ohledech unikatni. Pokud se ufednicka vlada potykala s vytkami ke své legitimité
a ustavnosti, nejinak tomu bylo i v pripadé Pétky. Ve srovnani s ufednickou vla-
dou je v8ak v pripadé Pétky situace rozporuplna. Hodnoceni jeji demokrati¢nosti
a ustavnosti je namétem vykladt a ivah do dnes$nich dnti. Bez ohledu na vyse
jmenované, Pétka ztélesnovala politické strany tvorici parlamentni vétsinu a jeji
¢innost umoznila efektivni schvalovani zdkont a stabilitu exekutivy. Samozfejmé
je nutné pripomenout, Ze toto fungovani bylo umoznéno postavenim politickych
stran na parlamentni padé, kdy faktickym vlastnikem poslaneckého mandatu
byla strana a nikoli poslanec. Tento deficit byl ale ptitomen v systému bez ohledu
na existenci Pétky. Navzdory opravnéné kritice Ize povazovat Pétku za orgén, kte-
ry vyraznym zptisobem ptispél ke konsolidaci prvorepublikového Ceskoslovenska
prvni poloviny dvacatych let.

V prvnich povale¢nych letech bylo Ceskoslovensko postaveno pied fadu ne-
lehkych tkold, které byly doprovazeny krizovymi okamziky. Mnohdy byl vyvoj
obrazné feceno od krize ke krizi. Postupné Ceskoslovensko vsechny krize pie-
konalo a stalo se ispésnou a demokratickou zemi mezivale¢né Evropy. Politicky
a hospodarsky vyvoj tricatych let mél vak pripravit dalsi krizové okamziky, jejich
uspésné feSeni bylo tentokrat mimo realné moznosti prvni republiky.
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From the 1920 Elections to the Origin of Pétka

Based on the peace conditions stipulated by the Versailles Treaty, Czechoslova-
kia was confronted with a wide array of crisis situations during the first years of its
existence. The First Czechoslovak Republic was a multinational state which caused
many problems, especially when the members of these ethnic groups often did not
identify themselves with the independent republic. Taking into account the econom-
ic and social issues as well as many disputes with the neighbouring states, the initial
situation in Czechoslovakia was very complicated. However, it was crucial for future
development to find out whether and how the new state’s representatives would deal
with critical moments.

The first elections to the Chamber of Deputies of the National Assembly of the
Czechoslovak Republic in 1920 definitively confirmed the democratic path on which
Czechoslovakia embarked after its establishment in 1918. Despite great efforts, the
elections did not take place throughout the Czechoslovak territory due to plebiscites
that were under way, and in Carpathian Ruthenia, the elections were postponed to
1924. Social democrats were clear winners of the elections, although this success did
not mark the end of the nationwide crisis or the crisis inside the party. The newly
assembled government did not last long. Its fundamental destabilising element was
the increasing dissension among the social democratic party members.

As a consequence, the elections were inconclusive and could not bring a quick
end to the crisis, but they were tangible evidence of the distribution of power in soci-
ety and, in many aspects, the catalyst of the internal political situation. The solution
in the form of a caretaker government produced a plethora of polemics and doubts
whether such a government could be associated with democratic principles and con-
stitutionality. The government based its legitimacy on gaining trust for the Chamber
of Deputies and on support of the political parties forming the majority in the parlia-
ment. Executive power was stabilised, but further stabilisation was endangered by
the escalating dispute in the social democratic party provoked by the adherents of
the communist - Bolshevik ideology.

The President, one of the crucial stabilisation elements in society, became ill at
the beginning of 1921 which caused further instability. In this situation, the rather
unique Pétka (Five) grouping of five state-forming ‘Czechoslovak’ political parties
was established. The grouping had a majority in parliament and substantially influ-
enced (not only) the political milieu. It was instrumental in the entire state’s stabili-
sation, but it was also an object of criticism for its non-institutional status. Little by
little, Czechoslovakia overcame all of the crises and became a successful democratic
country in post-war Europe.
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