AMNESTIE POLITICKYCH DELIKTU
V DOBE 1. CESKOSLOVENSKE REPUBLIKY

1. Uvodem

Predmétem tohoto ¢lanku je pojednani o problematice pravni upravy amnestii
politickych deliktti v dobé mezivéle¢ného Ceskoslovenska, resp. liberalné demokratic-
kého prvniho ¢eskoslovenského statu, existujiciho od 28. fijna 1918' do 30. zari 19382,
Presto, ze se otazka amnestii politickych deliktt jevi jako na prvni pohled recentné
nezivotna, jde ve skute¢nosti o téma navysost aktualni. Neni tomu davno, co se v do-
macich titénych i elektronickych médiich?® objevila zprava, ze ministerstvo spravedl-
nosti pfipravilo osnovu dalsi vyznamné novely zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik,
ve znéni pozdéjsich predpisti.* Ackoliv se zatim jedna pouze o text osnovy, ktery je
predlozeny do mezirezortniho pfipominkového tizeni,® jde bezpochyby o dileZity
krok k pokracujici transformaci trestniho prava a trestnépravni politiky statu, resp.
k jejich zpfesnéni. Mimo jiné totiz, jak ostatné plyne z diivodové zpravy k této os-
nové®, se bez ohledu na jurisprudenci i pravni praxi proklamovany princip subsidi-
arity trestnépravni represe,’ novelou vyznamnym zptsobem rozsifuje a zostfuje po-
stih jednani oznacovanych jako tzv. verbalni trestné ¢iny. Jednani, kterych se novela
tykd, mohou byt hodnocena jako podpora a propagace terorismu (nové navrhovany

1 Zékon ¢. 11/1918 Sb. z. a n. o zfizeni samostatného statu ceskoslovenského.

Za hrani¢ni datum, znamenajici konec prvni republiky a zac¢atek doby nesvobody, tj. diskontinuitniho
pravniho rezimu, je povazovano uzavieni mnichovské dohody, resp. den 30. zafi roku 1938 od n¢hoz
za¢ina dle clénku 2 odst. 1 Gstavniho dekretu prezidenta republiky ¢ 11/1944 UE. vést. &sl., o obnoveni
pravniho poradku ze dne 3. 8. 1944, republikovaného vyhlaskou ministra vnitra ¢. 30/1945 Sb.

3 Viz napt. http://www.ceska-justice.cz/2016/05/novela-trestniho-zakoniku-vlastizrada-bude-nepro-
mlcitelna [12. 5. 2016].

4 Dale jen Trestni zakonik 2009.

5  Viz informace na strankach ministerstva spravedlnosti http://portal.justice.cz/Justice2/ms/ms.aspx
?j=33&0=23&k=4980&d=347836# [12. 5. 2016].

6  Viz Divodova zprava k novele na webovych strankach ministerstva http://portal.justice.cz/Justice2/
ms/ms.aspx?j=33&0=23&k=4980&d=347836# [12. 5. 2016].

7 Napt. nélez Ustavniho soudu sp. zn. 1. US 4/04 ze dne 23. bfezna 2004 konstatoval, ze ,,trestni prdvo
a trestnéprdvni kvalifikace urcitého jedndni.... jako trestného Cinu je tfeba povazovat za ultima ratio,
tedy za krajni pravni prostiedek, ktery md vyznam predevsim celospolecensky, tj. z hlediska ochrany
zdkladnich spolecenskych hodnot.“ Obdobné lze odkazat na nélez Ustavniho soudu sp. zn. I. US
3113/13 ze dne 29. dubna 2014, u pravni védy napf. viz ¢lanek Brazda, Jan: Zasada subsidiarity
trestnépréavni represe ve svétle nélezu Ustavniho soudu. In: Bulletin advokacie 11, 2014, s. 30-33.
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§ 312d Trestniho zakoniku 2009) v¢etné podnécovani k nému a rovnéz se ma podle
predstav tviircti novely do budoucna postihovat vedle hanobeni néroda, rasy, etnické
nebo jiné skupiny osob hanobeni tfidy’ a u podnécovani k nenavisti vic¢i skupiné
osob nebo k omezovani jejich prav by se skutkova podstata rozsifovala i na podobné
podnécovani proti jednotlivei kviili tomu, ze skupina ¢i jednotlivec jsou bez vyznani
¢i kvtili jeho sexudlni orientaci, mutatis mutandis pohlavni identité. Podnécovanim
se ptitom rozumi kazdy projev, ktery je zptsobily vyvolat u jinych osob naladu nebo
rozhodnuti ¢in spachat, tzn. i projev uc¢inény kdekoliv vii¢i neuréitym osobdm a ani
nemusi ke spachdni ¢inu, k némuz je podnécovano dojit.*

Aniz bych se zabyval vhodnosti ¢i naopak nadbyte¢nosti takové regulace, ne-
bot novela nebyla jesté ani ptijata, takze neni a nemtize prozatim byt predmétem
pravnéhistorického badani, ukazuje tato zprava, resp. aktivita ministerstva, ze i na
zacatku 21. stoleti Ize uvazovat nad tim, zda v pozitivnim pravnim radu ceskych
zemi naddle nepretrvavaji tzv. politické delikty ¢ili delikty svédomi.'* Tzn. jednani,
kdy lidé, kteti se uréitymi nazory ¢i presvédéenim neshoduji s panujici politikou
statu, jsou za jednani, jez jsou vnéj$im projevem takovych ndazort ¢i presvédceni,
trestné sankcionovani. Zatimco v soucasnosti nalez{ diskuze o existenci politické
delikvence a tedy i politickych procesti v recentnim pravnim tadu Ceské repub-
liky mezi kontroverzni diskurz vedeny v odbornych kruzich, politickych kruzich
i v fadach Siroké verejnosti, kdy $irsi, ovsem taktéz nikoliv bezvyjime¢né uznavana,
shoda panuje pouze ohledné existence takovych deliktl v dobé nacistické perzeku-
ce a v obdobi 1948-1989,' bylo takové oznaceni historicky v pravu i v pravni védé
a aplika¢ni praxi bézné piijiméno a pouzivano,” na rozdil od obdobi 1948-1989,

8  Vizs. 14 Divodové zpravy.

9  Vizs. 19-20 Diivodové zpravy.

10 Viz Sdmal, Pavel: Trestni zakonik. Komentdf, 2. vydani. Praha 2012, s. 3058.

11 Pojmy delikt svédomi a vézen svédomi pouziva napt. Amnesty International.

12 Vzpomenout lze dila Karla Kaplana napt. Kaplan, Karel - Pale¢ek, Pavel: Komunisticky rezim a po-
litické procesy v Ceskoslovensku. Brno2008; Kaplan, Karel: Nejvétsi politicky proces. M. Hordkova
a spol. Brno1995; tyz: Zprava o zavrazdéni generalniho tajemnika. Praha1992; Pernes, Jif{ - Foitzik,
Jan(ed.): Politické procesy v Ceskoslovensku po roce 1945 a p¥ipad Slansky. Brno 2005, na pravni
aspekty procesi je zaméfena kniha Blihovd, Ivana - Blazek, Lukas — Kuklik, Jan - Sousa Jit{ a kolek-
tiv: Obéti komunistické spravedlnosti. Pravni aspekty politickych procesti 50. let 20. stoleti. Praha
2013. Z pravni praxe pak lze zminit napt. nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. ze dne 21. prosince 1993
ve véci navrhu na zruseni zakona ¢. 198/1993 Sb., o protipravnosti komunistického rezimu a o od-
poru proti nému, publikovany pod ¢. 14/1993 Sb., kde se vyslovné pojem politické delikty pouziva.

13 Viz napt. Archiv Kanceldfe prezidenta republiky (A KPR), fond Kanceldf prezidenta republiky
(KPR), inv. ¢. 2897, sign. R 14347/36, kart. 62. ¢i heslo Delikt. In: Ottav slovnik nau¢ny, 7 dil, fotore-
print pavodniho vydani z roku 1893. Praha 1997, s. 208. Z dobové praxe je dokladem shora fe¢ené-
ho napt. zprava o smrti poslance polské kiestansko-lidové strany Tomasze Szajera, ktery byl béhem
volby obzalovan z riiznych politickych deliktt, viz novinovy ¢ldnek Der frithere Abgeordete Szajer
gestorben. In: Fremden-Blatt. 23. August 1914. Wien, 1914, s. 8. V elektronické podobé dostupny na
http://anno.onb.ac.at/cgi-content/anno?aid=fdb&datum=19140823&seite=8&zoom=33&query=%
22Thomas%2BSzajer%22~4&provider=P02&ref=anno-search [12. 5. 2016].
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kdy trestnépravni politika statu ponékud paradoxné tento terminus technicus ze
slovniku pravniho fadu i pravni védy vytésnila."* Pokud jej pouzivala, tak pouze pro
oznaceni procest vedenych na Zapadé (v této jednostrannosti byla ostatné praxe na
obou stranach Zelezné opony stejnd, jen s odlisnym znaménkem).

Teorie i praxe prvni republiky v juristické regulaci politickych deliktii a v pro-
cesnim Fizeni jich se tykajicim ostatné kontinuitné navazovala na rakousky, resp.
rakousko-uhersky pravni ¥ad, kdy byl sankéni postih osob z politickych davodii
v dobé predbreznové, za neoabsolutismu, ale rovnéz v ¢asech budovani konstitu¢-
niho rezimu béznou zalezitosti.'* Tato kontinuita byla mimo jiné déna i tim, Ze do-
$lo po roce 1918 témér bez dalsiho k prevzeti persondlniho substratu soudi a dal-
$ich statnich Gradu, jez byly v danych vécech ¢inné.'® Nejnovéji napt. Tomds Richter
ukazal," jak v roce 1919 v diisledku této ,,subjektivni® recepce nedoslo k rehabili-
taci, tzn. téz formé amnestie, ani ucastnikd jinak za prvni republiky vyzdvihované
rumburské vzpoury, kdyz naopak pokracovala zdarna kariéra osob, podilejicich se
na potlacenti této vzpoury.'s

2. Znaky fizeni o politickych deliktech v Ceskoslovensku mezi svétovymi val-
kami v souvislosti s amnestiemi

Soudni fizeni ve véci politickych deliktd v mezivale¢ném Ceskoslovensku, at
jiz probihalo pred obecnou soustavou soudi, pred soudy kmetskymi nebo v letech
1923-1933 pred Statnim soudem, v nékterych rysech naplnovalo znaky dnes uva-
déné u politickych procesii po roce 1948, v jinych v$ak nikoliv. Dnes byva tvrzeno,

14 Bléhova, L. - Blazek, L. - Kuklik, J. - Sousa, J. a kol.: Obéti komunistické spravedlnosti, s. 283.

15 Stac¢i vzpomenout ptipady Karla Havlicka Borovského, Jakuba Arbese ¢i celé fady predstavitelt slo-
vanskych politickych elit a rovnéz ¢lenti délnického a socidlné demokratického hnuti. Viz napt. Maly,
Karel: Policejni a soudni perzekuce délnické t¥idy v druhé poloviné 19. stoleti v Cechach. Prahal967;
Litsch, Karel — Maly, Karel: Die rechtlichen Persekutionsformen der Arbeiterbewegung in Deut-
schland und Osterreich in den Jahren 1866-1890. In: AUC - Iuridica, ¢&. II1, s. 263-284; Vojtisek,
Bietislav - Vojtiskové, Marie: Po stopach Arbesovych v Ceské Lipé. In: Jakub Arbes a Cesk Lipa. Vlas-
tivédny sbornik. Usti nad Labem 1964, s. 22-33; Vojtisek, Bretislav: Arbesovo véznéni v Ceské Lipé.
In: Ceskolipsko literarni. Sbornik ptispévki ze 14. Arbesovy Ceské Lipy. Ceska Lipa 1975, s. 71-82;
Cizek, Antonin — Hajn, Alois: Proces s tak zvanou ,Omladinou‘ Kolin 1894, dostupné dne 3. &ervna
2011 na http://kramerius.mlp.cz/kramerius/MShowMonograph.do?id=647 [12. 5. 2016]; Pernes, Jifi:
Spiklenci proti Jeho Veli¢enstvu aneb Historie tzv. spiknuti Omladiny v Cechéch. Praha, 2002 ad.

16 Vizk tomu obecné napt. Sousa, Jifi: Pravn{ Giprava piebirani statnich tifedniki a zatazovani legiond-
i do aparatu vefejné spravy v Ceskoslovenské republice 1918-1920. Ke kontinuité a diskontinuité
préva, sttu a stdtniho apardtu na teritoriu ¢eskych zemi. In: Swiat, Europa, Mata Ojczyzna. Studia
ofiarowane Profesorowi Stanistawowi Grodziskiemu w 80-lecie urodzin, red. Marian Malecki. Biel-
sko-Biata 2009, s. 893-913.

17 Viz Richter, Tomas: Rumburskd vzpoura. Zména nazirani na nejzndméjsi protirakouskou rebelii
1. svétové valky. In: Prvni svétova vélka a role Némci1 v Ceskych zemich, red. Marcela Zemanova -
Vaclav Zeman. Usti nad Labem 2015, s. 209-219.

18 Napt. hejtmana Rudolfa Flibora. O tom viz kupt. Marek, Jindfich: Pod cisaiskou $ibenici. Ceti
vojaci na kfizovatkéch roku 1918. Cheb 2005, s. 80.
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ze ,Politicky proces mad svd nepsand pravidla (iicast politickych instituci p¥i pripravé
procesu, pti prosazovini jejich zdmeérii a pri politickém vyuziti)}* kdy za takovou
politickou instituci byva povazovana vlada ¢i hlava statu.® Aktivitu vykonné moci
pfi procesu, ale také v ramci institutd, které s pozitivné pravnim zakladem tvori
nedilny celek, at uz se jedna o odraz aplika¢ni praxe ¢i projekei systému brzd a vy-
vazovani, (mezi takové brzdy nalezi podle nauky i amnestie)”, je mozné nalézt
i v dobé prvni republiky. Zde je ovéem potreba Fici, Ze pro vymezeni politického
charakteru fizeni a tim nepfimo i pro charakter protipravniho jednani jako deliktu
politického, neni samotna ucast vlady bez daliho urcujici.

Vlada jisté ma politické funkce, ale jde zaroven o moc vladni a vykonnou,* kte-
rd je ustavné zakotvenou instituci,” nikoliv ¢isté o politicky organ. Z pravniho po-
hledu nese vlada odpovédnost za akty prezidenta, které vyzaduji kontrasignaci.** To
neznamena pouhé formalni podepisovani, protoze ,,Pokud nékdo md nést odpovéd-
nost, patrné md mit logicky moZnost se k tomu néjak vyjddrit, eventudlné v krajnim
pripadeé podpis (a odpovédnost) odmitnout. A to i z politickych diivodii.“* V pripadé,
kdy existuje kontrola ustavnosti,* miize mit vlada, resp. ptislusné ministerstvo, do-
konce zakonnou povinnost, vyjadrit se v dané véci.

To se mimo jiné projevilo i v podobé procesu tvorby a vyhlaseni amnestijniho
rozhodnuti, kdy, jak plyne z archivniho vyzkumu, hlavni tlohu pti legislativni pri-
pravé textu amnestijniho rozhodnuti, tzn. obecné zavazného normativniho aktu
prezidenta, sehravala ve skute¢nosti vlada, resp. ministerstvo spravedlnosti. Pfi
vlastni realizaci amnestie, napt. pti zafazovani osob do amnestie, byly vedle minis-
terstva spravedlnosti, které pripravovalo podklady, provadélo $etfeni a navrhovalo,
zda md byt amnestii vyhovéno?®, klicové prislusné soudy, jez rozhodovaly o tom
a do jaké miry se na konkrétni osobu dana amnestie vztahuje, tfady a napravna
zafizeni, u administrativni amnestie napt. zemsti prezidenti.?®

19 Viz Sigka, Miroslav: Soud s ministry protektoratn{ vlady. In: Pravo, 30. dubna 2016, s. 18.

20 Tamtéz.

21 Viz Bldhov4, I. - Blazek, L. — Kuklik, J. - Sousa, J.: Obéti komunistické spravedInosti, s. 277.

22 Hendrych, Dusan a kol.: Spravni pravo. Obecna ¢ast. 5. rozéifené vydani. Praha 2003, s. 399.

23 Za prvni republiky predevim v § 70 - 84 Ustavni listiny z roku 1920.

24 Viz Bldhov4, L. - Blazek, L. - Kuklik, J. - Sousa, J. a kolektiv: Obéti komunistické spravedlnosti, s. 8.
Jde o prévni konstrukci béznou v kontinentalnim typu pravni kultury, kdyz v evropskych stétech,
v nichz disponuje hlava statu ptisobnosti udélovat amnestii, podléha takova amnestie kontrasignaci.
Jedinou vyjimkou je Dénsko. Viz Mikule, Vladimir - Slddecek, Vladimir: Milost a amnestie. In: Po-
cta Otovi Novotnému k 80. narozeninam. Praha 2008, s. 179.

25 Viz Kudrna, Jan: Ustavni pfevrat v pfimém prenosu. In: Hospodatské noviny, 11. 1. 2013, elektro-
nicka verze, dostupné http://nazory.ihned.cz/komentare/c1-59105200-jan-kudrna-ustavni-prevrat-
-v-primem-prenosu [25. 4. 2016].

26 Kterou za 1. Ceskoslovenské republiky predstavoval Ustavni soud, zfizeny uvozovacim zékonem
¢.121/1920 Sb. z. a n. k Ustavn{ listiné.

27 Viz Mikule, V. - Sladecek, V.: Milost a amnestie, s. 183.

28 Viz AKPR, KPR, inv. ¢. 1351, sign. L 652/37, kart. 40. Téz Mikule, V. - Slidecek, V.: Milost a amne-
stie, s. 186.

45



Amnestie politickych deliktii v dobé 1. Ceskoslovenské republiky

To znamend, Ze je také s ohledem na fizeni o politickych deliktech za prvni
republiky potfeba vyse uvedené vymezeni politického procesu uptesnit. Politickym
prvkem soudniho nebo spravniho procesu tedy neni kazda situace, kdy se vykon-
na moc v fizeni angazuje, nybrz jen ta, kdy se vykonna moc anebo administrativa
snazi ovlivnit vysledek fizeni anebo pripad, kdy rozhodujici soudni ¢i spravni organ
rozhoduje tmyslné primdrné ve prospéch urcitého politického nazoru, byt by i vy-
slovnd objednavka takového rozhodnuti neexistovala.”’ Nicméné pravé s takovymi
situacemi se lze v nékterych pripadech setkat i v dobé prvni republiky,® tak, jako se
objevovaly i za habsburského Rakouska. Castym znakem u amnestii, ptip. milosti
politickych delikti v letech 1918-1938 bylo jejich uplatnéni v souvislosti s primlu-
vami ze strany dobovych politickych elit.* I takovy postup podle mého je tfeba
povazovat za onen politicky prvek.

Dalsi znak uvadény u tzv. politickych procest, totiz vyuziti soudnich procesti
pro propagandistické tcely™ je mozné (byt zdaleka ne v mire let povale¢nych) vy-
sledovat v fizeni o politickych deliktech v mezivale¢ném obdobi rovnéz. Zminit lze
naptiklad soudy proti pfislusniktim ¢eskoslovenské cirkve, kteti v nadseni z vytvo-
feni cirkve hlasici se k odkazu husitskych tradic se jali uzivat kostely vsude tam, kde
obec véricich vét§inové presla do nové vzniklé cirkve, a to bez ohledu nebo dokonce
v rozporu s vili stavajiciho vlastnika, tzn. prislusné pravnické osoby cirkve katolic-
ké, obvykle pravé kostela, reprezentovaného prislusnym faratem.” S odvolanim na
platné pravo z doby absolutismu, zejména § 7 patentu ¢. 96/1854 1. z., tzn. nechvalné

29 Rada predstavitelii dnesni odborné vetejnosti se oteviené hlasi ke koncepci ,,pfedvédéni a predporo-
zuméni'; tj. koncepci, dle niZ je bézné a spravné, ze soudci maji byt pti svém rozhodovéni vedeni pri-
marné svymi moralnimi standardy a preferencemi, coZ se v praxi muize projevit napt. tim, Ze soudce
ptijde na soud jiz s utvorenym pravnim nazorem (odvozenym v tomto piipadé od mimopravnich
normativnich systému jako je moralni anebo nédbozenské hledisko) a procesni ukony vlastné ¢ini
jen pro forma, aby nemohli byt osoceni z podjatosti. Druhou stranou mince k tomuto piistupu je
teze o justicokracii, dle niZ jakékoliv jiné nez pravni uvazeni soudce je projevem svévole ¢i dokonce
Casto predem dohodnutého postupu. Prestoze predstava hodnotové zcela neovlivnénych soudci je
bezpochyby iluzorni a nemoznd, protoze soudci, stejné jako ostatni statni urednici neziji ve vzdu-
choprazdnu, neni mozné konstatovat, Ze by soudci nebyli vazani zakonem i dal$imi pravnimi pred-
pisy a neméli postupovat primarné za vyuziti standardnich metod vykladu.

30 Tak napt. je$té v pribéhu fizeni proti Jakubu Demlovi pro urdzku hlavy statu byl prezident Masaryk
dotazovén, zda se ma v fizeni pokracovat. Piestoze odpovéd prezidentské kanceldfe ve smyslu, aby
se doty¢ny odstihal, Ze na milost bude vzdycky ¢asu dost, zni na prvni pohled jako rozhodnuti ne-
chat plynout spravedlnost, jednalo se fakticky o zjevny pokyn orgdniim vefejné obzaloby a soudtim,
aby k doty¢nému neptistupovaly benevolentné.

31 Napt. 10. ledna 1933 intervenoval u kanceldfe prezidenta republiky pfedseda Poslanecké snémovny
Narodniho shromdzdéni ve prospéch starosty Pfedina. Viz NA, Schieszl Josef 1902-1965, inv. ¢. 89,
kart. 6.

32 Blahova, I. - Blazek, L. - Kuklik, J. - Sousa, J. a kol.: Obéti komunistické spravedlnosti, s. 8. Propa-
gandou se rozumi zamérné, institucionalizované ifeni politickych ideji, postupt, ideologii, doktrin
a teorif ve vefejnosti, jejich tenden¢niho vysvétlovani a modifikace do podoby piizpiisobené aktudl-
ni situaci. Viz Kolektiv autor: Velky sociologicky slovnik, II. sv. Praha 1996, s. 865.

33 AKPR, KPR, inv. ¢. 1038, sign. R 21045/25, kart. 17.
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proslulého vypraskového patentu ve spojeni nafizenim ministerstev vnitra, spra-
vedInosti a financi ¢. 10/1853 f. z. ulozily soudy husitim zakaz zabrat a pouzivat
katolické kostely a pfi neuposlechnuti byla fada véticich a dokonce nékolik farara
odsouzeno. Napt. jen Krajsky soud v Uherském Hradisti odsoudil v jednom pro-
cesu 62 osob.* I kdyZ Nejvyssi soud kasaci zrusil rozsudek a vratil jej k novému
projednani, krajsky soud rozhodl znovu. Na druhou stranu odsouzeni protahovali
néstup do vykonu trestu a ¢ekali na prezidentskou amnestii, vyrazné podporovanou
rovnéz levicovymi stranami. Nakonec prisla hromadna milost dne 10. ledna 1924.%
Deniky blizké lidové strané beze zbytku odsouzeni nebo naopak nevykonani roz-
sudkd vyuzily k $ifeni nazort a informaci k zesileni uréitych postojii a vytvareni
spolecenského védomi. U soudnich procesti o politickych deliktech v letech 1918-
1938 se nicméné nejednalo o procesy védomé vedené jako verejné, ony show trials®
byt s ohledem na zasady trestniho fizeni, zakotvené v ptislusnych dobovych zako-
nech, bylo fizeni samoziejmé vefejné”, pokud vefejnost nebyla vyloucena. Také
vychovna funkce pri souzeni politickych deliktd v pojeti vymezeni této kategorie
uvedené v predchozi subkapitole byla obdobna.

Na druhou stranu se uplatiiovaly v fizeni o politickych deliktech za prvni re-
publiky bézné funkce a nastroje advokacie. Neplatilo, Ze by advokat mél za tkol
soudu pomahat pii zjistovani skutkového stavu, tak, jak se s tim Ize setkat na pre-
lomu 40. a 50. let 20. stoleti.* Stejné tak, na rozdil od 50. let 20. stoleti,” nejsou
dochovany vnitini pokyny vedeni soudu, dle nichz by byla verejnd obzaloba upted-
nostiiovana pred zajmy obzalovaného, a soudci rozhodovali dle béznych standarda
dané doby. Konecné v letech 1918-1938 chybél aspekt vynucovani vypoveédi, prip.
instituce naucenych vypovédi. V nazorové pluralitnim staté nebylo zapotrebi, aby
i obzalovani uznali svou vinu, byt i vysloveni nazoru vysledek procesu o politic-
kych deliktech obvykle nijak neovlivnilo. Rovnéz v mezivale¢né epose absentovalo
vytvoreni celospole¢enské atmosféry a hnuti sméfujici proti odsouzenym a na pod-
poru takovych procest.

Judikatura v politickych trestnich vécech byla v Ceskoslovenské republice od
jejtho vzniku pomérné ptisna. K tomu je vSak nutné si uvédomit, Ze zasada sub-
sidiarity trestni represe tehdy neexistovala, na prvnim misté jako nejdulezitéj-

34 Tamtéz.

35 Tamtéz.

36 Coz je znak pouzivany k oznaceni procesti 30. - 50. let 20. stoleti v anglickojazy¢né literatute viz nap.
Hodos, George H.: Show Trials. Stalinist Purges in Eastern Europe 1948-1954. New York — London 1987.

37 Tehdy platny trestni fad vyslovné stanovil vefejnost hlavniho li¢eni (s vylou¢enim déti a ozbrojenych
civilistt) pod sankci neplatnosti. Viz ustanoveni § 228 zédkona ¢. 119/1873 f. z., trestni fad ve znéni
pozdejsich predpist.

38 Tato funkce obhdjce se uplatiiovala v obdobi 1948 — 1951. Viz Vorel, Jaroslav - Siménkovd, Alena
a kol.: Ceskoslovenskd justice v letech 1948-1953, Dil I. Praha 2003-2004, s. 150 nebo Blahov4, I. -
Blazek, L. - Kuklik, J. - Sousa, J. a kolektiv: Obéti komunistické spravedlnosti, s. 80.

39 Viz Vorel, J. - Simankové, A.: a kol.: Ceskoslovenska justice, s. 180.
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$i zdjem chranény trestnim zdkonikem (objekt trestného ¢inu) byla zakotvena
ochrana statu a spolecenského zfizeni (eventudlné republikdnsko-demokratic-
kého charakteru statu, jeho teritorialni celistvosti a svrchovanosti) a nadale zu-
staval v G¢innosti vypraskovy patent,*! ktery lze povazovat za prolomeni zasady
nullum crimen sine lege a jeho derogace k 30. ¢ervnu roku 1928, resp. nahrazeni
zakonem o organizaci polické spravy*? a spravnim radem* na tom nic podstat-
ného nezménilo. Zakon na ochranu republiky* vytvoril nové skutkové podstaty
trestnych ¢ind, z nichz fada byla povazovana za politické delikty.* V souvislosti
s jeho prijetim doslo také k omezeni mimoradného zmirnovaciho prava i ukla-
dani podminéného odsouzeni jako odklonu bézného rozhodnuti ve véci. Proto
byly dle dobového minéni, zaznivajiciho dokonce z fad predstaviteli vladnou-
cich politickych stran ,tresty na svobodé pro provinéni ziejmé politickd na den-
nim porddku a za ciny, které casto nejsou nicim jinym nez ponékud ostrou formou
politického projevu minéni, vymétuji se a vykondvaji celé mésice nepodminénych
trestii Zaldre.“*® Zatadit sem lze i trestné ¢iny spachané tiskem,*” kdy napt. podle
udajti vlady** v odpovédi na interpelaci komunistickych poslanct,* dochazelo
k rozsahlym konfiskacim tiskovin. Tak v roce 1921 bylo zabaveno 62 ¢isel, v roce
1922 66 ¢isel, v roce 1923 83 ¢isel, v roce 1924 dokonce 149 ¢isel (tj. témét celou
polovinu), a v roce 1925 42 ¢isel deniku Rudé pravo.

40 Patent ¢. 117/1852 1. z. Politické delikty pattily predevsim mezi delikty proti stitu, jez byly upraveny
v prvni hlavé zvlastni ¢asti tohoto pravniho predpisu.

41 Patent ¢. 96/1854 1. z.

42 Zakon ¢. 125/1927 Sb. z. an.

43 Vladni natizeni ¢. 8/1928 Sb. z. a n.

44 Nahrazujici onu zminénou prvni hlavu Trestniho zékoniku z roku 1852.

45 S ohledem na amnestijni matérii se za takové povazovaly v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky
predevsim ustanoveni zakona ¢. 50/1923 Sb. z. a ., na ochranu republiky (dale jen ,,Zakon na ochranu
republiky®), napt. skutkové podstaty urazky prezidenta republiky (§ 11), rueni obecného miru (§ 14),
vyzva k neplnéni zdkonnych povinnosti (§15), schvalovani trestnych ¢int (§ 16). Sdruzovani statu
neptitelské (§ 17), $ifeni nepravdivych zpréav (§ 18), podpora névratu ¢lent byvalé panovnické rodiny
($ 19), hrubd neslugnost (§ 20), nedovolené zpravodajstvi (§ 23), ohroZovani vefejné spravy organem
moci vefejné (§ 25), neodstranéni nebo ztizeni nedovolenych pomnik (§ 26).

46 To uvadéla interpelace ve vladé zastoupenych poslanci socidlni demokracie z 2. bezna 1925, kterd
byla projednédna na 331. schiizi Poslanecké snémovny Narodniho shromdzdéni dne 18. biezna 1925.
Text interpelace je dostupny v elektronické podobé na http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/
t5066_01.htm [25. 4. 2016].

47 Viz Vojacek, Ladislav: Urdzky, pomluvy, nactiutrhani. Ochrana cti v ¢eskoslovenském trestnim pra-
vu. Praha 2006.

48 Viz odpovéd na interpelaci poslancii Smerala, Neuratha a soudruhtt podepsané Antoninem Svehlou
jako ptedsedou vlady a Karlem Viskovskym ze dne 26. ledna 1926, jako ministrem spravedlnos-
ti, obéma politiky Republikanské strany zemédélského a malorolnického lidu. Dostupna na http://
www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tisky/t0099_00.htm [15. 5. 2016].

49 Viz Interpelace poslancii Smerala, Neuratha a soudruhti sdélend dne 19. prosince 1925 na 1. zasedd-
ni Poslanecké snémovny Nérodniho shromézdéni. V elektronické podobé text interpelace dostupny
na http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tisky/t0021_00.htm [15. 5. 2016].
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Jako priklad verbalnich deliktd, postihovanych tehdejsi justici, 1ze zminit né-
které delikty, jejichz existenci potvrdil Nejvyssi soud a u nichz je veelku ziejmé, ze
je mizeme mezi politické delikty zaradit. Tak napr. Nejvyssi soud™ vyrok ,,Af Zije
Sovétské Rusko!* pojimal do roku 1935 jako pobutovani proti demokraticko-repub-
likanské statni formé, které se jako precin ruseni obecného miru dle ustanoveni
§ 14 odst. 1 zakona na ochranu republiky trestala vézenim od jednoho mésice do
dvou let odnéti svobody.™ Za ,,surové a lhavé hanobeni republiky byly prohlase-
ny vyroky, podle nichZ ,,panuji balkdnské poméry v Ceskoslovenské republice”, nebo
»Ceskoslovenskd republika je vasalem Anglie“a konecné tvrzeni, ,Ze stdt nesplnil své
sliby o ochrané Zen a déti“.** Tato prohlaseni naplnovala skutkovou podstatu prec¢inu
ruseni obecného miru dle ustanoveni § 14 odst. 5 zdkona na ochranu republiky
a bylo za né mozné ulozit sankci ve vysi osmi dnt az t¥i mésicti. Podnécovani k vo-
jenskému zlocinu, které se trestalo Zalafem od 6 mésicii do 5 let, spatfoval Nejvyssi
soud také v tom, kdyZ néktery nevhodny vyrok byl u¢inén pred civilnimi osobami,
»U kterych v budoucnu neni vylouceno, Ze by mohly spdchati vojensky zlocin nebo Ze
by v tom smyslu mohly piisobit na druhé osoby.“>* Podle netiplnych tdaji Sdruzeni
na obranu prav a pro socidlni pomoc bylo v roce 1935 véznéno cca 17 000 osob
pro politické trestné ¢iny, propusténa pri posledni amnestii T. G. Masaryka ze dne
14. prosince 1935 byla cca 1/10, zejména diky zuZzujici aplikaci ptislu§nych statnich
uradi a také v disledku pravniho dualismu - odli$nosti TP na Slovensku a v ces-
kych zemich - tfeba poslanec Vall6 nebyl amnestovan.

Ramec politickych deliktt byl ovsem jinak per se sim o sobé ze své povahy dost
neurcity. V dané dobé proto byla mezi politické delikty zafazovana také mnoha dal-
§i trestnépravni jednani, véetné téch deliktd, které bychom dnes za politické nepo-
vazovali, jako jsou fyzické utoky na ustavni ¢initele, ohroZzeni obrany potizovanim
a sdélovanim urednich informaci.** Aby se odlisily politické delikty a delikty tyto,
které jiz na prvni pohled smérovaly také proti jinym z4gjmtm chranénym trestnim
pravem, zacalo se druhé skupiné fikat trestné ¢iny z pohnutek politickych® a spo-
le¢né s ptivodnimi politickymi delikty tvorily politické delikty v $ir$im slova smyslu.

Ptesto pravé shora rec¢ené znaky procesti o politickych deliktech vedly k tomu,
ze osoby odsouzené v téchto procesech vefejné minéni vnimalo odli$né nez bézné
kriminalniky a amnestie, které byly pro tyto delikty vyhlaseny, byly pfijimany po-

50 Viz navrh zakona o amnestii poslance Stétky ze dne 11. bfezna roku 1930 dostupny na http://www.
psp.cz/eknih/1929ns/ps/tisky/t2388_00.htm [15. 2. 2016]. Podrobnéji k nému viz ddle.

51 Tamtéz.

52 Tamtéz.

53 Tamtéz.

54 Priklady politickych deliktt lze vy¢ist napt. z dokumenti k politické amnestii ze dne 13. inora 1922
ak hromadnym milostem politickych i nepolitickych delikvent v NA, Ministerstvo spravedlnosti Praha
1918-1953, inv. ¢. 697, sign. VI 1/5, kart. 978 navrh na udéleni milosti ticastnikiim generalni stavky.

55 Viz napt. amnestie ze dne 27. kvétna 1920.
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zitivné, jako korektiv®® tvrdosti zdkona® ¢i pravni praxe, zmirnujici dopady trestu
jak pro amnestované, tak pro treti osoby (predevsim pro rodinné prislusniky, oso-
by blizké a pratele). Humanitdrni (pfesnéji fe¢eno humanizac¢ni) tcel amnestie tak
byl jednim z instrumentalnich znaké amnestii v mezivéle¢ném Ceskoslovensku.*
Politické delikty byly v ocich vefejnosti v protikladu s ,,redlnymi“ zlo¢iny. Amne-
stie byly proto populdrni a dokonce pozadovany jednotlivci véetné anonymnich
podani®, spolec¢enskymi akcemi® i prostfednictvim interpelaci® a navrhti na ptijeti
amnestijniho zdkona® v Narodnim shromdzdéni. Jde o zfetelny rozdil od soucasné-
ho vnimani amnestii, kdy je na amnestie nahliZeno prevazné negativné®, kterouzto
zménu v ptistupu spole¢nosti k amnestiim nastartovala ,,pamatna“ amnestie prezi-
denta Vaclava Havla v roce 1990.%

Ne nahodou proto ze sedmnécti amnestii, vyhlagenych v dobé prvni Ceskoslo-
venské republiky lze minimalné tfinact oznacit za bud vyluéné anebo pfinejmen-
$im z¢asti amnestie politickych delikttl. Tento fakt v praxi odrazi teoretickou tezi,

56 K pravnimu institutu korektivti blize viz Blahova, I. - Blazek, L. - Kuklik, J. — Sousa, J. a kolektiv:
Obéti komunistické spravedlnosti, s. 279-280.

57 Jiz stafi Rimané razili zdsadu ,,Dura lex, sed lex, na druhou stranu znali ovéem mozZnost milosti &
amnestie.

58 Khumanitirnimu charakteru amnestie téz Novotny, Oto: O trestu a vézenstvi. Prahal969, s. 136 an.

59 Anonym ze dne 31. fijna 1920 viz NA, Pfedsednictvo ministerské rady 1918-1945, inv. ¢. 2170, sign.
156-159/1 - 7, kart. 1587.

60 Viz napt. Memorandum panu presidentu republiky o nutnosti nové amnestie. Prahal936.

61 S ohledem na amnestijni matérii se za takové povazovaly v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky
predev$im ustanoveni zakona ¢. 50/1923 Sb. z. a n., na ochranu republiky, napf. skutkové podsta-
ty urazky prezidenta republiky (§ 11), rudeni obecného miru (§ 14), vyzva k neplnéni zédkonnych
povinnosti (§15), schvalovéni trestnych ¢int (§ 16). Sdruzovani statu nepratelské (§ 17), $ifeni ne-
pravdivych zprav (§ 18), podpora névratu ¢lenti byvalé panovnické rodiny (§ 19), hrubd neslusnost
($ 20), nedovolené zpravodajstvi (§ 23), ohroZovani verejné spravy orgdnem moci vetejné (§ 25),
neodstranéni nebo ztizeni nedovolenych pomnika (§ 26).

62 Napt. dne 11. brezna roku 1930 byl v Poslanecké snémovné predlozen navrh poslance Stétky na am-
nestii politickych delikti vedenych socidlnimi a ndrodnostnimi hledisky. Znéni navrhu je dostupné
na http://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/tisky/t0246_00.htm [15. 2. 2016]. Nutno Fici, Ze toto znéni
bylo velmi stru¢né, sestévalo z pouhych dvou paragraft a spocivalo jak v agraciaci, tak v abolici bez
podminek a bez rozdilu skutkovych podstat ¢i jejich zavaznosti. Byl zamitnut na 29. schiizi Posla-
necké snémovny dne 18. brezna roku 1930. Obdobné neuspél tyz poslanec ani se svym ndvrhem
predlozenym na 300. schiizi Poslanecké snémovny Nérodniho shromazdéni dne 28. listopadu 1933,
byt byl navrh propracovanéjsi a doprovazelo ho pomérné zevrubné zditivodnéni. Navrh pocital
s agraciaci a abolici ve prospéch jedndni a) proti fasismu, b) proti valce, ¢) proti nezaméstnanos-
ti a chudobé, d) v souvislosti se stdvkami a obdobnymi demonstracemi. Amnestie se méla tykat
i jedné specializované skutkové podstaty nepolitické, totiz e) umélého preruseni téhotenstvi, pokud
toto bylo zptisobeno $patnymi hospodatskymi poméry. Jednalo se pravdépodobné o projev snahy
o feeni pravnich aspektd spojenych s hospodatskou krizi. Text ndvrhu je dostupny v elektronické
podobé na http://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/tisky/t2388_00.htm [15. 2. 2016].

63 Viz napft. Kol. autori: Spor o amnestii. Praha 2013; Stach, Jan - Kucera, Miroslav: Amnestie a milos-
ti o¢ima hradu a podhradi. Praha 2002 ad.

64 Rozhodnuti prezidenta Ceskoslovenské socialistické republiky o amnestii z 1. ledna 1990.
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ze limity (rimec) amnestif jsou dény politickym zfizenim.*® Zajimavou perli¢kou je
skutecnost, ze i kdyz amnestie ¢i milost nebyla doty¢nému dana, pfesto mu mohly
byt s ohledem na politicky charakter deliktu a jeho profesi dany jisté tlevy. Tak napt.
jistému komunistickému advokatovi, odsouzenému dle zékona na ochranu repub-
liky bylo ve 30. letech 20. stoleti umoznéno, aby z vézeni ridil chod své advokatni
kancelafe prostfednictvim advokatniho koncipienta, ktery ho v cele navstévoval.*®

3. Nékteré teoretické aspekty problému amnestii politickych delikti

Amnestie je dnes definovana jako obecné zavazny normativni akt vykonné
moci, tj. pramen préava, ktery se miize vyskytovat ve tfech formach - v podobé
abolice (nafizeni nezacdinat ¢i zastavit trestni stithdni), agraciace (prominuti ¢asti
anebo celého trestu odnéti svobody anebo penézitého trestu) i rehabilitace (zahla-
zeni odsouzeni, tj. odstranéni nasledka trestu). Md proto nastupovat az ,,tam, kde
selhaly vechny opravné systémy a pojistky trestniho tizeni“”’ a je adresovany osobam
uréenym vysi trestu, druhem trestné ¢innosti a druhem trestu, kdy jsou tyto osoby
identifikovatelné az pii vlastni aplikaci amnestijniho rozhodnuti.*®

Vzhledem k rozsahu ¢lanku se v ném soustfedim pouze na amnestie politickych
deliktt, v pojeti amnestie ve smyslu soucasné jurisprudence svrchu psaném a ve
vyznamu politickych deliktti vymezeném v predchozi subkapitole, tzn. jednani, kdy
lidé, kteti se urcitymi nazory ¢i presvéd¢enim neshoduji s panujici politikou statu
a jsou za jednani, jez jsou projevem takovych nazort ¢i presvédcent, trestné sank-
cionovani. Na tomto misté je dluzno upozornit, ze dobova ¢eskoslovenskd pravni
véda pojimala politické delikty trochu odli$né oproti dnesni koncepci, kdy?z je de-
finovala pfi vyuziti objektu trestného ¢inu® jako delikty smétujici proti politickym
statktim,”® aniz by ov§em bylo normou anebo jurisprudenci obecné, nekazuisticky
vymezeno, co se pod onim abstraktnim pojmem politicky statek rozumi.

Milost oproti amnestii je individualizovany akt aplikace préava, tj. rozhodnuti
ve sfére justice. Dal$im odli$ujicim hlediskem amnestie od milosti je také fakt, Ze
amnestie muize byt podminéna splnénim v ni stanovenych kritérii jejimi adresaty,
bez nichZ se nemuze realizovat, zatimco milost je bezpodmine¢nd.”

65 Viz Pavlicek, Vaclav a kol.: Ustavni prévo a statovéda, II. dil: Ustavni pravo Ceské republiky, . &ast.
Praha 2008, s. 519.

66 Viz NA, Schieszl Josef 1902-1965, inv. ¢. 89, kart. 6, Komunista dr. Ecer, tlevy ve vykonu trestu.

67 Mareckovd, Lenka: Milosti. Ohnisko lidstvi v trestnim pravu. Praha 2007, s. 19.

68 Viz Flegl, Vladimir: Amnestie jako prostiedek trestni politiky. In: Pravnik CX, 1973, ¢. 5, s. 43.

69 Podle soucasné jurisprudence ma kazda skutkovd podstata typové znaky, podle niz se rozliu-
ji jednotlivé trestné ¢iny, totiz subjekt (pachatele), subjektivni stranku (zavinéni ve formé Gmys-
lu nebo méné ¢asto nedbalosti), objekt (zdjem chranény trestnim zdkonem) a objektivni stranku
(tzv. kauzdlni nexus, tj. pti¢inou souvislost mezi trestnym jednanim a nésledkem).

70 Delikt. In: Ottav slovnik nau¢ny. 7 dil. Fotoreprint ptivodniho vydani z roku 1893. Praha 1997, s. 208.

71 Podrobnéji viz Bldhovd, I. - Blazek, L. - Kuklik, J. - Sousa, J. a kolektiv: Obéti komunistické sprave-
dlnosti, s. 284-285.
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S ohledem na odli$nou pravni povahu je v modernich tstavach udélovani amne-
stii a milosti ¢asto rozdéleno mezi rtizné instituce, resp. organy. Amnestii v takovém
ptipadé obvykle udéluje zastupitelsky sbor, milost potom hlava statu. Kategorizace
amnestif a milosti se vyvinula ale az v souvislosti s rozvojem konstitu¢nich monarchii,
kdy zacaly byt odliSovany predev$im z hlediska kompeten¢niho.”? Ptivodné pravomoc
vyhlasovat amnestii a udélovat milost nalezela panovnikovi, at jiz jako panovniko-
vi dynastického patrimonia, prvniho ze stavii anebo absolutistickému monarchovi
z Bozi milosti. Rakousky konstitucionalismus vzdy zustal do jisté miry monarchis-
tickym konstitucionalismem,” kdyZz podle tzv. Prosincové ustavy z roku 1867 mohl
udélovat amnestii, odpoustét a zmirnovat tresty a promijet nasledky odsouzeni pravé
cisaf jako hlava stétu.” Ceskoslovensky tstavni systém se sice oproti rakouskému au-
toritativnimu modelu vymezil, ve skute¢nosti vak recepéni norma” prinesla konti-
nuitu nejen norem, ale v fadé otazek rovnéz mysleni a koncepci jednotlivych pravnich
institutti. Pojeti amnestie a milosti bylo jednim z nich.

Dalsim odli$ujicim hlediskem amnestie od milosti je také fakt, Ze amnestie nepo-
ttebuje ke svému vydani zadost™ a muze byt podminéna splnénim v ni stanovenych
kritérii jejimi adresaty, bez nichz se nemuiZe realizovat. Zjednodusené Ize konstatovat,
ze jde vlastné v tomto ohledu o analogii podminéného propusténi v pripadé agraci-
ace, resp. podminéného zastaveni trestniho stihani v pripadé abolice.”” Jiz vyse bylo
feceno, Ze amnestie byla v obdobi 1918-1938 vefejnym minénim a pravnim védo-
mim do jisté miry jako nahrada takového postupu chapdana, kdyz navic podminéné

72 Hencovskd, Maria: Milost a manestia v eskoslovenskom pravnim poriadku. In: Studijné materidly
pravnického tstavu Ministerstva spravodlivosti SSR 3/1986. Bratislava1986, s. 36. Rozliseni ptisobnosti
k udélovani milosti a amnestie Ize nalézt napt. v Anglii. Thomas Smith ve svém dile The Commonwelath
of England uz v roce 1564 deklaroval, Ze pravo udilet milosti nélezi nadéle krali, zatimco vyhlagovani
amnestie bylo pfiznédno parlamentu. Také ve Francii podle prvni (jesté konstitu¢né monarchistické) usta-
vy 1791 mohlo amnestii udélovat Narodni shromazdéni, zatimco milost ztstévala nadéle v kompetenci
krale. Udélovani amnestie nikoliv hlavou statu, nybrz zakonodarnym sborem, resp. jeho dolni komorou
plati v Rusku (stétni duma), Italii (2/3 vétsina od 1992), v SRN, ale i tieba v USA kde mtize jak prezident,
tak Kongres. I prvni amnestie po vzniku samostatného CSR byla provedena natizenim NV & 28/1918
Sb. z. a n,, tj. aktem moci zdkonoddrné. Viz déle. Ptipadem, kdy neudéloval amnestii a milost prezident
byl zdkon ¢. 115/1946 Sb. amnestijni a je$té ustanoveni dle nafizeni SNR ¢. 33/1945 Zb. n. SNR ve spojeni
s nat. Sb. pov. SNR ¢. 55/1945 Zb. n. SNR, podle kterych bylo pfislusné predsednictvo SNR, coz zménila
az 2. Prazské dohoda (z 11. dubna 1946). A také zdkon ¢&. 135/1946 Sb., o danové a diichodkové amnestii.

73 Koncepéni vymezeni viz napt. Grosser, Dieter: Vom monarchischem Konstitutionalismus zur parla-
mentarischen Demokratie. Die Verfassungspolitik der deutschen Parteien im letzten Jahrzehnt des
Kaiserreiches. Haag 1970, s. 1-4. Obdobné tomu bylo i v dal$ich stétech stfedni Evropy, napt. v Sasku.
Viz Lingelbach, Gerhard: Der Konstitutionalismus im Konigreich Sachsen im 19. Jahrhundert. In:
Vyvoj Ceské tistavnosti v letech 1618-1918. Praha 2006, s. 337-357.

74 Viz ¢lanek 13 zdkladniho zékona ¢. 144/1867 I. z., o moci soudcovské.

75 Viz ¢lanek II. zdkona ¢. 11/1918 Sb. z. a n. o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského. Slivko
prozatim, v ném vyslovené bylo obdobné prozatimni, jako byly pozdéjsi vé¢né ¢asy vé¢nymi.

76 'V dobé prvni Ceskoslovenské republiky oviem neztidka zatazen{ konkrétni osoby do amnestie 74-
dost vyzadovalo.

77 Mareckovd, Lenka: Milosti, s. 41.
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zastaveni trestniho stihani ani dalsi formy odklont v trestnim Fizeni’ tehdejsi ¢esko-
slovensky pravni fad neznal.

Normativni zéklad vét$iny amnestii politickych deliktii z doby mezi dvéma svétovy-
mi valkami predstavovala Ustavn( listina z roku 1920, konkrétné jeji § 64 odst. 1 bod 11,
v ném? bylo zakotveno pravo prezidenta amnestie udélovat a § 103 odst. 1 konkretizoval
toto pravo tak, Ze prezident mohl promijet nebo zmirnovat tresty a pravni nasledky od-
souzeni, nafizovat, aby se trestni fizeni nezahajovalo a aby se v ném nepokracovalo. Pre-
zident tedy mél pravo agraciace, abolice i rehabilitace. Diskuze v$ak byly vedeny o tom,
zda se toto pravo vztahuje i na disciplindrni provinéni statnich zaméstnanctl.”” Napriklad
u amnestie z roku 1928 jeji soucasti nebyla disciplinarni amnestie, kdy pro ni horovali
socialni demokraté, proti se vyjadril normativista FrantiSek Weyr a ministerstvo prace
v Cele s Janem Sramkem, kli¢ovou osobnosti Ceskoslovenské strany lidové. Nakonec se
otazku nepodatilo vyfesit komplexné, nybrz byla regulovana kazuisticky, pro jednotlivé
sorty zaméstnanctl. Napf. disciplindrni amnestie ¢etnickych osob byla upravena roku
1936 vladnim nafizenim z 24. ledna 1936.% Podle ného, kdyz shledala disciplinarni ko-
mise ¢i disciplindrni vybor dtivody zvlastniho zfetele hodné, pozadal/a o zpravu bezpro-
sttedniho predstaveného dané osoby o jejim chovani a pomérech, jak po strance sluzeb-
ni, tak osobni, majetkové i o dalsich.® Ke zpravé prikladal dobrozdani vyssi predstaveny
a disciplinarni komise ¢i vybor po prezkoumdni navrh i se separatnimi voty* predal
tomu, kdo rozhodl o disciplinarnim potrestani a ten se svym stanoviskem ministerstvo
spravedlnosti. Kancelafskym zaméstnancim ve vefejnopravnim poméru upravovalo
proces prominuti disciplindrnich trestii (agraciace) ¢i zastaveni fizeni (abolice) amnestii
vladni nafizeni ¢. 113/1926 Sb. z. a n., tpravé sluzebnich a platovych poméra statnich
zaméstnanct v pomocné kancelatské sluzbé®’. Amnestie spravnich provinéni, naptiklad
danové a poplatkové pak nalezely do kompetence vlady* Ani poplatkovou ani spravni
amnestii proto neni vzhledem k povaze tématu ¢lanku potteba rozsahleji akcentovat.

78 K tzv. odkloniim patii podle stivajici odvétvové jurisprudence narovnani, podminéné zastaveni trest-
niho stihdni, podminéné odloZeni podani nédvrhu na potrestani, trestni prikaz a v fizeni ve vécech
mladeze odstoupeni od trestniho stihani. Odklon znamena odchyleni se od standardniho postupu,
uplatiiovaného jinak v piipravném fizeni, ve smyslu jeho zjednoduseni. Blize viz Samal, Pavel a kol.:
Trestni pravo procesni. 4. vyd. Praha2013, s. 729 a nasl.

79 K témto diskuzim viz napt. Weyr, Frantidek: Ceskoslovenské tstavni pravo. Praha 1937, s. 203; Havel-
ka, Frantisek: Sluzebni pravo statnich ufedniku a zfizencti. Praha 1937, s. 461 an.; Scholz Oto: Abolice,
s. 4. nebo Mikule, Vladimir - Slide¢ek, Vladimir: Milost a amnestie, s. 189.

80 Text viz AKPR, KPR, inv. ¢. 3628, sign. R 24/39, kart. 83.

81 Clanek I odst. 1 natizeni z 24. ledna 1936.

82 Clanek I odst. 3 nafizeni z 24. ledna 1936.

83 Podrobnéjsi rozbor této tpravy viz Sousa, Jiff: Vyvoj pravni dpravy statnich civilnich tfednikd od
18. stoleti do roku 1938 v ¢eskych zemich, diserta¢ni prace. Praha 2011, s. 388, pozn. 1710.

84 Viz A KPR, KPR, inv. & 1060/A, sign. D 8393/38, karton152. Téz rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ¢. 11 910 v Bohuslavova sbirka nalezi nejvyssiho spravniho soudu ve vécech administrativ-
nich. Ro¢. XVIL 11 634-11 910. Praha 1936. Poplatkovou amnestii obsahovalo napt. natizeni vlady
¢.367/1919 Sb.
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V protikladu k dne$nimu prévnimu adu Ceské republiky i k obdobi po roce
1945 v dobé prvni Ceskoslovenské republiky nebyl v praxi zcela jasné znatelny roz-
dil mezi amnestiemi, milostmi a hromadnymi milostmi.*® Hromadné milosti jsou
milosti sui generis, vyplyvajici vyslovné ipso iure z pravniho predpisu nebo z hro-
madného rozdéleni, tykajici se bud ur¢itych kategorii osob (napf. privilegovanych
skupin osob - viz dale) nebo trestnych ¢inti (zejména pravé politickych delikta).®
Jednalo se v zasadé o pravné historicky aspekt, protoze az do poloviny 18. stoleti
mezi amnestiemi a milostmi v podstaté nebyl rozdil.¥” Toto nerozliSovani potom
napomdhalo riznym kompetenénim sportim ohledné pravniho institutu amnestie
a milosti, k nimz se vyjadrovala jak kancelaf prezidenta republiky, tak ministerstva
(nejen ministerstvo vnitra ¢i spravedlnosti, ale i dalsi) a taktéz osloveni pravni ex-
perti z fad vysokoskolskych profesorti a vysokych statnich Gfednika.®

Kazd4 amnestie za prvni Ceskoslovenské republiky spliiovala ur¢ité spolecné,
esencialni znaky. Krom normativity, vyplyvajici z ustavnich zakont, to byla kontra-
signace, hromadnost (byt tento znak, jak bylo feceno vyse, byl do jisté miry relati-
vizovéan praxi), prileZitost, pfi niz byla amnestie vyhlasena a kone¢né ucel amnestie.

Za znak amnestie 1ze oznacit také pfiméfenost, kdy kazdd amnestie byla zvazo-
vana, aby méla ocekavany vychovny i propagacni pfinos. Jak jiz bylo fe¢eno vyse,
jednim z dtllezitych, pravni védou vyslovné konstatovanych divodii amnestie, kte-
ry se dnes témér nepouziva® (snad pravé proto, ze pomérné jednozna¢né napoma-
ha identifikaci existence politickych deliktt) byl jeji pfinos pro uklidnéni vnitropo-
litickych pomérd, resp. socialniho a politického napéti, kdy byly pfi mimoradnych
pomérech ¢i vnitfnich hnutich hromadné pachany trestné ¢iny urcitého druhu

85 Dokladem k tomu je zatazovani nékterych hromadnych milosti (napf. pro husity) mezi amnestie
i oznaceni archivnich fondi. Viz napt. Scholz, Otto: Abolice. Amnestie. In: Slovnik ¢eskoslovenskeé-
ho préva ¢eskoslovenského. Svazek I. A az Ch. Brno 1929, s. 2 u tzv. amnestie radioamatérské, o niz
se hovoii jako o hromadné milosti nebo tzv. Tukova amnestie (ve skute¢nosti milost pro Vojtécha
Tuku a nékteré jeho sprisezence) viz NA, fond Ministerstvo unifikaci 1919-1938, inv. ¢&. 282, sign.
111/4/2, karton 22. Téz viz AKPR, KPR, sign. P III 475/20, nezpracovano. Milost pro Vojtécha Tuku
navrhl Ivan Dérer dne 17. 6. 1937 a prestoze byly dikazy, Ze Tuka jednal ve spolupréci se zéstupci
cizich moci, které nebyly naklonény Ceskoslovensku (Madarsko, Polsko, Vatikan), byl pouze inter-
novéan. V névrhu se ptivodné milost vazala na podminku, aby dostal zakaz byt politicky ¢inny, coz
oviem na schiizi vlady dne 29. kvétna 1937 bylo z podnétu Josefa Sramka vyskrtnuto.

86 Pravni institut hromadnych milosti pokra¢oval v pravnim fddu i po roce 1945. Viz NA, fond Mi-
nisterstvo spravedlnosti Praha 1918-1953, inv. ¢. 427, karton 2032, Hromadné udileni milosti
k 20. dubnu 1945.

87 K davodam blize viz Blihova, I. — BlaZek, L. — Kuklik, J. — Sousa, J. a kolektiv: Obéti komunistické
spravedlnosti, s. 284-285.

88 Napriklad analyza od fady prednich profesor trestniho prava se vyzadala ohledné toho, zda u ja-
kéhokoliv rozsudku uklddajiciho trest smrti ma byt predlozen ex officio (automaticky) k posouzeni
prezidentovi republiky. Viz A KPR, KPR, inv. ¢. 1041/22, kart. 103.

89 Naproti tomu je dnes médni argumentace hlediskem hospodérnosti a ekonomické pfinosnosti pro
vefejné rozpocty.
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napt. tiskové, politické, vojenské, danové apod.” To konstatovaly i samotné apli-
ka¢ni organy, kdyz vlada, v jiz zminéné odpovédi na interpelaci poslancti ohledné
amnestie z ledna roku 1926 prohlasila, ze ,, VSeobecnou amnestii Ize odivodniti jen
tehdy, kdyz komplex urcitych trestnich cinii prystivsich ze spolecné pohnutky a smé-
fujicich k stejnému cili jest uzavien, celd véc nalezi minulosti, neni vice nebezpecnd
a nehrozi z ni statu dalsi skoda“* tedy v zasadé, ze amnestii si zaslouzZi jen ti ,,politic-
ti provinilci®, kteti se napravili a své vyraznéjsi opozi¢ni nazory projevovat prestali.
Zminit v tomto sméru lze napt. amnestie a milosti pro byvalé komunistické funkci-
onare, ktef{ se se stranou po roce 1929 rozesli.”* Nutno vsak fici, Ze pojeti kancelare
prezidenta republiky v tomto ohledu byla pfeci jen benevolentnéjsi. Je zde vidét
jednozna¢ny koncep¢ni rozdil oproti amnestiim druhé poloviny 20. stoleti na za-
padé nebo v 90. letech 20. stoleti u nas, jejichz ideovym prvkem byly proklamace
o potiebé vytvorit jakousi generalni tabulam rasam , okamzik od kterého predchozi
provinilci za¢nou Zit znovu a Iépe, aniz by potrestani komplexu trestnych ¢int bylo
uzavieno, at se jednalo napt. o vale¢né zlo¢iny pti amnestiich Konrada Adenauera
nebo o amnestie Vaclava Havla.”

Dalsi vyznam amnestie politickych deliktii souvisel v letech 1918-1938 historicky
s proménami trestni politiky a dekriminalizuaci a depoenelizaci nékterych ¢int, jesté
pted novelizaci trestniho zakoniku, tj. kdyz spole¢enska evoluce, zvlasté pak pravni
védomi predchazelo psanou podobu trestniho prava. Takovy stav typicky nastupoval
v dobé radikalnéjsich spole¢enskych zmén. Napt. prvni amnestie po vzniku samostat-
ného CSR byla provedena natizenim Nérodniho vyboru ¢& 28/1918 Sb. z. a n., osm
dni pred ptijetim Prozatimni astavy a byly ji amnestovany trestné ¢iny smétujici proti
zajmim Rakouska-Uherska. Dale byly amnestovany vSechny dalsi trestné ¢iny, pokud
byly spachdny a) z bidy, b) z mladické nerozvaznosti, ¢) z roz¢ileni vyvolaného véle¢-
nymi poméry nebo d) z pohnutek politickych. Jednalo se tedy o kombinaci amnestie
poltickych deliktt a trestniho jedndni vyvolaného objektivnimi faktory (bida, valka)
¢i faktorem subjektivnim (vék). Dalsi dekriminalizace pak v oblasti amnestii nastala
ve 30. letech 20. stoleti ve snaze nevyvolavat konfrontaci s nacistickym Némeckem

90 V dobové teorii se rozliSovaly delikty tiskové a politické viz Scholz, Otto: Abolice. Amnestie. In:
Slovnik ¢eskoslovenského prava ceskoslovenského. Svazek I. A az Ch. Brno1929, s. 2, pficemz ov-
$em delikty pachané tiskem je tfeba zahrnout do mnoziny deliktdi politickych, jejichz spachani
v médiich je pritézujici okolnosti, zvySujici trestni sazbu. Pod pojem tiskové delikty je tfeba fadit
jedndni bez poltického podtextu.

91 Viz odpovéd na interpelaci poslancti Smerala, Neuratha a soudruhti podepsana Antoninem Svehlou
jako predsedou vlddy a Karlem Viskovskym ze dne 26. ledna 1926, jako ministrem spravedlnos-
ti, obéma politiky Republikdnské strany zemédélského a malorolnického lidu. Dostupna na http://
www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tisky/t0099_00.htm [15. 5. 2016].

92 Napt. takto se na pracovniky Kanceldfe prezidenta republiky obratil dne 25. listopadu 1925 Josef
Bubnik, ktery oviem neorodoval za sebe, ale za svou dceru. Viz NA, Schieszl Josef 1902-1965,
inv. ¢. 89, kart. 6.

93 Viz Frey, Norbert: Adenauer’s Germany and The Nazi Past. The Politics of Amnesty and Integrati-
on. New York 1997, s. 6.
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podporovanou aktivitou ¢eskych Némcti a zvlasté po mnichovské krizi, kdy amnestie
tvorila jeden z klicovych elementt Mnichovského diktatu a byla zakotvena v bodé
osmém této dohody.* Dile byly pfedmétem amnestie obvykle ¢iny bagatelni, kterych
se tykaly ustanoveni riiznych amnestii, dvou ovem vylu¢né. Slo o amnestii z 22. &er-
vence 1922 prohlasujici za beztrestné zatajovani zasob obili a lusténin ze sklizné roku
1920 a amnestie precinil proti vyrobé, prodeji a prechovavani radiotelegraft a radi-
otelefont, stejné jako precin jejich dovozu z ciziny nebo jejich nedovolené vyroby
a prodeje ze dne 2. zafi roku 1924.

Amnestie politickych deliktt byly publikovany méné casto ve Sbirce zédkonti
a natizeni. Castéji pak v Utednim listé” nebo, coz byl ptipad nejhojnéjsi, ve Véstni-
ku ministerstva spravedlnosti. V nékterych ptipadech byla amnestie komentovana
tiskem, napt. amnestie z roku 1928 byla v plném rozsahu pretisténa Narodnimi listy.
Obcas ovsem byly takové informace tisku zavadéjici. Pri¢iny takového jevu mohly
byt rtzné, mohlo jit o projev senzacechtivosti seridéznéjsich, tj. politickych deniki,
které si v letech 1918-1938 jesté nemohly dovolit sklouznout obsahové na troven
bulvarniho tisku. Zhusta mély ov§em tyto nepresné az nepravdivé zpravy politicky
podtext, chtély ovlivnit vefejné minéni a tim nepfimo i napt. zabranit takovému
moznému kroku. Tak napt. pravicové deniky vyvolaly v letech 1926 a 1927 hysterii
ohledné mozné amnestie pro Slovdky a Madary, ktefi podporovali Slovenskou re-
publiku rad, resp. promadarskou iredentu.”® Dne 11. dubna 1926 ve svém ¢. 87 pri-
nesl agrarnicky denik Venkov zpravu, Ze ma byt amnestovano 60 studentt z Dobsi-
né, ktefi byli polti¢ti emigranti a byli denikem oznaceni ,,spojenci bolseviki®. Stejny
list dne 16. ledna 1927, ve svém ¢. 13 ,,informoval®, Ze jeho bratrsky denik Reggel®”
zvetejnil udaj dle néhoz prezident Masaryk udélil dne 13. ledna 1927 amnestii 600
slovenskym iredentistiim, pticemz byla uvedena konkrétni jména v¢etné profesora
Frantiska Jehlicky, ktery tehdy pusobil na var§avské univerzité a podle udaju listu
do amnestie zahrnut nebyl®. Analogickou informaci pfinesly i Narodni listy ze dne
15. ledna 1927. V kanceldfi prezidenta republiky celou véc prezkoumali a konsta-
tovali, Ze emigrantt bylo pouze 60 a pouze tfi z nich pozadali o milost prezidenta
republiky. O zbylych se nejednalo a Zddna amnestie vyhlaSena nebyla.*

94 Osmy bod Mnichovské smlouvy zavazoval ¢eskoslovenskou vlddu, Ze,,... propusti ve lhiité ctyt tydnii
ode dne uzavteni této dohody z vojenskych a policejnich sborii vSechny sudetské Némce, ktefi si toto
propusténi preji. V téze Ihiité propusti Ceskoslovenskd vidda viechny sudetonémecké vézné odpykdvajici
si trest na svobodé za politické delikty.”

95 Napi. Amnestie ze dne 14. Prosince 1935 byla publikovéna v Ufednim listé & 88 dne 15. prosince
roku 1935. Viz A KPR, KPR, inv. ¢. 1058/A, sign. 7356/36, kart. 145.

96 Viz A KPR, KPR, inv. ¢. 1121, sign. R 1668/27, kart. 20.

97 Madarsky psany list blizky agrarni strané vychazejici na Slovensku.

98 Komunisticky charakter iredentisti ponékud relativizuji zminéna jména, kdy napt. Frantisek Jehli¢-
ka byva povazovan za madarského agenta. Nadto to byl fimskokatolicky knéz. Blize k této osobnosti
napf. Rychlik, Jan: Cesi a Slovéci ve 20. stoleti. Praha 2012, s. 79~ 88.

99 Viz A KPR, KPR, inv. ¢. 1121, sign. R 1668/27, kart. 20.
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U nepolitickych delikti se pak amnestie nikdy nevztahovaly na jednani zalova-
né ze soukromé iniciativy, ale vzdy jen na ¢iny stithané statnim zastupcem. Jak jiz
bylo feceno vyse, hrala pti pripravé amnestie krucidlni tlohu vlada, resp. minis-
terstvo spravedlnosti, které text vzdy navrhlo i s vyzvou a odivodnénim, pro¢ by
prezident mél amnestii vyhlasit.'®

4. Rozbor amnestii politickych deliktii za prvni Ceskoslovenské republiky

Vezmeme-li v potaz relativné kratkou dobu existence svrchované prvni Ces-
koslovenské republiky, Ize Fici, Ze amnestie se stala ¢asto a aktivné pouzivanym in-
stitutem pravni politiky statu, kdyz bylo vyhlaseno sedmnéct soudnich amnestii'®
a fada hromadnych milosti oproti Sesti amnestiim za dobu stejné dlouhé existence
samostatné Ceské republiky. Diivody této skute¢nosti byly nastinény vyse. Zajima-
vym je v8ak i fakt, Ze okolnosti a podoba jednotlivych amnestii se lisila a Ze u fady
amnestii politickych deliktt je mozné v souladu se sociologickou koncepci pravni
filozofie poznat sledované cile, kdyz je tézko lze podezirat z pouhé utilitarni snahy
vyhovét osobnim prateliim, ale naopak mély svou strategickou dimenzi.

Prvni amnestie po vzniku samostatného CSR byla provedena natizenim Nérod-
niho vyboru ¢. 28/1918 Sb. z. a n. ze dne 5. listopadu 1918, tj. aktem moci zakono-
darné'®?, pouhych osm dni pfed prijetim Prozatimni ustavy. Vedle povale¢nych po-
méri v letech 1945-1946 se jednalo o vyjimec¢ny ptipad, kdy byla pravomoc k vy-
dani obecné zavazného normativniho aktu amnestie, nastroje systému brzd a vyva-
zovani vici moci soudni pfeddna moci zdkonodarné. Divodem byla skute¢nost, ze
az do piijeti novelizace Prozatimni tstavy'® v kvétnu 1919'* bylo Ceskoslovensko
formou vlady konventu a fada kompetenci moci vykonné byla svéfena Narodnimu
vyboru, tehdej$imu zastupitelskému (byt nevolenému) sboru.

Touto amnestii byly s odivodnénim od¢inéni nespravedlnosti rakouské justice
a vale¢nych pomérti amnestovany trestné ¢iny sméfujici proti zajmiam Rakouska-
-Uherska, mj. urdzku Veli¢enstva, rueni vefejného pokoje, velezradu, vyzvédacstvi,
povstani, vzboureni, shluknuti, rozsifovani nespravnych povésti, urazka tredni
osoby, urazlivé nebo vzpurné chovani podtizeného proti predstavenému v uradé
a celd fada trestnych ¢int vojenskych, ale také ¢iny chdpané jako protikatolické, tre-
ba ruseni ndbozenstvi, umélé preruseni téhotenstvi, urdzku staitem uznané cirkve,
snizovani manzelstvi a rodiny. Za prvek odrazejici silné levicové néalady lze povazo-
vat amnestii jednani snizujicich soukromé vlastnictvi.'®® Vzhledem k akcesorité se

100 Podrobnéji viz nize.

101 Viz A KPR, KPR, inv. ¢. 1039, sign. D 12840/38, kart. 136.

102 Zejména tzv. amnestijniho zdkona, tj. tstavniho zdkona ¢. 115/1946 Sb., o pravnosti jedndni souvi-
sicich s bojem o znovunabyti svobody Cechii a Slovak.

103 Zakon ¢. 37/1918 Sb. z. a n.

104 Slo o zékon ¢. 271/1919 Sb. z. a n.

105 Viz § 1 nafizeni Narodniho vyboru ¢. 28/1918 Sb. z. a n.
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amnestie krom trestu odnéti svobody tykala eventualné i trestii vedlejsich, vyslovné
ztraty volebniho prava. Protihabsburskou a revolu¢ni povahu amnestie umociiova-
la i skute¢nost, ze se nevztahovala na ¢iny spachané v legiich.'®

Jednalo se nejen o agraciaci, ale také o abolici'” a rehabilitaci. Dale byly amne-
stovany véechny dalsi trestné ¢iny, pokud byly spachdny a) z bidy, b) z mladické ne-
rozvaznosti, c) z roz¢ileni vyvolaného valeénymi poméry nebo d) z pohnutek poli-
tickych.'* Tato amnestie rovnéz zavedla pro futuro typicky realizaéni proces prova-
déni amnestijniho rozhodnuti se silnou roli soud a statniho zastupitelstvi a prin-
cipem ¢aste¢né relativni vykonatelnosti (vykonatelnosti na zddost v ptipadech, kdy
uz trest byl proveden), kdyz stanovila, Ze o tom, které osoby podléhaji amnestii,
rozhodoval soud, ktery byl ptislusny v dané véci v 1. stupni po vyslechnuti afadu
verejné obzaloby. Proti rozhodnuti soudu ($lo o formu usneseni, protoze pravnim
titulem byla amnestie) bylo mozné podat odvolani do 14 dnti k odvolacimu soudu.

Typickym znakem formulace mezivale¢nych amnestii, u niz ovSem casto pretr-
vaval zna¢ny rozdil mezi pravem psanym a pravem uplatiiovanym v zivoté'® byla
rovnéz teleologickd norma natizeni zakotvujici, aby soudy a spravni trady rozho-
dovaly bez tizkoprsosti, tj. za pouziti extenzivniho vykladu.'*

Pfi vymezeni ptsobnosti nafizeni kombinovalo personalni i teritorialni stran-
ku. Vztahovalo se pouze na ceskoslovenské obcany (nikoliv na cizince), na osoby
odsouzené soudy na tizemi Ceskoslovenska anebo osoby vykonavajici trest odnéti
svobody na ceskoslovenském tzemi. Zvlastnosti, snad zptsobenou spéchem prv-
nich dni obnovené statnosti, také byla pritomnost vyssiho poctu preklept, které
byly napraveny vyhlaskou ministerstev vnitra a prav'*! ¢. 51/1918 Sb. z. a n. Dal-
$im doplnénim shora fe¢ené amnestie byl rehabilita¢ni zékon ¢. 8/1918 Sb. z. a n.,
ktery rusil konfiskaci jméni podle cisatského natizeni ¢. 156/1915 f.z., o rudeni za
nahradu $kody pfi zradnych ¢inech spachanych za véle¢nych dob, kdy tuto majet-
kovou restituci (rehabilitaci) ukladal rehabilita¢ni zakon provést ex officio (z ufed-
ni povinnosti) krajskym soudtim, které ji ulozily. Diivodem byla snaha o od¢inéni
majetkovych ktivd spachanych z politickych davodd, tzn. kviili tomu, Ze konfiskaci
dotcené osoby sbéhly k nepiiteli, bojovaly proti Rakousku-Uhersku anebo poma-
haly nepfiteli radou, vyzvédac¢stvim, skutkem nebo jinak.!* Presto, ze tento postih
osob vykonavajicich nepratelskou ¢innost je vcelku pochopitelny a nadto k nému

106 Viz § 7 natizeni Narodniho vyboru ¢. 28/1918 Sb. z. a n.

107 Viz § 2 natizeni Nérodniho vyboru ¢. 28/1918 Sb. z. a n.

108 Viz § 4 odst. 1 natizeni Narodniho vyboru ¢. 28/1918 Sb. z. a n.

109 Rozdil mezilaw in books alaw in action v pojeti Roscoe Pounda v kapitole III. nazvané The Applicati-
on of Law viz Roscoe, Pound: An Introduction to the Philosophy of Law. New Haven 1922, v digitali-
zované podobé dostupné dne na <http://olllibertyfund.org/?option=com_staticxt&staticfile=show.
php%3Ftitle=22228&chapter=208866&layout=html&Itemid=27 >[15. 8. 2013].

110 Viz § 4 odst. 5 natizeni Narodniho vyboru ¢. 28/1918 Sb. z. a n.

111 Dobové oznaceni ministerstva spravedlnosti.

112 § 1 odst. 1 nafizeni ¢. 156/1915 f. z.
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dochazelo az akcesoricky po zahdjeni trestniho fizeni proti dané osobé'* a bylo
mozné podat odvolani,'** problematickym se jevi jednak naprosto volné uvazeni
soudu pti vycisleni $kody, kdy nebyly ani ramcové vymezeny skute¢nosti, k nimz
soud mél prihlizet,'” jednak skute¢nost, Ze pres presumpci neviny nebylo o konfis-
kaci rozhodovéno jesté pred pravomocnym rozhodnutim v trestni véci, ackoliv k ni
fizeni bylo akcesorické a kone¢né mimoradné procesni nastroje jako napt. zruseni
promléecich lhat.'

Amnestie Narodniho vyboru umoziovala, aby v ptipadech zvlastniho zfetele
hodnych statni zastupitelstvi i ex officio (z uredni povinnosti) navrhlo zastaveni
trestniho stihani cestou milosti, coz navazovalo na pravni koncepci zakotvenou
v cisafskych nafizenich ¢. 207/1914 1. z. ze dne 7. srpna 1914 a ¢. 183/1916 f.z.
ve spojeni s provadécim nafizenim ministerstva spravedlnosti ¢. 66/1914 Véstniku
ministerstva spravedlnosti ze dne 26. srpna 1914, které umoznovalo odlozit vykon
trestu do 6 mésicti (1914), resp. do 2 let (1916) anebo pozastavit trestni stthani u de-
liktd se sazbou do 5 let odnéti svobody, pokud doty¢ny nastoupil vojenskou sluzbu
a fadné slouzil v poli.'"”

Dalsi amnestii vyhlasil jiz prezident republiky po pfeneseni ptisobnosti k vyhlase-
ni amnestijniho rozhodnuti z moci zdkonodarné na moc vykonnou"® dne 21. ledna
roku 1919, a to ve Véstniku Ministerstva spravedlnosti, ktery se timto i do budouc-
na stal klicovym publika¢nim zdrojem pro obecné zdvazné normativni pravni akty
hlavy statu v oblasti justice. Touto, pomérné strohou amnestii,'"” zastavil prezident
véechna trestni fizeni pred civilnimi soudy, jejichz béh se stavél podle jiz fe¢eného
nafizeni ministerstva spravedlnosti ¢. 66/1914 Véstniku ministerstva spravedlnosti ze
dne 26. srpna 1914 a zaroven provedl agraciaci trestil u osob, které byly odsouzeny
k trestu na svobodé¢, do $esti mésict, pokud vykon trestu byl pred 28. ffjnem 1918
odlozen anebo prerusen a to proto, ze odsouzeny nastoupil sluzbu v ozbrojenych si-
lach'®, nebo protoze nastoupil pracovni nasazeni v narodnim hospodatstvi. U stejné
skupiny osob, kde ov§em sazba odnéti svobody presahla 6 mésict, ale neprekrocila
dva roky, byla agraciace spojena se splnénim podminky, Ze po svém navratu z vojny
do civilniho Zivota az do 21. ledna 1919 nebyly stihany pro kterykoliv zlo¢in anebo
pro precin ¢i prestupek ze ziskuchtivosti spachany neb pricici se vefejné mravnosti.
Spolu s hlavnim trestem byly amnestovanym prominuty i vedlejsi tresty.

113 § 3 odst. 1 nafizeni ¢. 156/1915 f. z.

114 § 8 odst. 1 nafizeni ¢. 156/1915 f. z.

115 § 1 odst. 2 nafizeni ¢. 156/1915 f. z.

116 V rozporu s § 1489 patentu ¢. 946/1811 Sb. z. justi¢nich, VSeobecny obcansky zakonik rakousky
(dale jen ,ABGB).

117 AKPR, KPR, sign. P III 658/22, nezpracovano, dokument ¢. 12178/1919 Zpréva ministerstva spra-
vedInosti ve véci amnestie vojenskych osob ze dne 22. ¢ervence 1919.

118 Stalo se tak zakonem ¢. 271/1919 Sb. z. a n.

119 Text viz AKPR, KPR, inv. ¢. 1039, sign. D 12840/38, kart. 136.

120 Nejen v armddg, ale rovnéz v domobrané a zemébrané.
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Treti amnestie, vyhldsend za existence samostatného Ceskoslovenska byla vlast-
né dvojjedina. Obé amnestie byly vyhlaseny dne 22. ¢ervence 1919, pficemz prvni
z nich neni prili§ zndma. Jednalo se rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 22. ¢er-
vence 1919, kterym prezident nafidil, aby proti osobam s domovskym pravem v obci
Ceskoslovenské republiky, které vstoupily do fisskonémecké ¢&i rakouské vojenské
formace nebylo za t¢ast v cizich ozbrojenych silach'?! zahdjeno trestni fizeni, pokud
nebyly trestnymi jinymi delikty a vystoupili do 1. zafi roku 1919 z téchto formaci.
Uvedena lhuta byla prezidentem prodlouzena nejprve do 1. listopadu 1919, posléze
jesté do 1. dubna roku 1920 a kone¢né na navrh ministra spravedlnosti do 15. kvétna
roku 1919. Cilem byla amnestie predev$im ceskych Némct, pokud pokracovali ve
sluzbé v uvedenych vojenskych formacich i po vzniku samostatného statu. Napt. asi
5000 osob s domovskym pravem na tzemi Ceskoslovenska ptisobila v pobaltskych
némeckych oddilech, které vedly ob¢anskou vélku jak proti jednotkdm Rudé arma-
dy, tak proti loty$skym nacionalistim. Pravé jejich deputace si vymohla prodlouzeni
lhtity t¢innosti amnestie.'” PfestoZe se jednalo o osoby, které bojovaly proti zajmim
Ceskoslovenska, z déivodu snizeni po¢tu ozbrojenych oponentti a uklidnéni situace
ptistoupila ceskoslovenska politicka reprezentace k tomuto kroku. Logicky se touto
amnestif nechlubila ani vlada, jez by mohla byt kritizovéna za to, Ze umoznuje v klidu
zit véle¢nym zlo¢inctim a nepratelim, ani némeckd politicka reprezentace, kdy u ak-
tivistickych Némct by skute¢nost ticasti v cizich ozbrojenych silach oslabovala diivé-
ryhodnost jejich tvrzeni o usili ¢eskych Némct na budovani nového statu, u ireden-
tistickych stran naopak snaha o amnestii botila aureolu hrdinstvi a odboje. Vzhledem
k acelu a adresatiim, resp. recipientim normy lze tuto amnestii zatadit mezi politické
amnestie, resp. amnestie s politickym podtextem.

Druhou slozkou této amnestie byla amnestie' delikventi, ktefi v obdobi mezi
25. ervencem roku 1914 a 28. fijnem roku 1918 nastoupili vojenskou sluzbu v ces-
koslovenském vojsku (legiich), slouzili v poli, bezvadné dostéli svym povinnostem
a predtim byli odsouzeni civilnimi soudy k $esti mésicim nepodminéného odnéti
svobody, resp. u trestt od 6 mésict do 2 let, pokud po svém navratu do civilu do dne
vyhlaseni amnestie, tj. 22. ¢ervence 1919, nedopustily jedndni, pro které by byly stiha-
mravopocestnosti, anebo pokud byli stihani, byli osvobozeni anebo fizeni bylo zasta-
veno. Ze stejnych diivodd rozhodnuti provedlo téz abolici trestniho stihani, pokud
za ¢in nehrozil vyssi trest nez pét let odnéti svobody. I zde mtizeme vnimat politicky
prvek amnestie, tzn. ur¢itou dals$i z odmeén osobam, jez slouzily v legiich.'?* Pti prile-

121 Viz AKPR, KPR, sign. P III 1013/22, nezpracovéano.

122 Tamtéz.

123 AKPR, KPR, sign. P III 658/22, nezpracovano, dokument ¢. 23 061/22.

124 Jinou odménou bylo piednostni zatazovani legionéit do fad prvorepublikové byrokacie. Viz Sousa,
Jiti: Pravni uprava prebirdni statnich urednikd a zarazovani legiondit do apardtu verejné spravy
v Ceskoslovenské republice 1918-1920. Ke kontinuité a diskontinuité prava, stétu a statnfho aparatu
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zitosti této amnestie byla rovnéz diskutovana otazka, zda lze amnestii vztadhnout i na
aktivni prislusniky armady, ktera se sama povazovala za pokracovatelku legii, i kdyz,
jak bylo fec¢eno vyse, personalni substrat v fadé pripadt naopak kontinuitné pokra-
¢oval z doby rakousko-uherské. Na tuto véc mély protikladny nazor Nejvyssi soud
a Generalni prokuratura.'® Proto ministerstvo spravedlnosti pozédalo prezidenta re-
publiky o zmocnéni provést autenticky vyklad o této véci, na zakladé néjz bylo vyda-
no nafizeni ministerstva spravedlnosti ze dne 30. ervence 1919.1%

Rovnéz v poradi ¢tvrtd amnestie byla vydana jesté v roce 1919 a i tato amnestie
neni piili§ zndma, neni zahrnovana ani do véeobecné rozsifeného prehledu amne-
stii. Jednd se o amnestii z 21. fijna 1919 vyhlaSenou ve Véstniku ministerstva spra-
vedlnosti, ktera provedla agraciaci a abolici ¢intt Madart proti Ceskoslovensku tak,
aby mohli byt vyménéni za politické vézné v horthyovském Madarsku'®” a ukoncila
trestni véci na Slovensku souvisejici s popfevratovymi nasilnostmi.'?®

Oproti tcelu uklidnéni pomért byla amnestie politickych delikta z 27. kvét-
na 1920 vyhlasena u ptilezitosti schiize prvnimi pfimymi, v§eobecnymi, rovnymi,
tajnymi volbami zvoleného Narodniho shromazdéni, v némz jiz byli zastoupeni
i pfislu$nici narodnostnich mensin. Pravé narodnostni aspekt za¢ind v pravnim
institutu amnestii hrat dilezitou ulohu, kdyzZ se cilem amnestii stavala stale castéji
snaha, naklonit si politickou reprezentaci narodnostnich mensin, at jiz byla proce-
sy proti politickym deliktim postiZena ¢i nikoliv. Amnestijni rozhodnuti z kvétna
1920'® a) zastavovalo trestni fizeni pro trestné ¢iny politické a trestné ¢iny spa-
chané z pohnutek politickych, které elily proti Ceskoslovenské republice a jejim
obyvateltim a byly spachany do 7. bfezna 1920 vcetné. Dale b) provedlo agraciaci
trestl ulozenych ¢i zbytkovych pro trestné ¢iny politické a trestné ¢iny spachané
z pohnutek politickych. Do amnestovanych ¢inti nespadaly trestné ¢iny, u nichz se
fizeni zahdjilo na zakladé soukromé zaloby, trestné ¢iny v oblastech, o nichz vedlo
Ceskoslovensko spor s Polskem,"*® vrazda a umyslné zabiti, pokus ¢i Gcast na nich,
byt z politickych pohnutek, vyzvédacstvi, trestné ¢iny, kterymi doslo ke skodé ¢i
zniceni zivota, zdravi ¢i majetku nebo pokud se lidé vyhnuli trestnimu stihani uté-
kem do zahrani¢i. Podle soudniho vykladu, se za politické delikty nepovazuji delik-
ty vzniklé v souvislosti s hospodarskym bojem mezi zaméstnanci a zameéstnavateli.

na teritoriu &eskych zemi. In: Matecki, Marian (red.): Swiat, Europa, Mata Ojczyzna. Studia ofiaro-
wane Profesorowi Stanistawowi Grodziskiemu w 80-lecie urodzin. Bielsko-Biata 2009, s. 893-917.

125 Viz AKPR, KPR, sign. P IIT 658/22, nezpracovano, dokument ¢. 12178/1919 Zprava ministerstva
spravedlnosti ve véci amnestie vojenskych osob ze dne 22. Cervence 1919.

126 Viz dale.

127 Viz Narodni archiv, fond Prezidium Policejniho feditelstvi v Praze 1921-1930, sign. A 10/1,2, kart. 13.

128 Scholz, Otto: Abolice, Amnestie, s. 2.

129 AKPR, KPR, inv.¢. 1039, sign. D 12840/38, kart. 136.

130 Tesinsko a plebiscitni uzemi Oravy a Spie. Viz odst. 3 bod 2 amnestijniho rozhodnuti z 27. kvétna 1920.
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Jiny druh nepokoju, totiz komunistické, resila amnestie ze dne 13. inora 1922.
Jednalo se o abolici a agraciaci trestil a trestnich procest, kdy po zafijovém rozdé-
leni socidlni demokracie na XIIIL sjezdu na pravici a levici, kdy k levici pteslo na
69% delegatti, se zacali od 11. prosince 1920"*? bouftit délnici a zabirat tovarny, ov-
$em byli potlaceni zdsahem armady, ¢etnictva, policie, ale také dalsich ttvart, napt.
Sokola.

Kdyz byla vyhlasena ,,dvojjedina“ amnestie z 22. ¢ervence 1919 prezident zaroven
zmocnil ministra spravedlnosti k tomu, aby rozhodl, zda Ize provést amnestii vojen-
skych osob a pokud dospéje k pozitivnimu stanovisku ve véci, aby ptipravil a v bu-
doucnu podal navrh amnestie pro osoby slouzici v ¢eskoslovenském vojsku a za tim
ucelem, aby vydal natizeni ministerstva spravedlnosti o evidenci trestniho fizeni proti
osobam slouzicim v ¢eskoslovenské armadg¢, ziskal podklady pro tuto amnestii véetné
jejtho mozného pocetniho rozsahu a natidil statnim zastupitelstvim, aby v trestnich
Fizenich bylo u ¢ind, za néZ mohl byt ulozen trest do 5 let odnéti svobody pokracova-
no pouze potud, pokud to bylo nezbytné pro zajisténi dtikazu.'* U ulozenych tresti
do 6 mésicu se tyto nemély vykonat, u ostatnich trestni fizeni mélo byt preruseno.
Ministr spravedlnosti takové natizeni vydal dne 30. ¢ervence roku 1919 a postupné
ministerstvo shromdzdilo 200 pfipadt za roky 1920, 1921 a 1922, které bylo moz-
né zahrnout pod uvedena kritéria. Zatimco ministr spravedlnosti v Tusarové vladé
Franti$ek Vesely,"** ¢len narodnich socialistd, usiloval o zruseni téchto pripravnych
praci,' Josef Dolansky,"* ¢len lidové strany s pfipravou amnestie vyznamné pokrocil,
i kdyz ptvodné chtél, aby jednotlivé piipady byly prezkoumany jednotlivé preziden-
tem a udéleny individudlni milosti, ale to se ukdzalo jako nehospodarné. Proto minis-
terstvo spravedlnosti ve shodé s ministerstvem obrany odeslalo kancelati prezidenta
republiky pod ¢. 23061/1922 navrh na vyhlaseni amnestie, ktery do kancelare dorazil
podle razitka po ¢tyfech dnech, dne 3. ¢ervna 1922 a dne 5. ¢ervna 1922 vyhlasil
prezident republiky tento navrh jako svou sedmou amnestii. Touto amnestii byla rea-
lizovana agraciace'*® a abolice'* deliktnich jednani osob, které v obdobi 28. fijna 1918

131 Scholz, O.: Abolice, Amnestie, s. 2.

132 Prestoze se nepokoje spojuji aZ s generalni stavkou, ukazuje lokalni historiografie, ze v fadé¢ piipadt
jiz zacaly dtive. Viz napf. Kronika mésta Bzence — rok 1920, v elektronické podobé dne 20. kvét-
na 2016 dostupna na http://www.starybzenec.cz/kroniky/kronika-1920/ [20. 5. 2016] podle niz
v mistnim cukrovaru probihaly nepokoje a zasah vojska od 11. do 15. prosince 1920 a ,,Hlavni osno-
vatel Prachar z Pisku byl potrestdn 9mésicnim Zaldtem nepodminéné.”

133 Viz § 412 zdkona ¢. 119/1873 1. z., trestni fad.

134 BliZze k této osobnosti viz Kol. autort: Politické strany 1861-1938. Brno 2005, zejm. s. 375-377, 380,
387-388.

135 Viz AKPR, KPR, sign P III 658/22, nezpracovano.

136 Blize viz Pehr, Michal a kol.: Cestami ktestanské politiky. Biograficky slovnik k déjinam krestan-
skych stran v ¢eskych zemich. Praha 2007, s. 61-63.

137 Viz AKPR, KPR, sign. P III 658/22, nezpracovano, dokument ¢. 23061/1922.

138 Treti odstavec amnestijniho rozhodnuti ze dne 22. ¢ervna 1922.

139 Prvni a druhy odstavec amnestijniho rozhodnuti ze dne 22. ¢ervna 1922.
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az 12. fijna 1920 vstoupily do vojenské sluzby v ¢eskoslovenské armadé, slozily v poli,
pticemz bezvadné dostaly svym povinnostem, pokud pred vstupem do vojska byly
odsouzeny k trestu odnéti svobody ¢i k penézitému trestu anebo proti nim bylo zaha-
jeno trestni fizeni pro ¢in, za néjz mohl byt dle zdkonné upravy ulozen trest s horni
hranici 5 let odnéti svobody, pti soubéhu nékolika trestnych ¢ini, pokud nebyla uz
zadného prekrocena stanovena sazba péti let. Soubézné byly amnestovanym vojakam
prominuty i vedlejsi tresty a) ztraty obcanskych prav a postaveni a b) ztraty volebniho
prava, pokud byly vysloveny v rozsudku anebo z néj vyplyvaly ex lege (ze zakona)
s ohledem na odsouzeni.

Dne 19. fijna 1928 prezident republiky T. G. Masaryk vyhlasil u pfileZitosti dese-
tiletého vyro¢i samostatného Ceskoslovenského stitu amnestii v rozsahu 8 ¢lénk,
ktera byla obratem publikovana v deniku Nérodni politika'®’. Prezident a) zastavil
svym amnestijnim rozhodnutim vsechna fizeni, kde bylo podano trestni ozndment,
ale nebylo zahdjeno Fizeni pro precin ¢i prestupek urdzky prezidenta republiky,'*
pokud byl trestny ¢in spachan do 28, fijna 1928, ¢imz proved] abolici politickych
deliktti. Dokladem o vyznamu uradt pii realizaci amnestie byla skute¢nost, ze
pravni nasledky amnestie ve skute¢nosti nastavaly az zastavenim stihani statnim
zastupitelstvim, kdy pravnim titulem pro toto zastaveni nebyl zédkon, ale pravé am-
nestie jako obecné zavazny normativni akt jiného typu. B) Amnestie oviem méla
podobu rovnéz agraciace, té ovéem jiz nejen za politické, ale rovnéz za nepolitické
delikty, kdyz prominula tresty ulozené do 28. fijna 1928 bez ohledu na objekt ¢inu
(tzn. za vSechny zajmy chranéné dle zasady nullum crimen sine lege, nulla poena
sine lege zvlastni ¢asti trestniho zakoniku), pokud byl ulozeny trest nepodminéného
odnéti svobody do jednoho mésice bez ohledu na rozsah zakonné sazby. C) U agra-
ciace delikti s ulozenymi tresty jeden az ¢tyti mésice odnéti svobody sice byl za-
chovan obecny, neurcity okruh objekti deliktu, ale prominuti trestu bylo vazano na
skute¢nost, Ze odsouzeny byl odsouzen poprvé anebo byl odsouzeny dle treti Hlavy
zakona na ochranu republiky, tzn. hlavy proti ohrozovani miru v republice a jeji
vojenské bezpec¢nosti.'*? Amnestované osoby dostaly navic podminku, Ze nebudou
odsouzeni ve dvou letech od udéleni amnestie k nepodminénému trestu odnéti
svobody. Vedle nepodminéné odsouzenych byly amnestovani rovnéz podminéné
odsouzeni, pokud alespon ¢aste¢né nahradili deliktem zptisobenou $kodu, a nebo
poskytli dostate¢né zadostiu¢inéni jinym zptisobem. Amnestie se vztahovala také
na penézité tresty a méla pravni ucinky i u vedlejsich trestd, pravé s ohledem na
jejich akcesoricky charakter. Amnestie zahrnovala téz rehabilitaci, tj. zahlazeni od-
souzeni. Jeji soucasti nebyla disciplinarni amnestie, protoze, jak bylo fe¢eno, prosa-
dil se ve vladé panské koalice v této situaci vyklad disciplinarni delikty vylu¢ujici.'*?

140 Narodni politika ze dne 30. 10. 1928, ¢. 302, roc. 46, s. 1.

141 Upraveny v § 11 zékona ¢. 50/1923 Sb. z. a n., na ochranu republiky.
142 § 13 az 26 zakona ¢. 50/1923 Sb. z. a n.

143 Viz A KPR, KPR, sign. T 1041/22, kart. 103.
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Nasledujici amnestie ze 16. ¢ervna 1934'* jiz zfetelné odraZela ménici se dobovou
realitu. V navrhu amnestie, ktery byl predloZen se souhlasem vlady prezidentovi repub-
liky, je vyslovné feceno, Ze se ,,.zvysenou mérou projevila podvratnd cinnost* nékterych
stran, na coZ stat reagoval zostfenim zakona, coz zase mélo za nasledek zvyseni poctu
odsouzenych osob, zejména na zakladé zakona na ochranu republiky. Namisto spise
verbalnich deliktti tedy politickych deliktii zalozenych na prelomu 20. a 30. let 20. stoleti
Casto spise na kritice dopadu a feseni hospodarské krize, nastupuji delikty politické po-
vahy, ¢asto skute¢né protistatni ¢iny ohrozujici ve spolupraci s cizi moci svrchovanost,
celistvost i demokraticko-republikanskou povahu stitu. Amnestie se vztahovala na de-
likty spachané pred 1. lednem 1934. V alternativnim navrhu se pocitalo s moznosti, Ze
se zUzi okruh recipientii amnestie tim, Ze se vztahne jen ty osoby, které spachaly delikty
z nerozvaznosti ¢i pod vlivem jiné osoby. Poleh¢ujici okolnosti tedy bylo zmirnéni za-
vinéni doty¢ného stihaného ¢i odsouzeného. Tato moznost, v ndvrhu oznacena jako al-
ternativa ¢. 2 véak nebyla uspé$nd, mimo jiné také proto, ze by musely soudy, resp. statni
zastupce jasné poukazat na to, kdo doty¢nému ,,ved! ¢iny. Agraciace se tykala deliktil
s trestem odnéti svobody jeden mésic a byla vdzana na dvouletou zkusebni lhitu, coz
byla, z hlediska poméru sankce a probac¢ni doby, nejptisnéjsi konstrukee ze vSech am-
nestii politickych delikti za prvni Ceskoslovenské republiky. Podobné byly prominuty
penézité tresty. Amnestovani byli rovnéz pachatelé politickych delikta v $irsim slova
smyslu, dle zakona na ochranu republiky bez ohledu na vysi trestu,'* kterym se vykon
rozhodnuti vazal na odkladaci podminku, nez bylo rozhodnuto o jejich Zadosti. Soudy
zadosti o agraciaci predkladaly ministru spravedlnosti a ten se svym stanoviskem po-
stupoval prezidentovi. U abolice byl postup obdobny, jen s tim rozdilem, Ze mezi¢lan-
kem mezi Zadatelem a ministrem spravedlnosti byl organ vefejné obzaloby.!*¢

Dne 14. prosince roku 1935 byla vydana dal$i z amnestii politickych deliktt
prezidenta Masaryka.'¥” Jeji politicky raz byl definovan skute¢nosti, Ze méla ptispét
k uklidnént situace v republice.* Byla ¢isté politicka a zaroven pomérné uzka. Vzta-
hovala se na méné zavazné politické delikty — preciny a prestupky a netykala se téch
deliktd, kde byl spolu s politickym deliktem spachan ,bézny“ byt sebebagatelnéjsi
trestny ¢in anebo pokud $lo o nasili proti ifedni osobé, i kdyby byly diivody takového
nasili (napt. napadeni exekutora) mélo svijj ptivod v tézké socidlni situaci uto¢nika.
Napt. Memorandum panu presidentu republiky o nutnosti nové amnestie, uvadélo,
Ze amnestie z 14. prosince 1935 byla priméarné politicka, ale dotkla se jen 1.700 osob
z celkového poctu 16916 ptipada.'®

144 Viz A KPR, KPR, inv. ¢. 2897, sign. R 14347/36, kart. 62.

145 Viz ¢lanek II. odst. 1 rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 16. cervna 1934.

146 Viz ¢lanek III. odst. 2 rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 16. ¢ervna 1934.

147 AKPR, KPR, inv.¢.1058/A, sign. 7356/36, kart. 145.

148 NA, Ministerstvo unifikaci 1919-1938, inv. ¢. 281, sign. I11/4/1, kart. 22, Politickd amnestie, minis-
terské vyjadreni 1937.

149 Memorandum panu presidentu republiky o nutnosti nové amnestie. Prahal936
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Na predchozi amnestii navazala amnestie z 6. bfezna roku 1937, kterou jiz vy-
hlasoval prezident Edvard Benes. Ta vychazela ze stejnych premis a koncepci, byla
ovSem S$ir$i. Spocivala, jak v agraciaci, tak v abolici, rozliSovala pfi nich politic-
ké delikty do dvou skupin.’*® A) Prvni skupinu tvotily prediny a prestupky proti
zakonu na ochranu republiky a dal$im pravnim predpisim (zékony spol¢ovaci'®,
shromazdovaci,'** tiskové!*?) a atisk proti svobodnému konani shromézdéni,"* kdy
tyto delikty pachali v dané dobé zejména stoupenci Sudetonémecké strany. U téch-
to deliktd pravni u¢inky prominuti trestu i zastaveni trestniho stthdni nastavaly pri-
mo dnem vyhlaseni amnestie. B) Druhou skupinu tvotily zlo¢iny podle zékona na
ochranu republiky s vyjimkou zlo¢inu vojenské zrady, podnécovani k vojenskym
zlo¢inim a dalsich zlo¢ini namifenych proti branné moci a dale zlo¢iny a preciny,
které byly spachany v soubéhu s delikty nepolitickymi, u nichz ov§em pohnutka
nebyla necestna anebo jejichz pachatel se zdrzuje v ciziné. U této skupiny si museli
odsouzeni ¢i stthani o milost pozadat a jejich Zddost byla, at s pozitivnim ¢i s ne-
gativnim stanoviskem ministra spravedlnosti predlozena prezidentovi k rozhod-
nuti. U druhé mnoziny se tedy vlastné jednalo o hromadnou milost.”*> Konec¢né
byla soucasti amnestie i rehabilitace politickych precinti a prestupkd provadénd na
zadost doty¢ného, s tim, Ze pokud konkrétni osoba spachala vice takovych proti-
pravnich jedndni, musela nejprve uplynout lhiita tfi let, kdy se doty¢ny osveédcil.'*
Amnestie se tykala rovnéz delikti, za néz byl ulozen penézity trest anebo trest pod-
minény."” Podle statistik'*® se abolice dle zdkona na ochranu republiky’* tykala
celkem 1635 osob (z toho 623 sudetskych Némct1) a agraciace 897 osob (z toho
413 privrzenct Sudetonémecké strany).

Ptipravovand, ale nakonec nikdy nevyhlasend, byla amnestie souvisejici s ob-
¢anskou vélkou ve Spanélsku.'® V souvislosti s ¢lenstvim Ceskoslovenska v Nein-
terve¢nim vyboru'®! projednala ¢eskoslovenskd vldda dne 11. ¢ervna 1937 na své

150 NA, Ministerstvo unifikaci 1919-1938, inv. ¢. 281, sign. I11/4/1, kart. 22, Politickd amnestie, minis-
terské vyjadreni 1937.

151 Zakon ¢. 134/1867 T. z.

152 Zakon ¢. 135/1867 T. z.

153 Zékony ¢. 126/1933 Sb. z. a n., ¢. 140/1934 Sb. z. an. a ¢. 6/1863 T. z.

154 Zékon ¢. 309/1921 Sb. z. a n., proti utisku a na ochranu svobody ve shromazdénich

155 Vymezeni viz vyse.

156 Clanek V. rozhodnuti z 6. biezna 1937. Sb. z. a n.

157 Clének L. odst. 2 rozhodnuti z 6. bfezna 1937. Sb. z. a n.

158 NA, Ministerstvo unifikaci 1919-1938, inv. ¢. 281, sign. 111/4/1, karton 22, Politickd amnestie, mi-
nisterské vyjadfeni 1937.

159 K ostatnim predpistim nemél ministr statistiky k dispozici.

160 Viz A KPR, KPR, inv ¢. 1351, sign. L 652/37, kart. 40.

161 Neintervenéni vybor byl mezindrodni organ, ktery vznikl na zékladé dohody o neintervenci a poprvé
se seSel v Londyné 9. zati 1936. Jeho cilem bylo zajistit politiku neintervence ve $panélské obcanské
vélce 1936 — 1939, kterd byla jednim z projevi politiky appeasementu zdpadnich velmoci. Blize viz
napt. Alpert, Michael: A New International History of the Spanish Civil War. London 1997, 5. 57-87.
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schizi vnitrostatni realizaci zavérti vyboru, které mély vést k podpote neintervenc-
ni politiky. Podle téchto zavértt mély vnitrostatni organy statt, jez byly signatari
Neintervenéniho paktu na jednu stranu vyhlasit vS§eobecnou amnestii vSech tresti
i zahdjenych fizeni bez omezeni a podminek pro vSechny osoby, které se vydaly
bojovat do Spanélska, na druhou stranu zostfit tresty za setrvéni ve Spanélsku a tyto
piisné tresty nekompromisné vymahat. Ceskoslovenské vlida schvélila ndvrh odpo-
védi Neinterven¢nimu vyboru, k vyhld$eni amnestie v§ak neptistoupila. Podobné
slibovana, ale nerealizovand byla nabozenskd amnestie na Podkarpatské Rusi, kdy
ptislib byl vazan praveé na podminku, Ze se delikty, spocivajici v protestech az nasili
véticich proti zejména feckokatolickym duchovnim, souvisejici mimo jiné s tsilim
o odbourani feudalnich prezitki z uherského prava, se nebudou opakovat.'®

Posledn{ amnestii, jez byla v dobé prvni Ceskoslovenské republiky vydéna, byla
amnestie z 16. dubna 1938.'* Kratkost ¢asu, ktery uplynul od predchozi amnestie,
byl dén rychle plynoucim ¢asem a vrsicimi se udalostmi souvisejicimi s nastupem
Adolfa Hitlera k moci a riistem protistatnich ¢int, které pachali stoupenci Konra-
da Henleina. Navrh amnestie byl dle postupu popsaného nize, pfipraven minis-
terstvem spravedlnosti a predlozen predsednictvem vlady prezidentu republiky
dne 14. dubna 1938. Prezident v amnestijnim rozhodnuti natidil, aby byla zasta-
vena trestni fizeni, zahajena prede dnem tcinnosti amnestijniho rozhodnuti, at jiz
u soudil anebo statnich zastupitelstev pro zlo¢iny, pre¢iny a prestupky podle vybra-
nych ustanoveni zakona na ochranu republiky, zédkona o obrané statu,'** prestupky
shodné s amnestii z roku 1937 a soucasné naridil agraciaci za tyto ¢iny. Amnestie se
tykala rovnéz penézitych trestti a podminénych odsouzeni k trestu odnéti svobody.
Naopak vylouceni z amnestie byli politi¢ti emigranti. Amnestie se dle statistickych
udaju ministerstva tykala 3550 osob, ¢tvrtina vSech zlo¢int ptipadala na delikt vo-
jenské zrady'®®, u precint bylo nejpocetnéjsi ruseni obecného miru.'*® Z narodnost-
niho hlediska bylo 42% amnestovanych ptislugnika ¢eskych Némcd.

Jestlize jsem rozebral jednotlivé amnestie politickych deliktti, domnivam se, Ze
je na misté stru¢né pojednat rovnéz o proceduralnim postupu pti realizaci vyhla-
$enych amnestii a obecnych zasad se jich dotykajicich.'” Proces byl takovy, Ze mi-
nisterstvo spravedlnosti pfipravilo osnovu amnestie, ktera byla, po projednani ve
vlade'ss, predlozena s prislusnym odtivodnénim jako navrh prezidentovi republiky,
ktery amnestii vyhlasil'®. Kancelar prezidenta republiky ovéem bezpochyby musela

162 Viz Scholz, Otto: Abolice, Amnestie, s. 2.

163 Text viz A KPR, KPR, inv. ¢. 3479, sign. R 12984/38, kart. 76.

164 Zdakon ¢. 131/1936 Sb. z. an.

165 § 6 zakona ¢&. 50/1923 Sb. z. a n.

166 § 14 a 14a zékona ¢. 50/1923 Sb. z. a n.

167 Jsou popsany v A KPR, KPR, inv. ¢. 1520/A, sign. D 11 377/47/A, kart. 262.

168 NA, fond Ministerstvo unifikaci 1919-1938, inv. ¢. 282, sign. I11/4/2, kart. 22

169 NA, Ministerstvo unifikaci 1919-1938, inv. ¢&. 281, sign. I11/4/1, kart. 22, Politickd amnestie, minis-
terské vyjadreni 1937.
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s ministerstvem, mutatis mutandis s vlidou koordinovat pfipravu anebo v opaé-
ném pripadé akceptovat ¢isté formalni roli, protoze lhita mezi dorué¢enim néavrhu
prezidentovi a jeho vyhlagenim byla obvykle v fddu par dni. Nésledné sestavovali
statni zastupci ve spolupraci se zafizenimi pro vykon trestu odnéti svobody a soudy
seznamy osob spadajicich do amnestie. Pficemz rozhodovaly soudy. Pokud odpo-
roval statni zdstupce zatazeni konkrétniho jedince mezi amnestované a soud na
zakladé tohoto odporu vydal usneseni o nezarazeni do amnestie, bylo mozné proti
tomuto odporu podat stiznost, o niz rozhodl s kone¢nou platnosti vécné prislusny
ministr - spravedlnosti u civilistl a obrany u vojaki.'” Byl-li nékdo odsouzen vedle
amnestovanych politickych trestnych ¢int, téz pro jiné trestné ¢iny, urcil soud, kte-
ry vynesl rozsudek, kolik z vyméru trestu se amnestie netykd, proti ¢emuz bylo
mozné podat odvolani. Odvolani mohl podat jak statni zastupce, tak odsouzeny.'”*

Zavér

Mezivale¢nd demokraticka Ceskoslovenskd republika se snazila, také pod vli-
vem legitimiza¢nich zdrojii své existence, k nimz se hldsila, nazort své politické
elity a své zahrani¢ni orientace, budovat liberalni a v tehdej$im pojeti i socialni de-
mokraticky pravni stat.

Zaroven vSak kontinualné prebirala apardat i pravni rad predchoziho rezimu,
ktery se sice jiz dostal do obdobi konstitucionalismu, presto tento konstitucionalis-
mus mél v sobé stale jesté zakédovanu fadu prvkt predchoziho feudalniho systému
a policejniho absolutismu, spocivajicich mimo jiné v ochrané rezimu a pouzivani
trestniho prava k feseni jeho mozného ohrozeni. V okamziku, kdy se k témto ele-
menttim pridal stat stran a mensinova problematika, kdy jednotlivé strany mohly
v ramci politického boje pouzit rtizné nastroje a i vztahy mensiny a vétsiny neby-
ly ve viech fézich existence Ceskoslovenska zcela optimalni, vyrazné dale vzrostl
aspekt mozného stihani deliktd, jez lze oznacit jako politické, piipadné delikty po-
litické povahy, kdy druha kategorie jsou delikty zasahujici i do bézné chranénych
zajmu jako je stét, jeho forma, Zivot a zdravi apod.

Vetejné minéni i pravni védomi, nesené z doby monarchie, zfetelné vnimalo roz-
dil mezi delikty politickymi a ,,béZnymi“ a amnestie, eventualné ostatni formy milos-
ti, se staly dilezitymi a ¢asto uzivanymi pravnimi instrumenty udrzovani poradku,
spravedlnosti a vnitrostatni stability a harmonie. Pravé politi¢ti delikventi byli hlavni
mnozinou osob, které byly mezi lety 1918-1938 adresaty a recipienty amnestijnich
norem.'”? Je mozné zvazovat otdzku, zda pravé povédomi rozséhlych amnestii a od-
lisného pristupu nevedlo soudy k pomérné ptisné a extenzivni judikatute pti vykladu

170 Viz odst. 4 a 5 rozhodnuti z 27. kvétna 1920 v A KPR, KPR, inv. ¢. 1039, sign. D 12840/38, kart. 136.

171 Viz odst. 7 rozhodnuti z 27. kvétna 1920 v A KPR, KPR, inv.¢. 1039, sign. D 12840/38, kart. 136.

172 Adresatem pravni normy ve shodé s Viktorem Knappem rozumim ,,subjekt, jemuz jsou adresoviny
prikazy, zdkazy, resp. dovoleni dand prdvni normou'. Recipientem pak ,,skutecného ptijemce piikazu,
zdkazu ¢i dovoleni daného pravni normou.“ Viz Knapp, Viktor: Teorie prava. Praha 1995, s. 70.

67



Amnestie politickych deliktii v dobé 1. Ceskoslovenské republiky

pojmu politicky delikt a opozici naopak k vétsi odvaze a k tomu, Ze zostfovani sankci
jako prostredku ochrany demokracie se nakonec ukazalo iluzorni.

S ohledem na proces prijimani amnestie at jiz jeji piipravu, pfijeti, véetné ne-
zbytné kontrasignace ¢i realizaci, lze konstatovat, Ze prestoze ,nase tistava na roz-
dil od tistavy rakouské, némecké nebo polské nendsledovala timysiné francouzského
vzoru“'” a amnestie ztstala v kompetenci hlavy statu, ptisobil prezident, v kon-
trastu k milostem, spiSe v nemalo pripadech jako symbolicky, presto statista. Lze
se ohlédnout jiz za zminénou kauzou husitt, kdy prezident chtél doty¢nym udélit
amnestii, ale branila mu v tom neochota ministra spravedlnosti, tehdy lidovce, tuto
amnestii kontrasignovat.

Obsahové miizeme mezi amnestiemi prvni republiky a posledni doby nalézt
fadu analogii a naopak rozdilt, které jsou dany, jak posunem spolecenské situace,
tak i historickou zku$enosti a zménou pravniho radu. Co se zcela lisi, je prijimani
amnestijnich normativnich aktt ze strany vefejnosti. Pfesto, nebo snad i pravé pro-
to mize znalost podoby, geneze a evoluce pravniho institutu amnestii ve zkouma-
ném obdobi slouzit jako inspirativni zdroj i de lege ferenda.

173 Scholz, O. : Abolice, Amnestie, s. 3.
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Amnestien der politischen Delikte in der Zeit der 1. Tschechoslowakischen Re-
publik

Der Artikel handelt iiber die Problematik der Rechtsregelung der Amnestie von
politischen Delikten in der Aera der 1. Tschechoslowakischen Republik. Die Theorie
und Praxis der Zwischenkriegszeit beziiglich der materiellrechtlichen und prozessua-
len Regelung (insgesamt Amnestien) der politischen Delikte schloss kontinuierlich an
die osterreichische, bzw. Osterreichisch-ungarische Rechtsordnung an.

Die Rechtssprechung tiber die politischen Strafsachen war in der ersten Tsche-
choslowakischen Republik seit Anfang relativ hart. Noch strenger wurde sie nach der
Annahme des Gesetzes zum Schutze der Republik. Man muss sich aber klar werden,
dass damals die Verbindlichkeit der Subsidiaritit der Strafrepression existierte da-
mals nicht und die Republik musste sich dabei in der Zeit der Habsburgermonarchie
inspirieren

Der Rahmen der politischen Delikte war per se ziemlich unbestimmt. Es wur-
den die politischen Delikte und Delikte, die aus politischen Beweggriinden begangen
wurden, unterschieden. Die Merkmale des Verfahrens tiber politische Delikte fiihrten
dazu, dass die Verurteilten von der Offentlichkeit anders als die Kriminellen angese-
hen wurden. Die Amnestien der politischen Delikte wurden deshalb positiv empfan-
gen, und zwar als ein Korrektiv der Hirte des Urteils.

Von 17 Amnestien, die in der Jahren 1918-1938 erklirt wurden, kann man 13
als ausschliefSlich oder meistens Amnestien der politischen Delikte bezeichnen. In der
Terminologie war zwischen der Amnestien, Gnaden oder Massenbegnadingungen
kein merkmaler Unterschied. Jede Amnestie musste aber gewissen gemeinsamen Es-
sentialmerkmalen entsprechen. Neben der Normativitit, die aus Verfassungsgesetzen
hervorging, waren es der Unterschrift, die nicht vorausbestimmte Massenhaftigkeit,
der Zweck der Amnestie, der Anlass der Amnestie und deren Proportionalitit.

Die Amnestien wurden zu wichtigen und oft benutzten Rechtsinstrumenten zum
Einhalten der Ordnung, Gerechtigkeit, innerstaatlichen Stabilitit und der gesellschaft-
lichen Harmonie. Eine weitere Bedeutung der Amnestie der politischen Delikte in den
Jahren 1918-1938 stand mit den Verinderungen der Strafpolitik und Dekriminalisie-
rung gewisser Taten zusammen.

In Anbetracht des Prozesses der Vorbereitung, Annahme oder Durchfiihrung der
Amnestien der politischen Delikte in der Tschechoslowakei der Zwischenkriegszeit
kann man sagen, dass obwohl die Amnestie im Zustindigkeitsbereich des Prdsidenten
blieb, war er im Kontrast zu den Gnaden weniger aktiv.
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