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Uvod

Nérodni spole¢nosti Cerveného ktize jsou ,ndrodnimi buiikami soustavy mezina-
rodniho hnuti Cerveného kiize a Cerveného ptilmésice. Jako takové se logicky dostavaji
do interakce s vefejnou moci pusobici na daném teritoriu, tésnéjsi nez v pripadé zene-
vskych ustfednich slozek. Nestranny vykon jejich posldni ma byt zarucen jejich speci-
fickym statusem plynoucim z mezindrodniho préava, jehoZ popisu je tento prispévek vé-
novan. Zaméten je na postaveni ceskoslovenské narodni spole¢nosti Cerveného kiize
zejména v obdobi let 1948-1989.

vy

Ceskoslovensky cerveny kriz

Ceskoslovensky ¢&erveny kiiz (CSCK) predstavoval stitem uznanou' narodni
spole¢nost Cerveného kiize ve smyslu Zenevskych umluv na tizemi CSR, kterd byla
zaloZena v r. 19197 a Mezindrodnim vyborem Cerveného kifze v Zenevé uzndna dne
1. 12. téhoz roku. Po zrugeni CSCK na tizemi Cech a Moravy dne 5. 8. 1940, a to na za-
kladé rozhodnuti ¥i$ského protektora, byla kontinuita CSCK zachovana usnesenim &es-
koslovenské vlddy ze dne 30. 8. 1940, kterym byl ke dni 1. 9. 1940 ustaven exilovy CSCK
pti londynské ¢eskoslovenské reprezentaci; svou piisobnost pomocné zdravotnické sluz-
by armady pak vykonaval po cely zbytek valky pti jednotkdch ceskoslovenské armdady
na vech frontich. Po osvobozeni CSR v kvétnu 1945 pak byla ¢innost CSCK obnovena
na tzemi celého statu, kdy byla také ukoncena ¢innost véle¢né organizace Slovenského
cerveného kfize na Slovensku.

Pravni formou piedstavoval CSCK spolek plnici nékteré stitem svétené tkoly, tedy spo-
lek sui generis, jak je to u narodnich spole¢nosti Cerveného kifze obvyklé vzhledem k jejich
specifickému mezindrodné pravnimu statusu, jehoz zdrojem jsou jednak Zenevské umluvy

Usneseni ministerské rady ze dne 15. 7. 1919. Viz Hele$icovd, Véra - Machatkova, Raisa: Katalog a rejstiiky
k protokoliim schiizi vldd z fondu Pfedsednictvo ministerské rady. Druha ¢eskoslovenska vlada (prvni Tusaro-
va), 9.7.1919-21. 5. 1920. Praha 1984, s. 10.

Prezident republiky T. G. Masaryk vyslovil se vznikem CSCK souhlas dopisem ze dne 6. 2. 1919.
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o0 ochrané obéti vélek® a déle Statut Mezinarodniho Cerveného kfize* schvalovany staty —
smluvnimi stranami Zenevskych umluv.

Po unoru 1948 dochazi k zasadni zméné vnitropolitického prostiedi a systému fungova-
ni celé ceskoslovenské spole¢nosti, tyto zmény vyrazné zasahly také Ceskoslovensky erve-
ny kfiz, a to zejména po strance jeho organizace, postaveni, ptisobnosti a v oblasti material-
ni a personalni.

Ptedeviim bylo posileno zaclenéni CSCK do systému Nérodni fronty’ a tim i vyrazné
zasahovani politickych organt do jeho ¢innosti a personalnich otazek, v oblasti vnitfni or-
ganizace muselo dojit k pfechodu na organiza¢ni soustavu zavedenou u vsech tzv. dobro-
volnych organizaci, kterou se ex lege CSCK stal.® V oblasti ptisobnosti doslo k eliminaci téch
c¢innosti, které v duchu zajistovani péce o zdravi a socialni otazky obyvatelstva prevzal stat,
a to vetné prislusného majetku; CSCK tak napt. roku 1952 predal stétu sit 392 zachrannych
stanic Automobilové zdchranné sluzby CSCK véetné 804 sanitnich automobilii a veskeré-
ho vybaveni, podobné bylo nalozeno se sanatorii a socialnimi zafizenimi, socidlni a zdra-
votnické $koly CSCK rovnéz prevzal stat. Sit uvedenych ustavii a zatizeni byla budovana
po celé obdobi I. republiky, obnovena po 2. svétové valce a financovana také ze zahranic-
nich darti. CSCK byl nové profilovén jako tzv. masova organizace a pravé tomu odpovida-
jici koly CSCK byly vyrazné posileny ¢i inovovany — budovani a vycvik Zdravotnickych
druzin CSCK, které byly soucasti systému CO a byt mély primarné plnit tkoly pomocné
organizace zdravotnictvi v dobé valky (kromé pomocné organizace vojenské zdravotnic-
ké sluzby byl CSCK i pomocnou organizaci zdravotnické sluzby CO),” byly pouzitelné ta-
ké v pripadé prirodnich katastrof; podstatné se zvysil rozsah kurzt a skoleni predlékarské
prvni pomoci provadénych CSCK, tzv. véenarodni zdravotnick4 piiprava obyvatelstva — ty-
kaly se jednak vefejnosti obecné, dale byly soucasti pripravy obyvatelstva k CO, soucasti
vycviku v autoskolach a rozpracovan byl kontinudlni systém $koleni mladych zdravotniki
ve Skolach formou zajmovych krouzkd (napt. jen v roce 1985 proslo skolenimi prvni pomo-
ci 95 tisic ob¢ant, 505 tisic ridi¢t a 219 tisic mladych zdravotniku). CSCK budoval rozsah-
ly aktiv dobrovolnych zdravotniki pro poskytovani predlékarské zdravotnické pomoci pti
ruznych sportovnich, spole¢enskych ¢i kulturnich akeich, vybudoval sit stanic prvni pomo-
ci na hlavnich tratich apod. V oblasti 1é¢ebné poradal v masovém métitku ozdravné pobyty
pro déti s riznymi typy diagndz apod. V oblasti socidlni prace doglo k orientaci predevsim
na ¢innosti zalozené na dobrovolné sluzbé — systém dobrovolnych pecovatelek byl zalozen
na ¢innosti ¢lenek a ¢lentt CSCK v mimopracovni dobé (v osmdesétych letech absolvova-
lo kurzy ro¢né cca 25 tisic dobrovolnych pecovatelek, které pecovaly o nékolik desitek tisic

Jde o komplex ¢tyf mezindrodnich smluv: Zenevsk4 imluva o zlepseni osudu ranénych a nemocnych piislus-
nikt ozbrojenych sil v poli (I. Zenevskd imluva); Zenevska umluva o zlepseni osudu ranénych, nemocnych
a trose¢niki ozbrojenych sil na moii (II. Zenevskd tmluva); Zenevska imluva o zachazeni s vile¢nymi zajat-
ci (II. Zenevska umluva); Zenevska tmluva o ochrané civilnich osob za valky (IV. Zenevska tmluva). Tyto
smlouvy byly piijaty 12. 8. 1949 a prvni tfi z nich nahradily predchozi imluvy z let 1864, 1906 a 1929. Cesko-
slovensko podepsalo uvedené umluvy dne 12. 8. 1949, Narodni shromazdéni vyslovilo s ratifikaci souhlas dne
22.2.1950 a prezident republiky imluvy ratifikoval 26. 9. 1950. Pro CSR vstoupily v platnost dnem 19. 6. 1951
a byly vyhldseny ve Sbirce zédkonti pod ¢. 65/1954.

V uvedené dobé §lo o Statutes of the International Red Cross z roku 1928, nyni plati Statutes of the Interna-
tional Red Cross and Red Crescent Movement z r. 1986, kdy také doslo k pfijeti $ir§iho ndzvu celé humanitarni
asociace, a to Mezindrodni hnuti Cerveného kiize a Cerveného pilmésice.

K plnému zaclenéni do piisobnosti organtt NF doslo k 1. 7. 1957, ¢imz byla i odiivodnéna novela zdkona
0 CSCK ptijaté jako zdkon & 16/1958 Sb. (stv. diivodova zprava vladniho ndvrhu zékona, tisk 216).

¢ Srv.§ 5 zdkona ¢. 68/1951 Sb., o dobrovolnych organisacich a shromézdénich.

7 Srv. § 3 odst. 1 a odst. 2 zdkona ¢. 60/1952 Sb. (po novelizaci zdkonem ¢&. 16/1958 Sb.); dle odst. 1 CSCK mj.
»organisuje ... zdravotnické ttvary a uklddd jim tkoly, pomahd orgdniim stétni zdravotni spravy ... ve zdra-
votnické pomoci obyvatelstvu pfi Zivelnich pohroméch a hromadnych nestéstich a pfi zdravotnickém zabez-
peceni obrany stétu‘.
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obcantt). V neposledni fadé byl CSCK poéinaje rokem 1948 zapojen do nové ustavené N4-
rodni transfuzni sluzby. I zde mu v8ak ptipadl - podobné jako v oblasti zdravotni a socialni
- pouze takovy rozsah ¢innosti, které neminil zajistovat stat — konkrétné se jednalo o pro-
pagaci a ziskavani darct krve a jejich moralni ocenovani, nikoli vak o provoz vlastnich za-
fizeni transfizni sluzby.

Celkové Ize postaveni CSCK charakterizovat tak, ze mohl plnit jen takové tikoly, kterymi
byl statem povéfen. Jeho poslanim se stalo ziskavat a cvicit obcany pro plnéni téchto zdra-
votnickych a socialnich ukolii. Takto vyskoleni ¢lenové CSCK byli pak k dispozici siti stat-
nich zdravotnickych zafizeni, predevs§im praktickych lékart — napt. sit zakladnich organiza-
ci CSCK tak byla v roce 1953 zcela zménéna a prizptisobena tehdy vzniklym zdravotnickym
obvodim. Tyto tkoly byly samoztejmé v souladu s poslanim narodnich spole¢nosti Cerve-
ného kiize, avSak pii sou¢asném vynéti zdravotnickych, socidlnich a dalsich zatizeni z pu-
sobnosti CSCK znamenaly jednostrannou orientaci na prospésné, ale svou povahou v pod-
staté servisni ¢innosti statni zdravotni a socidlni spravé bez moznosti je samostatné urcovat
a predevs$im - na rozdil od drivéjska — bez moznosti poskytovat tyto sluzby v ucelené po-
dobé¢, tedy véetné provozovani odpovidajicich zdravotnickych ¢i socidlnich zafizeni. Svym
novym pojetim byl CSCK v podstaté zménén v organizaci finan¢né zcela — prostiednictvim
Narodni fronty — zavislou na stétu, bez vlastnich zdroju.

Novou podobu CSCK kodifikovaly jeho nové Stanovy prijaté roku 1953 v ndvaznos-
ti na jednani L. sjezdu CSCK a zékon ¢&. 60/1952 Sb., o Ceskoslovenském Cerveném kiizi
a 0 uzivani znaku, odznaku a nazvu Cerveného kiize.?

Je tieba oviem zdiiraznit, Ze sam uvedeny zakon vymezil ukoly a postaveni CSCK v z4-
sadé v souladu s mezindrodnimi zdvazky CSR a zvyklostmi Mezinarodniho Cerveného kii-
7e a formalné tak napliioval mezinarodnépravni zévazky CSR jako signatate Zenevskych
umluv.

Samostatnou kapitolou byla pak ztrata samostatnosti v oblasti persondlni, a to jak v pti-
padé volenych funkcionar, tak zaméstnancu. Stejné jako cela ceskoslovenskad spole¢nost
byl CSCK podtizen kadrové politice KSC, ackoli formélné byly persondlni zaleZitosti ¢isté
v kompetenci CSCK a ostatnich organizaci.

Rozdil mezi formalnimi akty a praxi vyplyval ze specifického postaveni CSCK jako or-
ganizace, ktera je sice subjektem vnitrostdtniho prava, ale ma i néktera opravnéni plynouci
z préva mezinarodniho. To se odraZelo i v dvojakém piistupu politické a statni moci v CSR
v letech 1948-1989. Na jednu stranu se CSR, resp. CSSR, snazila profilovat jako stat, ktery
na mezinarodnim poli prosazuje pokrokovy rozvoj mezinarodniho humanitarniho prava
(MHP), coz lze dokumentovat aktivnim pristupem pii pripravé smluv MHP a jejich sjedna-
van{® i pokradujici Gi¢asti na Zenevském mechanismu mezinarodnich konferenci Cerveného
ktiZe, a proto uznavé ¢innost Cerveného kfize. Na strané druhé se véak moc snazila plné
¢innost CSCK kontrolovat, jak po strance personalni, tak majetkové a finanéni. CSCK byl
ovsem diky svému postaveni usetfen osudu rady ostatnich humanitarnich a charitativnich
organizaci, jejichz ¢innost byla po tnoru 1948 statem ukoncena..

Uvedené okolnosti a zasahy statu do vnitfnich zalezitosti CSCK jej tak v nékterych ohle-
dech vzdalily postaveni, které ndrodni spole¢nosti Cerveného kiize vyplyvé z Zenevskych
tmluv a Statutu Mezinarodniho Cerveného kiiZe, a tedy i CSR se tak vzddlila nékterym
svym zavazkim z mezinarodniho préva. Popis postaveni narodni spole¢nosti je ndplni na-
sledujiciho textu.

Citovany zékon zarucuje CSCK organizac¢ni autonomii (viz § 2).

Velmi aktivni byla napf. &s. delegace na Diplomatické konferenci o znovupotvrzeni a pokrokovém rozvoji
MHP konané v Zenevé v letech 1974-1977, na niz byly sjednany prvni dva dodatkové protokoly k Zenevskym
umluvam.
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Mezinarodni hnuti Cerveného kiize a Cerveného piilmésice

Mezindrodni hnuti CK&CP je mezindrodni asociace zaloZena v roce 1863, kdy se
ve dnech 26.-29. fijna sesla v Zenevé ustavujici konference za Gcasti delegaci 16 stétl, za-
stupctt Mezindrodniho vyboru pro pomoc ranénym vojakum (tehdy de facto ve formé pri-
pravného vyboru) a 13 jednotlivet ¢i zastupct lidumilnych organizaci z raznych evrop-
skych statt. Tato konference predstavuje mezinarodni uznani ¢innosti Mezindrodniho
vyboru, ktery roku 1876 ptijal sou¢asny nazev Mezindrodni vybor Cerveného kiize (MVCK,
ICRC), ustavila tak Mezinarodni Cerveny kfiZ tvoreny pravé uvedenym Mezinarodnim vy-
borem a ndrodnimi vybory,'® zavedla symbol ¢erveného kfize na bilém poli jako oznaceni
zdravotniki v ¢ase valky'! a stanovila elementy organizace Cerveného kfiZe, byt tento nézev
se zacal na mezinarodni a postupné i narodni trovni uzivat az v nasledujici dekadé. Konfe-
rence rovnéz vyustila v ptipravu prvni z Zenevskych umluv pfijatou v roce nasledujicim.?
V letech 1863-1864 se tak zrodil Mezinarodni Cerveny kiiz i soudobé mezinarodn{ huma-
nitarni pravo. Byl tak zahdjen proces, kdy stity — smluvni strany Zenevské amluvy o zlep-
$eni osudu ranénych (a nasledné ptijimanych dalsich z Zenevskych tmluv na ochranu obéti
valky) zacaly prendset na Mezindrodni vybor CK a narodni vybory tkoly v oblasti ochrany
obéti ozbrojenych konflikti, coz z hlediska mezinarodniho prava vefejného znamena vytvo-
feni specifické pravni formy téchto organizaci.

Vyznamnym predélem je rok 1928, kdy teprve (!) byl prijat prvni statut™ této asociace
a oficialné pro ni zaveden nazev Mezinarodni Cerveny kfiZ, presné vymezen systém jejich
organti, véetné statusu Mezinarodni konference Cerveného kftize, a v neposledni tadé byl
jasné vymezen vzdjemny vztah slozek Mezindrodniho CK a statti — smluvnich stran Zene-
vskych imluv. Od uvedeného roku existuje Mezinarodni Cerveny kiiz v podobé, jak jej zné-
me dodnes, tedy tvoreny nasledujicimi slozkami:

- Mezindrodnim vyborem Cerveného kfize
- narodnimi spole¢nostmi
- Mezinarodni federaci spole¢nosti Cerveného kiize a Cerveného ptlmésice (MF CK&CP)

Nejvy$sim orgdnem je Mezinarodni{ konference Cerveného kiize', ktera ptedstavuje me-
zindrodni organ ve smyslu mezinarodniho prava tvoreny:

— delegacemi vlad - smluvnich stran alespon I. Zenevské tmluvy,
— delegaci MVCK,

— delegacemi narodnich spole¢nosti,

— delegaci MF CK&CP.

Za povsimnuti stoji fakt, ze Zenevské imluvy o ochrané obéti valek (ani jejich dodatkové
protokoly)® neznaji institut periodickych shromdzdéni svych smluvnich stran, tuto tlohu
tak tradi¢né plni pravé Mezinarodni konference CK&CP.

1 Pozdéji zaveden dodnes platny termin narodni spole¢nosti.

' Az do ptijeti Zenevské tmluvy o zlepseni osudu ranénych v polnich armadach (22. 8. 1864) §lo o oznaeni
zdravotnikt Cerveného kfize, uvedenou umluvou bylo rozsifeno jako mezinarodni rozeznavaci znak k ochra-
né zdravotniki v dobé valky obecné.

2 Viz pfedchozi poznamka.

Do té doby existovaly samostatné Statut Mezinarodniho vyboru CK, stanovy jednotlivych narodnich spole¢-

nosti CK a (od r. 1919) statut Ligy spole¢nosti CK. Vnitni organizace a vztahy jednotlivych slozek Cervené-

ho kifze viak upraveny nebyly a fesily se ad hoc rezolucemi Mezinérodnich konferenci CK. Zejména vznik

Ligy spole¢nosti CK, vytvorené ,,zdola“ narodnimi spole¢nostmi samymi vyvolal potfebu upravit kompeten-

ce a vztahy mezi MVCK, ndrodnimi spole¢nostmi a Ligou a — v neposledni fadé — také stity — smluvnimi

stranami Zenevskych dmluv.

Od roku 1986 Mezinarodni konference Cerveného kiize a Cerveného ptilmésice.

5 Dodatkovy protokol k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinirodnich ozbrojenych
konflikt (I. Dodatkovy protokol) a Dodatkovy protokol k Zenevskym imluvdm z 12. srpna 1949 o ochrané
obéti ozbrojenych konfliktd nemajicich mezindrodni charakter (II. Dodatkovy protokol). Dodatkové protoko-

52



Marek Jukl

V roce 1986 byl prijat statut novy, ktery zavadi dalsi - nyni upfednostiiovany — nazev ce-
1é asociace, a to Mezinarodni hnuti Cerveného kiize a Cerveného pulmésice.

Pro vyznam rezoluci Mezinarodnich konferenci je vyznamna pravé ucast statd, rezoluce
tak predstavuji oficidlné ucinény projev statii a diky tomu svym dosahem presahuji ramec
Mezindrodniho hnuti CK&CP.!* Mezinarodni konference predstavuji velmi Siroké férum,
nebot smluvnimi stranami Zenevskych imluv jsou v sou¢asné dobé - vyjma Kosova - vsech-
ny suverenni staty svéta (196 stati), tedy jde o vétsi pocet, nez je ¢lenskych stata OSN (193).

Agenda Mezinarodnich konferenci se tykd jednak mezindrodniho humanitarniho prava,
jeho implementace, plnéni zavazkd, které z néj statim vyplyvaji, a rozvoje MHP. Dale byva
pravidelné soucasti agendy poskytovani pomoci v pripadech katastrof, dostupnost zdravot-
ni péce a nékteré dalsi globalni humanitérni otazky, pfi jejichz fesent je tfeba najit ,spole¢ny
jazyk* mezi slozkami Mezinarodniho hnuti CK&CP a stéty. Konference také schvaluji Statut
Mezinarodniho hnuti CK&CP. Protoze narodni spole¢nosti, at jiz Cerveného kfize, Cerve-
ného ptlmésice a nebo (v pripadé Israele) Davidovy hvézdy jsou zfizeny ve 190 statech své-
ta, Ucastni se ve vétsiné pripadu z kazdé zemé dvé samostatné delegace, a to delegace vlady
a delegace narodni spole¢nosti. Kazda delegace ma jeden hlas a Zadna osoba nemiize byt
¢lenem vice nez jedné delegace.

Status narodnich spole¢nosti a dalsich slozek Mezinarodniho hnuti
Cerveného kiize a Cerveného ptilmésice

Jak jsme jiz uvedli, je postaveni Mezinarodniho vyboru CK a narodnich spole¢nosti, ja-
koz i zdvazky statl — smluvnich stran Zenevskych umluv k témto organizacim, dany pravé
Zenevskymi timluvami a jejich (zejména prvnimi dvéma) dodatkovymi protokoly. V oblasti
mezinirodnfho humanitdrniho préva je posldnim MVCK a narodnich spole¢nosti poskyto-
vani pomoci obétem ozbrojenych konflikti, tedy zejména ranénym, nemocnym, trosecni-
kiim, civilnimu obyvatelstvu, uprchlikéim ¢i vale¢nym zajatcim; narodni spole¢nosti nadto
plisobi jako pomocné organizace vojenské zdravotni sluzby. Prava, kterd jsou MVCK i na-
rodnim spole¢nostem svéfena, lze struéné shrnout jako pravo ¢init opatfeni ve prospéch
obéti ozbrojenych konflikti (tzv. prévo iniciativy), v ptipadé MVCK jsou to pak $irok4 opat-
feni kontrolni (navstévy vsech osob zbavenych svobody v souvislosti s ozbrojenymi kon-
flikty, piijem podnétii a stiznosti), v mensi mire jsou néktera kontrolni opatfeni véetné pii-
jmu podnétii pfiznana i narodnim spole¢nostem (zejm. na okupovanych uzemich), pravo
pouzivat znaky cerveného kiize (¢. palmésice, ¢. Iva a slunce a v ptipadé smluvnich stran
III. dodatkového protokolu i ¢. krystalu), dal$imi jsou napf. opravnéni, na nichz je zaloZena
¢innost Patraci sluzby CK jak na mezinarodni, tak na narodni tirovni. Celkem jsou MVCK
a narodni spole¢nosti zminény v Zenevskych umluvach a prvnich dvou dodatkovych pro-
tokolech vice nez 80krat. Stity maji naopak fadu povinnosti — museji napt. poslani MVCK

ly byly sjednany v 8. 6. 1977 v Zenevé, CSSR je podepsala dne 6. 12. 1978. Federalni shromazdéni CSSR vyslo-
vilo s ratifikaci obou protokoli souhlas jiz dne 20. 6. 1979, avsak ratifika¢ni listiny byly ulozeny do depozitaie
az po listopadu 1989, konkrétné 14. 2. 1990, pro CSFR tak protokoly vstoupily v platnost dnem 14. 8. 1990.
Na rozdil od samotnych Zenevskych imluv neuéinila CSSR pfi jejich podpisu ani ratifikaci vyhrady k zadnym
jejich ustanovenim. Vyhrady u¢inéné CSR pfi podpisu Zenevskych tmluv z roku 1949 byly po roce 1990 od-
volany (8lo o nékolik malo vyhrad, které ve vztahu k a¢elu smluv nebyly prili§ podstatné).

Ceska republika pristoupila ke viem étyfem Zenevskym umluvam i jejich dodatkovym protokolim a nasledné
se stala smluvni stranou i III. Dodatkového protokolu k témto umluvam ze dne 8. 12. 2005.

To je rozdil oproti rezolucim dalsich orgini CK&CP na mezinarodni urovni, kterymi jsou Rada delegé-
t CK&CP (tvorena zdstupci viech slozek Mezinarodniho CK, tedy MVCK, narodnich spole¢nosti a MF
CK&CP) a Valné shromézdéni MF CK&CP. Rada delegatii je organem celého Mezindrodniho CK zasedajicim
pred kazdou mezinarodni konferenci a po kazdém zasedani Valného shromédzdéni MF CK&CP, jeji zévéry
jsou mezinarodnim konferencim predkladany. Valné shromazdéni je organem pouze MF CK&CP.
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a narodnich spole¢nosti respektovat a pti jeho plnéni jim napomdhat, umoznit ob¢antim,
aby se na né obraceli s eventudlnimi podnéty a déle jim maji poskytovat prostfedky na pl-
néni jejich ukola.

Siteji je pak postaveni MVCK, nirodnich spole¢nosti a jejich mezinarodni federace
upraveno v jiz zminéném statutu Mezinarodniho CK, ktery je stity — smluvnimi strana-
mi Zenevskych umluv schvalen prostfednictvim Mezindrodni konference. Zde je jednak
znovupotvrzeno poslani plynouci ve vztahu k ozbrojenym konfliktim jiz z vy$e uvedenych
mezinarodnich smluv a dale je doplnéno o ptisobnost i v situacich tzv. vnitrostatnich na-
silnosti a nepokojtl. V ptipadé MVCK je zde mj. zahrnuto poslani pracovat k porozuméni
a spravné aplikaci mezinarodniho humanitarniho prava. V pripadé narodnich spole¢nosti
je dale doplnéno o ¢innost v mirové dobé, ktera zahrnuje jednak poskytovani pomoci pfi
katastrofach, ale predev$im o velmi Sirokou $kélu programi zdravotnich a socidlnich, pre-
venci, poskytovani zdravotni péce, pecovani o zranitelné skupiny obyvatel apod., také pak
$ifeni znalosti mezindrodniho humanitarniho prava. Narodni spole¢nosti jsou chapany ja-
ko pomocné organizace vefejné spravy na poli zdravotnim, socidlnim a humanitarnim (tzv.
auxiliary role). Statut se také zminuje o roli statt. Staty se zavazuji ke spolupréci se slozkami
Mezinarodniho CK pti plnéni jejich poslani, k podpote ustavovani narodnich spole¢nosti
na svych uzemich a podpore jejich ¢innosti a rozvoje a — coZ je velmi dulezité — k respek-
tovani Zdkladnich principii CK&CP ve vztahu ke slozkim Mezindrodniho CK, tedy i na-
rodnim spole¢nostem. Pravé tento zdvazek ma mj. chranit narodni spole¢nosti pred zasahy
sttt do jejich vnitfnich zalezitosti. Tento zavazek znovupotvrzuje stat pti vzniku narodni
spole¢nosti a jejim uznanim Mezinarodnim vyborem CK, coZ je podminkou jejiho plno-
hodnotného statusu, jako uznané ndrodni spole¢nosti ve smyslu Zenevskych umluv. MVCK
pted aktem uznani'’ pozaduje po vladé dané zemé, aby deklarovala, Ze pfiznava dané or-
ganizaci postaveni a oprdvnéni narodni spole¢nosti ve smyslu Zenevskych imluv. Forma
tohoto uznani muize byt rtiznd, postacuje i usneseni vlady, dekret panovnika, za idealni se
viak povazuje vtéleni tohoto uznani do zakona."® V piipadé CSCK bylo uznani dosazeno
usnesenim ministerské rady ze dne 15. 7. 1919, nasledné je pak nalézame v § 3 odst. 2 za-
kona & 60/1952 Sb., o CSCK a o uZivani znaku, odznaku a nazvu Cerveného kiize; oba ty-
to akty priznavaji CSCK status vylu¢né uznané pomocné organizace vojenské zdravotnické
sluzby ve smyslu Zenevskych tmluv.

Z&kladni principy CK&CP stanovi zakladni hodnoty a zdsady ¢innosti a organiza-
ce viech slozek Mezindrodniho CK. Systém téchto principt se vyvijel od roku 1875 az
do dnesni podoby schvalené Mezindrodni konferenci CK v roce 1965. Prvni ¢tvefici prin-
cipi, formulovanych jiz G. Moynierem (predvidavost, solidarita, centralizace, vzdjem-
nost) preformuloval MVCK v roce 1921na nestrannost, politickou nezavislost, ndbozen-
skou nezdvislost, univerzalitu Mezindrodniho CK a rovnost vsech slozek Mezindrodniho
CK. XVII Mezinarodni konference CK konand r. 1952 potvrdila upravenou soustavu Z4-
kladnich principt,” pticemz je dulezité zminit, ze jiz prvni z doplnénych principt po-
tvrdil nezavislost narodnich spole¢nosti, kdyz zdtraznil jejich autonomii v fizeni svych
zalezitosti, devaty z nich zddraznil nutnost vnitfni demokratické samospravy a jedna
z aplikac¢nich zdsad vyslovné pozaduje, aby si ndrodni spole¢nost vidy uchovala charakter
dobrovolné nezavislé organizace, nebot ,,privilegovany status narodni spole¢nosti CK by

Statut Mezindrodniho CK stanovi podminky pro uznani narodni spole¢nosti. Mj. musi ptisobit na tizem stétu,

ktery je smluvni stranou alespoii I. Zenevské imluvy a musi rovnéZ zachovavat Zékladni principy CK.

¥ Viz'§ 4 zdkona & 126/1992 Sb., 0 ochrané znaku a nazvu Cerveného ktize a o CSCK, ktery mj. stanovi, ze ,.Ces-
koslovensky ¢erveny kiiz méa postaveni a opravnéni narodni spole¢nosti podle Zenevskych tmluv*.

1 Slo o soustavu principt z roku 1921 doplnénou o tzv. Oxfordské principy formulované Radou guvernéri

Ligy spole¢nosti CK (tedy dne$ni terminologii fe¢eno valnym shromézdénim mezinarodni federace CK&CP).

Timto rozhodnutim torontské konference se pocet principii zvysil o dalsich 13 a $est aplika¢nich zésad.
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byl ohrozen, pokud by si neudrzela nezavislost a integritu postupu dle Principti Cerve-
ného kfize.“ Podotknéme, ze ucastnici Mezinarodni konference - tedy i ¢eskoslovenska
vlada - se zavazali tyto principy ve vztahu k ndrodnim spole¢nostem ctit. Dodrzovat je
musely pfirozené i narodni spole¢nosti samy. Jak jiz bylo uvedeno, zékon o CSCK z ro-
ku 1952 zésaddm plynoucim z Zenevskych tmluv ani zminénym principim neprotife-
¢il. Praxe vSak méla k poZzadované nezavislosti pomérné déle. Nové stanovy z roku 1953
i véechny stanovy CSCK pozdéjsi (s vyjimkou Stanov? ptijatych v roce 1969 a platnych
do roku 1974) podtizovaly plnéni humanitérnich dkoli CSCK souladu s politikou KSC.
Jistéze §lo jen o deklaratorni ustanoveni, nicméné ani jako takové se neslucovalo s pro-
klamovanou apoliti¢nosti viech slozek Cerveného kiize. Po formalni strénce Stanovy za-
chovavaly vnitini demokracii CSCK a ustavovani funkcionaft a vedoucich pracovniki
svétovaly organtim CSCK.

V roce 1961 zasedala v Praze Rada delegatti Cerveného kiize, tedy druhy nejvysi
organ Mezinarodniho CK, ktera se otdzkou Zikladnich principt zabyvala znova, a z4-
sluhou Jeana Picteta byla ptijata novd, jen sedmic¢lenna soustava Zékladnich principd,
kter4 byla roku 1965 ve Vidni jednomyslné schvalena XX. Mezindrodni konferenci CK.
Toto znéni Zakladnich principii je dodnes platné a zavazuje vSechny slozky Mezinarod-
niho hnuti CK&CP, jakoz i - ve vztahu ke slozkdm hnuti CK&CP i stity - smluvni stra-
ny Zenevskych tmluv, jak ptipomina jejich slavnostni prezentace pii zahajovani kazdé
z Konferenci. Jsou to humanita, nestrannost, neutralita, nezavislost, dobrovolnost, jed-
nota a celosvétovost. Princip neutrality pozaduje mj. apoliti¢nost, princip nezéavislosti
pak samostatné rozhodovani kazdé z narodnich spole¢nosti a brani vnéjsim zasahtim
do tohoto procesu.

Dalim pramenem piisobnosti slozek Mezinarodniho CK jsou rezoluce Mezindrodnich
konferenci. Tato rozhodnuti Konference déle rozpracovévaji — obecné, ale téz s ohledem
na aktudlni okolnosti — ustanoveni humanitdrniho prava i Statutu Mezinarodniho CK.
S ohledem na ucel a rozsah tohoto textu se podrobnéji rezolucemi Konferenci ve vztahu
k narodnim spole¢nostem zabyvat nemtizeme.

Zavér

Zavérem lze fici, Ze narodni spole¢nosti Hnuti CK&CP jsou zavazany byt partnerem
vefejné spravy na poli zdravotnim, socidlnim a humanitidrnim, plnit roli pomocné or-
ganizace vojenského zdravotnictvi a spolupracovat s organy statu pfi $iteni znalosti hu-
manitdrniho prava a v§ude tam, kde si to zdjem humanity a potieby lidi nachézejicich se
v tisni vyzaduji. Pozadavkim ze strany statu, které jsou v souladu se Zakladnimi principy
CK&CP, museji vyhovét. Z druhé strany viak staty — smluvni strany Zenevskych amluv
jsou zavazany nejen k podpore narodnich spole¢nosti pti pInéni jejich humanitdrniho po-
slani, ale téz k respektovan{ jejich nezavislého a neutralniho postaveni. Diivodem tohoto
zévazku je snaha o to, aby narodni spole¢nosti (totéz plati i vii¢i ostatnim slozkdm Hnuti
CK&CP) mohly svou sluzbu potiebnym vykonavat opravdu nestranné, tj. bez jakéhokoli
nepriznivého rozliSovani, a neutralné, tj. pti uchovani plné divéry jak ze strany ptijemct
pomoci, tak ze strany autorit, v jejichz moci se nachéazeji. Tyto zavazky — byt rtizné for-
mulovény - jsou platné jiz od vzniku Mezindrodniho Cerveného kize. Pro CSCK ve zmi-
néném obdobi bylo mnohdy velmi obtizné jim vidy pIné dostat, lze viak konstatovat, Ze
se jim alesponl v maximalni mozné mite snazil pribliZit, nebot prevazna vétsina jeho cle-

2 Tyto stanovy CSCK byly V. sjezdem CSCK ptijaty 27. 3. 1969. Obsahuji jednak citaci sedmi Zakladnich prin-
ciptt CK&CP jako podkladu pro ¢innost CSCK a mj. konkrétné stanovi, ze CSCK v oblasti zdravotni a socidlni
pusobi ,,i pfi hajeni lidskych prav jako oponent a partner statnich organt®. Citaci Zakladni principt ani odkaz
na héjeni prav jednotlivce nasledujici Stanovy CSCK jiz neobsahuiji.

55



Ceskoslovensky cerveny kiiz: mezindrodné pravni status ndrodni spolecnosti Mezindrodniho

nii, pracovniki a funkciondit se v CSCK angazovala z diivodé humanitédrniho presvéd-
¢eni. Dokazuje to na mezinarodni urovni napf. udéleni dvou Medaili H. Dunanta, nej-
vy$siho vyznamendni Mezinarodniho CK,* které z fad CSCK obdrzeli Frantidek Janouch
(ptedseda CSCK v letech 1956-65) a Gejza Mencer (expert CSCK na otizky mezindrod-
niho humanitarniho préva).

Das Tschechoslowakische Rote Kreuz. International-rechtlicher Status
der nationalen Organisation des Internationalen Roten Kreuzes

Der Beitrag erortert den international-rechtlichen Status des Tschechoslowakischen Roten
Kreuzes (CSCK) als nationaler Organisation des Roten Kreuzes im Sinne der Genfer Konven-
tionen. Darin werden die Aufgaben, die konkrete Titigkeit und die Stellung des Tschechos-
lowakischen Roten Kreuzes in den Jahren 1948 bis 1989 beschrieben, die dem zeitgemdfSen
gesellschaftlichen, rechtlichen und politischen Rahmen entsprachen. Diese werden weiter mit
allgemeinen Prinzipien und Regeln der nationalen Gesellschaft der Internationalen Rotkreuz-
und Rothalbmond-Bewegung verglichen, die im Artikel ebenso dargestellt werden.

The Czechoslovak Red Cross. International Legal Status
of the National Organisation of the International Red Cross

The paper focuses on the international legal status of the Czechoslovak Red Cross (CSCK)
as a national organisation of the Red Cross within the meaning of the Geneva Conventions. It
describes goals, actual activities and position of the CSCK in 1948-1989 as these resulted from
the social, legal, and political framework of the time, and it compares it with general rules and
regulations valid for national organisations of the International Red Cross and Red Crescent
Movement that are described in the paper.

2 Kjejich predani dochdzi na zaseddni Mezinarodnich konferenci, pocet udéleni je limitovan, lze ocenit nejvyse

pét jedinci za dva roky.
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