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Okresni archivaf a pfedarchivni péce. Teorie
a praxe poslednich 40 let

/ Miroslav Olsina /

Diive neZ se zalnu zabyvat stavem a vyvojem predarchivni péce, rad bych
yjasnil svou predstavu o tom, co je vlastné jejim smyslem z pohledu okres-
niho archivare. Jsou presnéjsi a vystiznéjsi definice, ale pro mne je hlavni
smysl v zajisténi preddni vSech archivalif s proslymi lhitami od uréenych
ptvodcii k uloZeni do archivu ve stanovenych terminech, s kvalitnimi pre-
dévacimi seznamy, v odpovidajicim stavu, oznacené a snadno kontrolova-
telné, zbavené vSech duplicit a balastu, s ndvaznosti na predesla skartatni
Fizeni. K tomu smétuji i ¢innosti archivaru, které by plnénf téchto poza-
davkt mély zajistit.

Prvni z nich jsou odborné archivni dohlidky, ¢asto spojované s vybé-
rem archivilii ve skartaénim ¥izeni. Byvaji zaméFeny zejména na evidenci
vytizovanych dokumentt doslych i vlastnich, kontrolu fadného preddvant
vytizenych dokumentt do spisoven vletné kontroly jejich Gplnosti, vede-
ni evidence dokumentt uloZenych ve spisovné a jejich fadné uloZeni a roz-
tridéni. Predpokladem je ovSem dobte zpracovany spisovy a skartalni rad
vCetné spisového a skartaéniho planu. Dalsi aktivity archivafi proto spoéi-
vaji v proskolovéani spisovych pracovniki a pfipravé metodického materi-
alu pro trvalé pouzivani. Vzhledem k persondlnim zménam ve vétsiné spi-
soven je to ¢innost trvalého charakteru.

Predarchivni péle stejné jako spisova sluzba ma svij vyvoj, jehoz smér
i tempo ovliviiuje zejména prislusna legislativa. Jeji provadéni v archivni
praxi je pak zavislé na osobnich kvalitdch, informacich a schopnostech ar-
chivari, neztidka pak i na jejich ¢asovych a dopravnich mozZnostech.

Reforma statni spravy, uskute¢nénd na zékladé zdkona 36/1960 Sb.
ptinesla nové tzemni usporddéni. V Ceskych zemich bylo vytvoteno 7 kra-
ju s 75 okresy (hlavni mésto Praha se stalo samostatnou tizemni jednotkou
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okrest jich nynf bylo jen 108. Archivnf sit kopirovala nové tizemnf uspo-

Fadéani. Z dosavadnich archivi okresu Kromé¥iz a HoleSov byl vytvoren
Okresni archiv Kroméfiz se sidlem v HoleSové.
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Po posledni reformé stdtni spravy v roce 1960! byla situace v okres-
nich archivech ve druhé poloviné 60. let jiZ do jisté miry stabilizovana.
Kmenové archivni fondy byly z v&tsi ¢asti jiz pFevzaty (okresni soudy,
okresnf urady) a zacalo se s jejich zpracovanim, fondy obecnich urada
do roku 1945 byly rovnéz jiz v archivu, a¢ znatné mezerovité, hodné do-
kument? ztistalo zatim na obcich z diivodu ,,stélé potteby*®, fondy $kol
byly postupné prebirdny, aviak jejich obsah byl tvoten zpravidla jen
tfidnimi katalogy a $kolnimi kronikami. Meznikem ptebiraného ma-
teridlu byl rok 1960. Do archivu prichdzely k uloZeni prvni pisemnos-
ti jednotnych zemédélskych druzstev (JZD), zpravidla zanikljch nebo
slu¢ovanych.

V porovndni s obdobim pted spravni reformou doslo zcela jist&
ke zlepSeni v persondlnim obsazeni okresnich archiva, alespori v poctu ar-
chivnich pracovnikd. Uroveri archivnich pomticek pochazejicich z tohoto
obdobi ale bohuZel také dosvédcuje jejich nedostatecnou kvalifikaci a od-
bornou ptipravu. Jesté stdle byli v archivu zaméstnavani lidé, ktefi se jinde
neosvédcili, pfipadné ze zdravotnich divoda nebyli schopni jiné préace, byt
se jednalo o lidi vzdélané, i vysokoskoldky. Tomu odpovidal i jejich ptistup
k plnéni pracovnich povinnosti, ktery byl leckdy tristni.?

Situace u ptivodctl nebyla rovnéz uspokojivd, i kdyz samozfejmé z ji-
nych davodu.

Samosprava, tedy v té dobé mistni a méstské narodni vybory, byla
vzdy v centru nejvétsi pozornosti okresnich archivari - je tomu tak ostat-
né dodnes. Funkciondati let Sedesatych byli pfece jen uz o kricek blize k od-
povédnému vykonu administrativy, kterd se od nich poZadovala, nez jejich
predchiidci z pocétku let padesatych. Presto vSak jeSté nestacili napravit
jejich chyby, omyly i zimérné a cilené zdsahy do obecnich pisemnosti, né-
ktefi z nich v této ¢innosti naopak pokracovali.

Skoly byly také zahrnuty mezi ptivodce, u nichz byly provadény od-
borné archivni dohlidky, ale zde to byla jen formdlni zdleZitost, o né-
jaké dislednosti ze strany archivafa se vibec nedalo mluvit. Snad to

—_

Predchozi uspotadani krajii vzniklo pfechodem ze zemského na krajské ziizeni v roce 1949.
2 Stalo se, ze takovyto pracovnik pfi pofadani archivniho fondu misto vybéru archivalii ponechal
z kazdého roku a kazdé signatury jeden balik tzv. ,,na vzorek®, ostatni vyfadil do skartu. Jisté
si kazdy dovede piedstavit, jakou vypovidaci hodnotu ma archivni fond, zpracovany timto
zplsobem. Je zjevné, ze podobny pristup méli tito pracovnici i k archivnim aktivitam v oblasti
ptredarchivni péce, jejiz hlavni tkony v té dobé spocivaly pravé v osobnich navstévach
archivaid u sledovanych ptvodcu.
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byla do jisté miry otdzka uréitého respektu pted fediteli Skol ze strany
archivara.’

Spisova sluzba v JZD byla jind, neZ kdekoliv jinde a stavéla archivare
pred zcela nové problémy. Prioritou zde byly Gcetnf zdleZitosti a archiva-
i mohli pfi dohlidce spatFit naptiklad Géetni doklady v dokonalé knizni
vazbé, zatimco ostatni pisemnosti se po ztraté jejich pouZitelnosti prosté
nékam zaloZily a posléze ztratily. Do archivu se predédvaly vétSinou jen pi-
semnosti tzv. farem, coZ byl ndzev pro mala JZD po jejich sloucent s vétsi-
mi celky, které ale o jejich pfsemnosti nestaly, tudiZ je ponechaly na misté.
Pokud byl o situaci informovén archiv, zpravidla se snazil z téchto pisem-
nosti prevzit archivdlie. UloZenf téchto pisemnosti bylo adekvatni vyzna-
mu, ktery jim byl priklddan - pudy, kilny s riznym materidlem, dokonce
i s uhlim. Velkd vétsina pisemnosti vSak byla v té dobé znifena a dnes je
velmi obtiZné ziskat dokumenty k poc¢atkiim JZD. Nevim, zda se to dé kon-
statovat obecné, ale nevéfim, Ze by nas okres Kroméfiz byl v tomto sméru
néjak vyjimecnym.

Odbornych archivnich dohlidek se v té dobé pravidelné zacastnovala
také pracovnice podatelny ONV, kterd se vénovala kontrole podaciho deni-
ku, evidenci doslych pisemnosti a vymazu vy¥izenych podani. Snad i diky
jeji tcasti bylo k dispozici sluZebni vozidlo ONV, které jinak archivari po-
uzivali jen zfidka. Pro ONV bylo pravdépodobné prijatelnéjsi, kdyz nékte-
ry z pracovnikid archivu pouZival vlastni vozidlo, k ¢emuz dostal ochotné
a bez velkych formalit souhlas. Ostatné bez formalit byly vypracovavany
i protokoly o archivni dohlidce. Na tyto strojopisné elaboraty, plné preklept
a s upravou odpovidajici stafi a opotfebeni psaciho stroje i ¢asu, ktery mél
pisatel k dispozici, se divdme dnes uZ s jistym despektem, nebot v nich ¢as-
to postraddme zdkladni ddaje o stavu spisovny a doporucenych opattenich.

Obdobi tzv. ,,normalizace” na pocatku 70. let p¥ineslo archiviim zmé-
ny, které primo souvisely s vyvojem politické situace. Projevilo se to také
zménou koncepci a priorit archivni préce. Tento vyvoj pozvolna sniZoval
pozadavky na zpracovani archivnich fondu a preferoval prezentaci ar-
chivilii, uloZenych v archivech. Zacaly se zpracovavat a vydavat faksimi-
le dokumentt k vyro¢im a vyznamnym udalostem, jakymi byly naptiklad
VRSR, kolektivizace venkova nebo volby.

3 Svou roli jisté hrala i prakticka stranka véci — pro¢ nutit Skoly k peclivému vedeni spisové
agendy a podaciho protokolu, kdyZ od nich stejné piebirame jen tiidni vykazy a zadny spisovy
material?
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Ke zménam doslo i v obsazeni vedoucich mist. Na tato mista, uvolné-
né politicky nespolehlivymi pracovniky, ONV dosazovaly osvédcené sou-
druhy, ktef{ sice o archivni praci nevédéli viibec nic, ale jejich politické
presvédéent bylo pro tuto funkci dostacujici. DluZno ¥ici, Ze situace neby-
la vSude stejnd. Ve stejné dobé, nebo jen o malo pozdéji, se na vedouci mis-
ta v okresnich archivech dostavali i vysoko$kolaci s patFi¢nou kvalifikaci
a sebevédomim. Struktura archivnich ¢innostf se pomalu ménila, zmény
se projevily i v pfedarchivni péci. V roce 1974 vysel archivari dlouho oce-
kavany archivni zdkon &. 97/1974 Sb.

Novy zdkon, nahrazujici vlddni nafizeni ¢. 29 z roku 1954, vSak nep¥i-
nesl o¢ekavané zmény, i kdy?Z za stdvajici situace i v této podobé byl pro ar-
chivére pfinosem, oviem jen mélo v oblasti spisové sluzby. Ta se v zdkoné
jesté neobjevila a jeji vykon byl i nadéle usmérniovdn pouze ministerskymi
pokyny, smérnicemi a instrukcemi. Okresni archivy zde byly definovany
jako odborna zafizen{ okresnich ndrodnich vyboru a otdzka spisové sluz-
by byla pro né odbyta pouze dohledem na vytazovani pisemnosti. Praktic-
ké Cinnost archivari se tedy i nadéle projevovala velmi odlisné v riznych
okresech a krajich. D4 se Fici, Ze do zna¢né miry zéleZelo také na osobnosti
feditele a jeho vztahu ke spisové sluzbé.

Cinnost archivt byla ¥izena vnitinimi odbory okresnich narodnich
vyboru,* které leckdy archivy pfimo povérovaly specifickymi dkoly na jed-
notlivych obcich, zejména provadénim skartaénich rizeni. Mam-li byt kon-
krétni, néds archiv byl jednim z téch, jejichz feditel byl byvalym dlouho-
letym pracovnikem ONV, coz v té dobé stacilo jako kvalifikace pro ¥izeni
archivu. Projevilo se to paradoxné mimo jiné i tim, Ze jeho p¥istup ke spiso-
vé sluzbé byl pozitivné ovlivnén zkusenostmi z dlouholeté praxe drednika
a - na rozdil od vlastni archivni ¢innosti - dobrou znalosti principti a zdsad
spisové manipulace. Archiv v tomto obdobf zacal s instruktdZemi pro spi-
sové pracovniky ndrodnich vyborti, oviem tato ¢innost jesté nebyla systé-
mova. Neméli jsme také moznost poskytovat zdjemctim metodické materia-
ly, mimo jiné i proto, Ze archiv mél k dispozici pouze jeden primitivni ru¢ni
cyklostyl s vdletkem a rozmnoZovaci blany byly pomérné pfisné evidovany.

Pravdépodobné pouze osobni vztah feditele naseho archivu k p¥i-
slusnym pracovnikim ONV zpisobil, Ze jsme dostali k pouzivani vlastni

4 ONV zajistovaly okresni archivy personalné a materialnim vybavenim. Metodicky a odborné
byly okresni archivy fizeny archivni spravou ministerstva vnitra prostiednictvim uzemné
pfislusnych statnich oblastnich archivii.
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sluzebni vozidlo - motocykl Jawa 250, vytazeny finanénim odborem. Néja-
kou dobu jsme jej pouzivali k cestdm na archivni dohlidky a skartace, ale
vzhledem k jeho technickému stavu jsme se jej radi zbavili ve prospéch dal-
Stho uZivatele - pobocky okresniho muzea. Naddle jsme vyuZivali sluZebni
vozidlo s Fidi¢em, které jsme ovSem dostdvali pridéleno jen velmi ztidka,
nebot sidlo archivu bylo mimo okresni mésto.

V oblasti pusobnosti naseho archivu byl dozor nad spisovou sluzbou
vyrazné ovlivnén také kritickou prostorovou situaci archivu, kterd vyvr-
cholila tim, Ze archiv ve druhé poloviné 70. let prestal prebirat prirastky.
Archivilie z uskutelnénych skartaénich fizeni tedy zistavaly naddle fyzic-
ky uloZeny u pivodcti, coZ mnohdy zpusobilo v prabéhu dalsich let jejich
postupné ubyvani i celkové ztraty. Souviselo to samoziejmé bezprostiedné
také se stfidanim obecnich funkcionafi a jejich vztahem k pisemnostem.
Byli i takovi, ktef{ koncem volebniho obdobi pred svym odchodem tyto do-
kumenty znicili, aby po sobé zanechali ¢isty still. Za obecni pisemnosti to-
tiZ nebyla (a dosud neni) stanovena zadna osobni odpovédnost. Obecné se
dé Fici, Ze pravé toto obdobi - mimo padesatych a do jisté miry i Sedesétych
let - bylo obdobim nejvétsich ztrat pisemnosti obecnich archivi.

K ¢4steéné zméné situace doslo v nasem archivu v poloviné let osmde-
satych s pfichodem nového feditele. Jeho pocatecni eldn se projevil mimo
jiné i v dohledu na spisovou sluzbu, oviem pomérné zahy prisly starosti
se stéhovanim kancelaf{ a ¢asti archivniho materidlu do objektu byvalé
radnice, jejiz ¢ast archiv ziskal k ndpravé svych prostorovych potiZi. Tyto
préce vyrazné narusily predstavy nového feditele o jeho archivni ¢innosti
a proto po pouhém roce pusobeni archiv zase opustil.

Ptichod nového teditele a ptijeti dalsi odborné archivarky se daji
oznacit jako meznik ve vyvoji predarchivni péce v nasem archivu. Tepr-
ve v té dobé, témérF na konci osmdesatych let, doslo v této oblasti k na-
znaku jakési koncepéni prace. V roénim pldnu byl vytvofen prostor pro
odborné archivni dohlidky, zacal byt prebirdn dosud nepfedany materi-
al z obci a archivéri zacali s pFipravou metodickych pomicek pro spisové
pracovniky. Sami jsme je pracovné nazyvali ,,slabikdfem®, nebot v soula-
du s nas{ koncepci to byly zdsady spisové sluzby ve velmi stru¢né podobég,
stejné tak i vzorové spisové rady vcetné spisovych plant. Nase tvahy byly
v tomto sméru velmi prosté - spisové sluzba je u pracovnik(i samospravy
aZ na samém okraji jejich zdjmu, nebudeme je tedy zatéZovat zbytecnymi
informacemi, které se jich tykaji jen mélo nebo viibec. Stejné tak pokyny
ke skartacnimu fizenf jsme sousttedili do nékolika zdsadnich bodd, podle
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nichZ by je podle naseho nézoru ptipravil i naprosty laik. Pro provadéni
odbornych archivnich dohlidek jsme si stanovili kritéria, slouZici prede-
v8im k ziskdni aktudlnich informaci o stavu spisoven pavodcu.

V prvni poloviné devadesétych let se za¢inaly objevovat vysledky nas{
soustavné snahy. DluZno ¥ici, Ze nebyly tak pronikavé, jak jsme si zpocat-
ku predstavovali, ale prece jen byly. Také nas ptistup se diferencoval - po-
mérné Casty kontakt s obcemi nds prinutil k rliznym zptisobiim jednani
s odpovédnymi pracovniky spisoven a starosty obci, v&déli jsme uz, kde je
treba soustavného tlaku a kde se vyplati pockat. Jedno vsak bylo zcela ztej-
mé - uvédomili jsme si, Ze jde o béh na dlouhou trat, ktery prakticky nikdy
nekondi. PfestoZe se tedy situace ve spisovnach ponékud zlepsila, nemohli
jsme byt spokojeni. Opravdu dobrych vysledkii jsme mohli dosdhnout jen
tehdy, kdybychom se mohli vénovat soustavné pouze této ¢innosti, to ndm
v8ak prostiedi okresniho archivu nemohlo umoznit.

PrestoZe novela archivniho zdkona ¢. 343/1992 Sb. byla opét pokro-
kem pro archivnictvi, pro spisovou sluzbu nepfinesla nic nového. Instruk-
ce ministerstva vnitra z téhoZ roku o spisové sluzb& u obecnich arada vak
byla zpracovdna velmi dobte, zejména spisovy a skartaéni plan byl pres né-
které chyby velmi dobte pouZitelny a na jeho zdkladé jsme vypracovali né-
kolik dalsich metodickych pomucek pro obecni Grady.

V ramci metodické a osvétové Cinnosti v rdmci predarchivni péce
jsme ale byli nuceni oblas své nazory a predstavy korigovat a prizptsobit
realité, kterd nds obcas zaskocila. NaSe usilovné snahy nebyly vZdy a vSemi
prijimény tak, jak jsme si predstavovali. Stavalo se, Ze zakréatko po nasi in-
struktdzi, zaméfené na pripravu skartainiho fizent, jsme navstivili obecn{
ufad a prvnf otdzka hospodarky, dcastnice zminéného seminére, znéla -
tak co po nds vlastné chcete? Je pochopitelné, Ze jsme chybu hledali v prvé
Fadé u sebe a zpocdtku travili mnoZstvi ¢asu nad ptipravou prezentace
dalsich semindfi a metodickych pomiicek. Postupné jsme vSak dochézeli
k nédzoru, Ze nejucinnéjsim zplisobem je samostatna konzultace konkrét-
niho problému na misté. Ne vZdy to viak bylo z Casovych divodi mozné.

Prvni polovina devadesatych let ndm ostatné ptinesla opét jiné sta-
rosti. Od restituentt na nds byl vyvijen tlak smétujici k vystéhovani z obou
budov, které jsme dosud uZivali. Vedeni okresniho tifadu ve snaze fesit tuto
situaci zpocatku uvazovalo o adaptaci vhodného objektu pro umisténi ar-
chivu, av8ak po nékolika marnych pokusech o jeho vyhledani se rozhodlo
pro Gcelovou novostavbu. Novou archivni budovu jsme prevzali k uZivani
v dubnu 1997 a béhem dalsich tff mésict jsme do ni prestéhovali vSechny
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archivdlie i potfebné zafizeni. V pfechodném obdobi st€hovani byla mimo
jiné i predarchivni péce omezena na nejnutnéjsi ikony, v novém prostre-
di ale zacala brzy pokracovat v plné 3iti. V té dobé jiZ bylo na vyssi drovni
i nade technické zdzemi - méli jsme vlastni sluZzebni viiz, moZnost kopiro-
vani potfebnych metodickych pomiicek a v neposledni adé i evidenci spi-
soven v pocitacovém programu firmy Bach Systems.

Na novy archivni zdkon 499/2004 Sb. jsme Cekali opravdu netrpéli-
vé - poprvé zde byla definovdna i spisova sluzba v podobé zdkona, nikoliv
jako dosud vyhldskou nebo instrukci. Brzy jsme ale zjistili, Ze - pravdépo-
dobné po fadé Gprav - v ném nemad spisovd sluzba takovou oporu, jakou by-
chom pottebovali, zejména povinnosti obci zde nejsou stanoveny tak, jak
tomu bylo v dosavadnich norméach.® V praxi to pro nds znamenalo, Ze vét-
Sina toho, ¢eho jsme po mnoha letech usilovné snahy u obci doséhli, néh-
le ztstala jen povinnosti ,,uréenych” plivodcti a ostatni nemusi vykonévat
témé¥ nic. Navic formulace nejsou jednozna¢né a mnohdy pripoustéji roz-
dilny vyklad, ba objevuji se zde i vyrazy, které by v zakonné normé byt ne-
mély - zejména ,,pFimérené” pouziti nékterych ustanoveni.® Postraddam ale
prévni vzdélani a necitim se byt tedy povolan ke kritice zdkona. Snad bych
k tomu jen dodal, Ze podle mého nazoru zde byl u¢inén ve spisové sluzbé
krok zpét, proto jsme nadale ponechavali radéji obecni tifedniky v nevédo-
mosti a na ustanoveni zdkona se neodvolavali - naopak, kde to bylo moz-
né, nendsilnou formou jsme po nich vyzadovali to, co dosud, tedy pFipravu
skarta¢niho Fizeni, evidenci dokumentt ve spisovné a podobné.

Zakon ovsem prinesl i dal$i novinky - zavedent institutu archivnich
inspektoru, statni kontroly a mozZnost vedeni spisové sluzby pomoci vy-
pocetni techniky. Zejména o této posledni novince se da ¥ici, Ze je pre-
vratem ve spisové sluzbé. Je to samoziejmé véc zdkonitého vyvoje techni-
ky, z pohledu archivare viak dohled nad takto vedenou spisovou sluzbou
zcela ménf svij pavodni smysl. Spisova sluZba se stdvd doménou nékolika

5 Povinnost vykonavat spisovou sluzbu ziistala jen obcim s povéfenym obecnim ufadem
a obcim se stavebnim a matri¢nim Gfadem. Ostatni, zejména mensi obce, které tuto povinnost
nemaji, nemusi piipravovat skarta¢ni fizeni, ale jen umoznit vybér archivalii, nemaji nadale
povinnost mit svilj spisovy a skartaéni fad a jejich spisovny nemusi spliovat pozadované
stavebné-technické a bezpe¢nostni podminky.

6 Zakon ¢. 499/2004 Sb., § 63, odst. 3: Na obce, které nemaji povinnost vykonavat spisovou
sluzbu podle odstavce 2, se vztahuji ustanoveni § 64 odst. 1, § 65 a 67; ustanoveni § 66 a § 68
odst. 1 a 2 se pro né pouziji pfimétené. Vyhlaska ¢. 646/2004 Sb., § 10, odst. 1: Pro evidenci,
rozdélovani a ob¢h, vyfizovani, ukladani, skarta¢ni fizeni a vyfazovani spisi plati pfimétené
§2,3,4,8a9.
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odbornikd, zabezpecujicich systém, do néhoz vsichni ostatni Glastnici
pouze vkladaji velmi tizce vymezenou ¢ast dat a hlidajf si vystupy urcené
pouze pro né.

Statni kontroly spisové sluzby provadéné archivnimi inspektory by
mohly byt za jistych podminek uZite¢né a pfinosné, pokud by byly néstro-
jem uzivanym vyjimecné v odivodnénych ptipadech mimoradné zdvaz-
nych a opakujicich se nedostatki ve vedent spisové sluzby. OvSem je-li na-
misto jednotici metodiky stanoven pouze jejich pocet v béZném roce,” nuti
to leckdy ke stanoveni formdlnich kritérii, jejichZ nedostatky jsou lehce
odstranitelné, ale nevedou k celkovému zlepSen{ stavu kontrolované spi-
sovny. Na priibéh a snad i vysledek také z psychologického hlediska nepti-
znivé pusobi skute¢nost, Ze statni kontrolu provadéji archivni inspektofi
archivu, do jehoZ plisobnosti ptivodce patti a které dobte zna z odbornych
archivnich dohlidek. Smyslem téchto dohlidek je vSak metodicka i praktic-
ké pomoc pti vykonu spisové sluzby a kontrolovanym pavodciim je nékdy
tézké vysvétlit, Ze tiz archivari jsou zde dnes jako statni kontrolof¥i se zce-
la jingmi tdkoly.

Zcela novym prvkem komunikace mezi institucemi a obCany se sta-
ly datové schranky. PfestoZe jejich zavedeni bylo nékolikrat odloZeno, do-
mnivdm se, Ze jejich uzivani neptineslo ofekdvané vysledky. Vlastné ani
povinnost jejich zavedeni a uZivani neni v naSem systému statni spravy
dofeSena. Statni okresni archivy datovymi schrankami nejsou vybaveny,
i kdyZ tomu nebrani Zzadn4 legislativni prekdzka. Pro patnact okresnich ar-
chivli v piisobnosti Moravského zemského archivu v Brné tedy musi stadit
jedna datova schranka na centrile, zatimco v nejbliz§im okolf archivu jimi
disponuje kazdy obecni Gifad. V rdmci zdkonné povinnosti s prihlédnutim
k obecné dspornym opatfenim tak ob&as dochézi k situacim, které nuti
statni dfedniky zdkon obchazet.?

Zajimavé je v této oblasti situace u obecnich tiradil, zejména téch men-
§ich. N&které z nich totiz zpravy doslé prosttednictvim datové schranky uz
déle nijak net¥idi podle obsahu a uklddaji je jako jednu spisovou skupinu.

7 MZA v Bmé povéftil statni okresni archivy ve své pusobnosti provedenim 12 statnich kontrol
v roce 2009, 12 statnich kontrol v roce 2010, 14 statnich kontrol v roce 2011.
8 Okresni soud, sidlici ve stejném mésté, pozada okresni archiv o vyhledani a zapujceni

dokumentu. Zadost ptijde do datové schranky MZA v Brné, odkud je distribuovana e-mailem
do naseho archivu. Vyftizeni by mélo odejit opét stejnou cestou, ovSem s naskenovanymi
a autorizovanymi dokumenty v pfiloze. Protoze k této ¢innosti je opravnéna pouze centrala,
doruc¢ime dokument radéji osobné kuryrem piimo okresnimu soudu, sidlicimu o nékolik ulic
dale. Marn¢ v tomto systému hledam uspory...
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ProtoZe spisové plany piivodct nevyZaduji schvdleni archivu, nemaji archi-
vari Zddny néstroj k tomu, aby situaci zménili. Jak asi bude provddén vybér
dokumentt ve skartaénim Fizeni?

Jednou z Cinnosti, které pribyly do rejst¥iku predarchivni péce archi-
vére, je i projedndvani zabezpelenf archivilii a dokumenti likvidovanych
firem a organizaci. Pro likvidatory je to jedna z povinnostf, které maji ulo-
Zeny obchodnim soudem. Bez potvrzenf archivu nelze likvidaci uzavrit.
VSechno vsak vétSinou probihd pouze v pisemné podobé korespondencni
cestou, likvidator posle Zadost s prohldsenim, Ze Zddné dokumenty nena-
Sel a neni mu ani zndmo, jak s nimi bylo naloZeno. Na tomto zadkladé ma
archivar vystavit potvrzeni, Ze s likvidatorem zaleZitost projednal a likvi-
dator tak naplnil pFislusna ustanoveni zdkona. Archiv tedy potvrzuje sku-
te¢nost, kterou neméd moznost si ovéfit a upfimné feceno, ani nema zdjem,
aby mu byly k trvalému uloZenf preddny zbytky archivalif, které nic nevy-
povidajf o vlastni ¢innosti firmy, existujici nékolik mésicti a nevykazujici
zadnou ¢innost. Takovychto firem jsou tisice. Do evidence NAD se tak do-
stévaji archivni fondy, o které se nebude nikdo nikdy zajimat.

Diskutovanou otdzkou je Gast archivafi na vlastnim pribéhu skar-
taéniho Fizeni. V Sedesdtych a Castecné i sedmdesatych letech bylo béz-
nou praxfi, Ze archivafi na pozadani navstivili MNV ¢i JZD a sami provedli
vSechny pottebné tkony, po¢inaje vybérem archivalii a konée pofizenim
seznamu dokument skupiny A i S a samoziejmé vypracovanim skartac-
niho protokolu. Je tfeba uznat, Ze timto zptsobem se do archivu dostalo
vice archivilii neZ pti vybéru provadéném ptivodcem. Nikdy vsak nebylo
a zfejmé ani nebude v moZnostech archivara, aby timto zpisobem zajisto-
vali prebirani archivalif od vSech piivodcti. Podle mého nézoru tudy cesta
nevede, i kdyZ samozrejmé vétsina plivodcl by to uvitala. Nékteré okres-
ni archivy v této praxi pokracuji dodnes. Archivafi viak v tomto p¥ipadé
zcela evidentné na dkor vlastni archivni prace vykondvaji ¢innost, ktera je
jednozna¢né soudasti povinnosti ptivodce.

Vzhledem k tomu, Ze zdkon o archivnictvi a spisové sluzbé obsahuje
také sankce, které je mozno uplatnit p¥i nedodrZeni zakonnych ustano-
veni, je mozné u problémovych piavodct zjednat ndpravu za pomoci p¥i-
slusnych paragraft. Je tfeba si oviem uvédomit, Ze za chybu konkrétniho
jedince je trestdna instituce. Jinymi slovy - schaz{ zde osobni odpovéd-
nost jako prvek motivujici pFistup a vztah pracovnika ke svéfenym do-
kumentiim, tedy prostfedi, v némz by ptipadné sankce mély smysl a spl-
nily svij acel.
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Chtél bych nyni to, co jsem se zde snaZil naznacit, shrnout do kon-
krétnéjsich formulaci. Podotykdm, Ze se jednd o ndzor, ktery vychazi z le-
titych zkuSenosti, ziskanych v jediném okresnim archivu, byt obcas kon-
zultovanych s archivafi jinych archivi, ale prece jen subjektivni ndzor
jednotlivce, ktery se spisovou sluzbou v ramci predarchivni péée zabyval
témér po celou dobu své EtyFicetileté archivni ¢innosti.

Problémy pretrvavajici v predarchivni péci g prisobuji gejmeéna:

a) v oblasti legislativy
- nedostate¢na legislativni podpora (nejasné formulace, ptripoustéjici
rizny vyklad)
- mald moZnost uplatnit sankce
- nejednotnd metodika pro spisovou sluzbu

b) u ptivodcii
Obce

- stejné jako u jinych vefejnopravnich plivodcti nezdjem o spravné ve-
denf spisové sluzby, maly zdjem o $koleni provadéna archivafi (je to
zdarma a trvd jen cca dvé hodiny) - radéji zaplati celodenni $koleni
s obédem, potddané vzdélavaci agenturou; ziskané skutecné uzite¢né
informace jsou naprosto srovnatelné, ale placené skoleni je hodnoce-
no vyse...

- pasivita - iniciativa téméF vzdy vychazi ze strany archivu (skartaini
tizen{)

- nejednotnost spisové sluzby vedené v elektronické podobé (riizné pro-
gramy, riazné vystupy, mnohdy zbytecné komplikované, nékdy nejsou
zcela v souladu se zdsadami spisové sluzby); problematickd moZnost
kontroly v jakékoliv fazi

- dokumenty doslé do datové schranky - nékde, zejména u malych obcf,
se k nim uZ nevede Zddnd dalsi evidence

- predavani archivilii ve skartaénim ¥izenf - obtiZe s kronikami

- nejednotnost vedeni a povinnosti pti vykonu spisové sluzby (uréent
puvodci) - ztrata kontinuity u ostatnich obci, které jsme jiz v minu-
lych desetiletich donutili k né¢emu, co dnes jiz délat nemusi. Jednd
se zejména o spisové Fady a spisové plany, uzivani spisovych zna-
ku, evidenci dokumentt uloZenych ve spisovné a pfipravu skartac-
niho Fizen{
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- absence osobni odpovédnosti pti spravé dokumentu
- chybi povinnost protokolarniho predani spisovny nastupci
Skoly
- legislativni nedostatky
- po zruSeni Skolskych aradi ztrata komunikace a informaci napriklad
o ru$enych skoldch
Zdravotnickd zarizeni
- ménici se resortni skartaéni smérnice, nejasné a malo konkrétni
- zména vyznamu skartaénich znaka (1), minimalni mnoZstvi A, V je
vlastné S s odloZenou t¢innost{
- rozdily ve vedeni spisové sluzby podle ztizovatele instituce (u stejné-
ho typu zaFizen{ zcela odlisny p¥istup)
- problémy s ukldddnim a vytazovanim zdravotnické dokumentace
- angaZovanost krajského uradu v zéleZitosti zdravotnické dokumen-
tace praktickych lékaru (nestatni zdravotnicka zafizeni) - vméSova-
nif do kompetence archivi (p¥ikaz KU k provedent skartacniho ¥izent
a sankce za nedodrZen{ stanoveného terminu)

¢) u okresnich archivu (¢innosti omezujici vykon predarchivni péce)
Formdlni povinnosti archivdrii
- projednani zabezpeéeni dokumentti zanikajicich pavodcii a potvrze-
ni pro likvidatory
- povinnost ptebirat zlomky agendy od téchto ptivodct do archivu
(zpravidla bez zdkladnich dokumentt) a do celostatni evidence NAD
Zbytecné tkony, jimiZ jsou zatéZovani archivdri
- posuzovani spisovych ¥adi firem pro certifikaci podle ISO 9001 (Spat-
né zpracované, ¢asto odporujici zdsaddm spisové sluzby)
Cinnosti, jejichZ vyznam je problematicky
- statni kontroly spisové sluzby v soucasné stanovené podobé (povin-
nost vykonat stanoveny pocet rolné bez zvlastnich pozadavka na
predmét kontroly a jeji vysledek - archivafi si tak sami nastavuji tato
kritéria podle své Gvahy)
Cinnosti, na kterych by se méli vice podilet ptivodci, ale provddéji je samotni archivdri

e

- skarta¢ni fizeni u okresnich soudu a statnich zastupitelstvi
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Naznak mognosti resent téchto problémii v sonvislosti s vyvojem
spisové sluzby:

- legislativni dpravou vymezit jasnd pravidla, vychdzejici z praxe
av souladu se zdsadami spisové sluzby, oprosténd od ,,pozménovacich
navrht* laikt

- vytvorit jednotnou metodiku spisové sluzby

- zajistit, aby v8echen software, nabizeny komerénimi firmami a ob-
sahujici programy zajistujici pavodciim vedeni spisové sluzby, byl
v souladu s platnymi zdsadami a legislativnimi normami (schvélen{
archivni spravy)

- zajistit archivaftim vétsi prostor pro predarchivni péci v podobé me-
todickych dohlidek omezenim nékterych z uvedenych formalnich ad-
ministrativnich innosti (statni kontroly provddét jen v odiivodné-
nych ptipadech), ptipadné prenesenim jejich vykonu na jiné spravni
subjekty (projednani zabezpeleni archivalii a dokumentti a vydavani
potvrzeni pro likvidatory)

- provadénim statnich kontrol povétit archivni inspektory jiného
okresntho archivu

- zvysit archivafim (archivnim inspektortim) kompetence pro vykon
predarchivni péle s minimalizovdnim formélnich dkont (moZnost
vydat trvaly skarta¢ni souhlas na vybrané typy dokumentu bez nut-
nosti vytvoreni spisového fadu pavodce - napt. u praktickych lékar,
okam?zité uplatfiovani sankci vyplyvajicich ze zdkona - blokova poku-
ta namisto spravniho ¥izeni, apod.)

- prosadit stanoven{ osobni odpovédnosti pfi spravé dokumentt do p¥i-
slusnych zdkonnych norem (zdkon o obcich)

Nemyslim si, Ze se mi zde podarilo postihnout celou $ifi problému

predarchivni péce. Ostatné to ani nebylo cilem této tvahy. Pokusil jsem se
jen pribliZit situaci a nékteré zmény, jak jsem je sam vidél v dobé svého ar-
chivniho plisobeni. Uvédomuji si, Ze situace neni stejnd u vSech okresnich
archivt, proto i milj pokus o ndznak feSeni miize byt hodnocen velmi roz-
dilné. Ale snad i polemika a vyména ndzort muZe byt pfinosnd pro pozitiv-
ni vyvoj v této oblasti archivni prace.



