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Pfedarchivni péce v podminkach statnich
oblastnich archiva

/ Helena Pochobradska /

Jen stéZi bychom hledali mezi ¢innostmi oblastnich archiv( ¢innost pes-
trejsi, odpovédnéjsi, Casové i fyzicky ndrolnéjsi, zato vSak zajimavéjsi
a v poslednf dobé tak dynamicky se vyvijejici. Za poslednich dvacet let se
toho mnoho zménilo a je nejvyssi Cas vie podstatné zachytit, aby ,,na niko-
ho a na nic nebylo zapomenuto®,

Predarchivni pée v ptisobnosti oblastnich archivii ma mnoho spole¢né-
ho, ovem nalezneme v ni i spoustu odli$nosti, o kterych bude tfeba se zminit.
Byt vychazijiZ par desetileti ze spole¢né archivni legislativy a metodiky, ¢asto
své praktiky v oblasti vykonu pfedarchivni péce dopltiuje mistnimi zvyklost-
mi ¢i tradicemi. Z pohledu soucasného archivntho zakona,! jsou statni oblast-
ni archivy spravnimi dfady, které jsou pf¥imo tizeny ministerstvem vnitra.
Jsou organizaénimi sloZkami stdtu a Gcetnimi jednotkami a jejich rozpocty
jsou soucdsti rozpoctové kapitoly ministerstva. Prava a povinnosti oblastnich
archivii vyplyvajici ze zdkona o archivnictvi v oblasti pfedarchivni péce jsou
v zdsadé obsaZeny v § 49 zdkona, kde se hovori o kontrole vykonu spisové sluz-
by u vybranych druhti pivodct? a provadéni vybéru archivalii ve skartaénim
nebo mimo skartacni fizeni® véetné rozhodovani o ndmitkéch proti vystave-
nym protokoliim.? Oblastn{ archivy mohou ukladat sankce za spravni delikty
fyzickym a pravnickym osobdm mimo plisobnost Narodniho archivu (pism.
m), vyjadiuji se k Zadosti o koncesi, kontroluji stavebné-technicky stav a bez-
pecnostni zajistén{ provozoven urcenych k vykonu koncesované Zivnosti ve-
denti spisovny (§ 49, odst. 1, pism. r) - tzv. komerénich spisoven® a dal3i. Zde
uvedeny vycet neni zcela vycerpavajici, naopak ukazuje na siroky rozsah ¢in-
nosti oblastnich archivi a pravni zakotveni predarchivni péce.

—_

Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond, v platném
znéni, § 47.

§ 49 odst. 1, pism. a) zakona o archivnictvi a spisové sluzbe.

§ 49 odst. 1, pism. b), ¢), d).

§ 49 odst. 1 pism. ), g), h).

Jiny nazev pro komer¢ni spisovny je ,,soukromé spisovny*.
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Pro vykon predarchivni péfe maji statni oblastni archivy ptasobnost
vymezenou tzemim kraji a v soucasné dobé zaujimaji obvody jednoho az
t¥i kraja, priCemz spravni obvody jsou v zdkoné vyjmenovéany v prvnim
odstavci § 48. Kromé této podstatné odlisnosti je mozné hned na dvod za-
znamenat i dal$i rozdil a to v zatazeni vykonu predarchivni péce do jejich
organiza¢ni struktury. Pfedarchivni péci se vénuji odbornf archivari sou-
stfedéni do nejriiznéjsich oddéleni a tézko hodnotit, kterd z variant je ta
nejlepsi. Co se tyka archivi zemskych, tak v Zemském archivu v Opavé za-
jistuje predarchivni péci oddéleni pro metodiku, vybér archivalif a kont-
rolni &innost, naproti tomu Moravsky zemsky archiv vytvoftil specidlni od-
déleni pro spisovou sluzbu a ochranu archivalif. Ani v oblastnich archivech
neni soucasnd struktura jednotna. Statni oblastni archiv v LitoméFicich
ma oddéleni metodiky, kontroly, vybéru archivalif a evidence NAD, Statni
oblastni archiv v Zdmrsku oddéleni metodiky, vybéru archivilii a kontrol-
ni &innosti, Statni oblastn{ archiv v Tfeboni oddéleni predarchivni péce,
metodiky a vyuZzivani NAD, Statni oblastni archiv v Praze md predarchivni
péci ,,rozptylenu” do fungovani jednotlivych ,tradi¢nich” oddélent, stejné
tak Statni oblastn{ archiv v Plzni. KaZzdopadné v ramci celé republiky pred-
stavuji ,,predarchivafi pocetnou skupinu minimalné 30 obétavych kole-
gyn a kolegd.

Ve svém pojednédni nebudu rozebirat pojem predarchivni péce ani
jeho soucasnou a minulou pravni oporu. Soustfedim se vyhradné na jeji
fungovéani v podminkach jednotlivych oblastnich archivi, pro které budu
z praktickych davodl pouzivat vzitou zkratku SOA a zaméfim se na jeji
kratkou minulost, Zhavou soucasnost a nejistou budoucnost. Vychézet
budu pfitom z osobnich, témér dvacetiletych zkuSenosti s predarchivni
péci v jednom z oblastnich archivii, z dochovanych a dostupnych vyroc-
nich zprév a aplikace soucasné i d¥ivéjsi archivni legislativy.

Zhruba od devadesatych let dvacitého stoletf se zacaly v oblasti pre-
darchivni péce naplno projevovat dusledky celospolecenskych zmén po
roce 1989, zejména Uprava archivni legislativy v podobé novely zdkona
o archivnictvi® & 343/1992 Sb., a v neposledni fadé rovnéz prirozend ge-
nera¢ni obména, kterd vhodné doplnila probouzejici se zarodky novych
organiza¢nich uporddani oblastnich archivi. Nékteré archivy se na ces-
tu vytvoreni specializovanych oddéleni vydaly rdzng, jiné s dosud nevy-
zkouSenym modelem otélely. Snaha sousttedit predarchivni péci do rukou

6 Zakon ¢. 97/1974 Sb., o archivnictvi byl v roce 1992 novelizovan.
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nékolika archivaru, kteff by se na tuto problematiku specializovali, méla
zcela jisté racionélni jadro a vychéazela predevsim z reakce na ,,obrozeni*
zdjmu ze strany pavodct o principy spravného naklddani tehdy jesté s pi-
semnostmi a z nutnosti vénovat maximalni Gsili na soustfedéni archiva-
lif z prekotné se transformujicich statnich podnikd, posléze i vznikajicich
novych spolecnosti, véetné verejné stéry. Tehdy se jevilo jako praktické vy-
tvorit v archivech skupinu lidi, ktet{ by byli dostate¢né archivné vzdélani
a zdroven méli moZnost zajistovat kompletni servis - cestovat, vyfizovat,
vysvétlovat, vybirat a soustfedovat archivélie. Samoziejmosti byla potte-
ba dtkladné se sezndmit s archivni legislativou a schopnost pruzné reago-
vat na vSechny zmény, které posledni dvé desetileti do pfedarchivni péce
pfinesla.

BohuZel, jiz zahy po revoluci se v archivech zacal projevovat nedosta-
tek odbornych pracovniki, predevsim téch s dostate¢né dlouhou archivni
praxi a tak fada novych pracovnik prichdzela z jinych obort, i kdyZ pre-
vazné historickych. K vyznamnému zlomu doslo aZ v roce 1993, ktery byl
z mnoha divodii pfihodny pro reorganizaci v oblasti predarchivni péce.
Bylo to ddno jednak jiz zminénou celospolecenskou zménou po roce 1989,
kdy postupné dochdzelo k odchodu ¢&i naopak ndvratu nékterych kolegt
(archivart) a dochazelo tedy k jakési jiz zminéné generatni obméné, a jed-
nak v diisledku novely zékona ¢&. 343/1992 Sb., o archivnictvi, kterd umoz-
nila diferencovany pfistup k nové vznikajicim spole¢nostem.” Vzhledem
k tomu, Ze novych spole¢nosti ptibyvalo taktka geometrickou radou, jevi-
lo se jako neudrzitelné, aby predarchivni péci vykonavali naddle kolegové,
jejichz prvoradym tkolem bylo zpracovani archivnich fondd. V nékolika
oblastnich archivech tehdy prevaZila idea koncentrovat pfedarchivni péci
do rukou vybranych specialistd, ktef{ se zacali podrobnéji vénovat spisové
sluzbé&, metodice a vybéru archivalii u pavodcti a to bez ohledu na jejich do-
savadni rozdéleni v ramci tradi¢nich oddéleni SOA (dlouhodobé se o fondy
statni provenience staralo 1. oddéleni, zemédélsko-lesnické archivy spra-
vovalo 11. oddéleni a nové vznikajici 111. oddéleni méla na starost podni-
kové archivy, posléze jednoduse podniky a firmy).® Z diivodu zkvalitnéni

7 Do této doby piedarchivni péci upravoval v podstaté pouze § 6 zakona ¢&. 97/1974 Sb.,
o archivnictvi a neéktera ustanoveni vyhlasky ¢. 117/1974 Sb., kterou se stanovi kritéria pro
posuzovani pisemnosti jako archivalii a podrobnosti skarta¢niho fizeni, konkrétné to byly § 3
ag§ 6.

8 Tak napt. v SOA v Zamrsku zacalo fungovat oddélent, jez tvorily referentky pro predarchivni
péci a podnikové archivy a spisovny, tzv. kontrolné instruktazni skupina.
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predarchivni péce nad spisovnami organizaci, které uklddaly své pisem-
nosti ve statnich oblastnich archivech, byla tato ¢innost vy¢lenéna z od-
bornych oddéleni a soustfedéna do kontrolné instruktdznich skupin pro
Fizeni spisoven a archivi podnikové sféry.

Novéa oddéleni zacala s ¢innosti, kterou v soucasné dobé chdpeme jiz
jako zcela samoziejmou, a sice s provddénim skoleni pro pracovniky zod-
povédné za tuto ¢innost v organizacich. Dal3{ oblast, na kterou se tehdejsi
instruktofi soustfedili, bylo provddéni skartanich fizeni.’ Podrobnéjsim
zkoumdnim skarta¢nich ndvrhu se totiz ukazalo, Ze fada organizaci pred-
kladdala své ndvrhy zcela formalné, nesystematicky, byly torzovité a mnoh-
dy chybély témér celé ro¢niky pisemné agendy. Navic bylo tfeba se zalit in-
tenzivné vénovat transformovanym spole¢nostem, u kterych nabyvalo na
dtleZitosti zejména zajistén{ pisemnosti archivni povahy z obdobi socialis-
mu. V disledku aktivni osvéty dochazelo pak zdkonité k narastu predkla-
danych skartaénich ndvrht a rovnéz vytvareni novych spisovych norem.!°

Vyznamnym pomocnikem v predarchivni péci pocatkem 90. let minu-
1ého stoletf se stalo postupné zavadéni vypoletni techniky do archiva, kde
se jako prvni vlastovky objevily jednoduché programy pro evidenci pivod-
cu. Problém byl vSak v tom, Ze kazdy archiv si potizoval &i vytvarel progra-
my vlastni a informace v nich vedené nebyly srovnatelné, o jejich pripad-
ném sdileni se uz hovotit viibec nedalo. Nelze v§ak opomenout evidenéni
program P. E. P. A., vytvoreny archivni spravou, ktery nékteré oblastnf ar-
chivy mohly vyuZivat pro zaznamendvani tdajti a informaci o podnikovych
archivech. Pozdéji byl tento program nahrazen programem REGISTR, ktery
vak jiz slouzil k evidenci nejen podnikovych archivii. Okresni archivy, kte-
ré v této dobé byly jesté organickou soulésti okresnich dradi, spolupraco-
valy s oblastnimi archivy zejména v oblasti péCe archivni a to pti vytvare-
ni celokrajskych databézi k prehledu rozmisténi archivnich fondd. Oviem
prevazujici Cinnosti zajistovanou pracovniky SOA bylo provadéni reviznich
navstév u organizaci, které ukladaly své archivdlie do SOA. Dalsi revize, ze
kterych se zpracovéavaly podrobné zpravy o vyétu zjisténych nedostatka,
se pak provadély u stéle jesté existujicich podnikovych archivii. Obvyklé
bylo pFipojovat terminy k odstranéni zdvad spolu s osobni odpovédnosti

9 Provadéni skartacnich fizeni bylo upraveno § 6 zakona ¢. 97/1974 Sb., o archivnictvi
a oddé€lovaly se pfi ném z pisemnosti ptvodcti archivalie od pisemnosti dokumentarné
bezcennych, urcenych ke zniceni.

10 V této dobé bylo jesté béznou praxi, ze se spisové normy schvalovaly. Dodnes tato praxe
pretrvava v pfedarchivni péci napt. na Slovensku. Tézko hodnotit, zda je to spravné ¢i nikoliv.
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pracovniki spisoven, i kdyZ o jejich opravnénosti lze dnes do urcité miry
pochybovat, protoZe jiz v této dobé platil zakon o stitn{ kontrole' a podle
néj archivy zcela jisté nepostupovaly. V oblasti pfedarchivni péce viak ne-
lze opomenout ani poéatky rozvijejici se spoluprace s vysokymi skolami,
kde zaméstnanci archivl ptileZitostné realizovali specializované prednds-
ky. Toto 1ze povaZovat za zarodek budouci oboustranné ptinosné spolupra-
ce mezi archivy a vysokymi $kolami, nebot mnozi z kolegti, ktefi v devade-
satych letech s touto praxi za¢inali, pat¥i dnes mezi fadné ¢leny kateder ¢i
tstav, které zajistuji vzdélani budoucich odbornikil ve spisové sluzbé.

Statni oblastni archivy vykonavaly revizni ¢innost nejen ve vztahu
k organizacim, ptivodctim, ale i ke statnim okresnim archiviim. Ty byly za-
méfené prevazné na provadéni predarchivni péce, pti které se okresni ar-
chivy sousttedovaly zejména na evidenci spisoven a navstévy a metodické
porady pro ptivodce tzv. kmenovych fondi. Revize byly koneckonct prova-
dény i v podnikovych archivech a spisovnach. Mimorddnd pozornost byla
vénovéna likvidovanym organizacim a nové vznikajicim spole¢nostem.
Zalalo se s t¥idénim vypist z obchodniho rejstiiku, které se staly zdkla-
dem budovani rozdéleni kompetenci v predarchivni pé¢i mezi oblastnimi
a okresnimi archivy. Na zdkladé drivéjsich zkuSenosti byly organizacim ro-
zesilany dotazniky upfFestujici jejich existenci, organizaéni zmény a dalsi
cenné informace pro predarchivni dohled.

Na pocatku devadesatych let pokracovala zavedend praxe pravidel-
nych porad pro pracovniky (instruktory) pro podnikové archivy, kterych
se postupné zdlastriovali i kolegové, ktef se specializovali na predarchivni
péci u organizaci, pro néz byl SOA uklddacim archivem. Celostétni porady,
které se konaly vétSinou dvakrat do roka, vedl Frantisek Suchma a pravi-
delné se téchto porad G¢astnili kromé instruktort pro podnikové archivy
jednotlivych SOA i dal3f zastupci archivni spravy MV jako byli napt. dr. Ce-
pelékova, dr. Rozsival, dr. Ulovec a dal3i. ProtoZe v souladu s novelou archiv-
niho zdkona &. 343/1992 Sb., stale jesté vznikaly podnikové archivy, byla je-
jich budovani vénovana patti¢nd pozornost a péce i ze strany SOA. Jednim
z problémt, ktery se zacal v této oblasti projevovat, byla nevhodna kumu-
lace funkci pracovnikt podnikovych archivii a spisoven, coZ nakonec vyvr-
cholilo v Gplné zruseni podnikovych archivart a sousttedéni role ke spisov-
nam. Zpocatku se archivy pokousely nastupujici trend zpomalit, ale zdhy
bylo zfejmé, Ze éra podnikovych archivii vstupuje do své posledni faze.

11 Zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole.
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[ v dalSich letech pokracovala snaha ziskdvat do archivi skuteiné
odborniky - archivare s praxi a to zejména pro predarchivni péci, ktera
i v roce 1994 byla zaméfena na péli o spisovny organizaci ukladajici vy-
brané archivélie do SOA. Na tseku podnikovych archivi se soustfedila
pozornost na prebirdni archivélii z podnikovych archivi, a pokud neby-
la viile nebo moznost archivélie predat, uzaviraly se tzv. depozitni smlou-
vy.12 V oblasti evidence spisoven se hledaly cesty ve vztahu mezi oblastni-
mi a okresnimi archivy a rodil se tak zdklad budouct potfebné diferenciace
predarchivni péce. Ta v této dobé zahrnovala nékolik jasné definovanych
okruhtl, mezi které pattilo prebirdni pisemnosti zanikajicich organizaci ¢i
navazani spoluprace s nové vznikajicimi spole¢nostmi. Zvysena pozornost
pak byla vénovéna transformovanym podnikim a schvalovani spisovych
norem a skarta¢nich navrhu. Stoji za pFipomenuti, Ze stale bylo aktudl-
ni vydavani predtiSténych skartacnich povoleni.’®* To, Ze se jejich podo-
ba udrzela jesté nékolik let po revoluci, bylo dokladem toho, jak mélo byla
pozornost vénovana jejich skute¢nému obsahu - text povoleni nejspis ni-
kdo necetl. Jinak pokracovaly standardni postupy v pfedarchivni pécijako
v predchozich letech, na vétsi intenzité nabralo $kolen{ novych pracovni-
ka spisoven a uzavirdni depozitnich mluv, z nichZ jeden vytisk byl odesi-
lan na archivni sprdvu MV. Na centrdln{ trovni bylo mozné vzdélavat pra-
covniky spisoven napft. v kurzu ,,pro podnikové archivare®, ktery pordadala
vzdélavaci agentura ERUDITIO Praha. Pro instruktory pro okresni archivy
byly v roce 1994 uspotadany dvé celorepublikové porady (v dubnu v Karvi-
né a v ijnu ve Zd’afe nad Sazavou).

V roce 1994 se objevil novy fenomén, ktery vyznamné ovlivnil budou-
ci péci o dokumenty zanikajicich organizaci. Na zdkladé povoleni Zivnos-
tenskych dGradii a za viznamné podpory ministerstva primyslu a obcho-
du zacaly vznikat prvnf ,,soukromé sdruzené spisovny*. Dnesni komeréni
spisovny si prdvem vydobyly své postaveni v oblasti péce o dokumenty
a to nejen zanikajicich spole¢nosti. Oviem ve svych pocétcich se potyka-
ly s nemalymi problémy zaloZenymi predev§im na neduvéte v perspekti-
vu tohoto druhu podnikéni a spravnou péci o dokumenty. Jedna z prvnich,

12 Prestoze depozitnich smluv byly uzavieny desitky, po celou dobu jejich platnosti — uzaviraly
se na deset let — se neustale vedly spory o jejich pravni opodstatnénosti. To byl také jeden
z dtivodu, pro¢ se za n€kolik let zacaly hromadné vypovidat ¢i nahrazovat reversy.

13 Bez souhlasu ptislusného archivu, ktery vykonaval dohled na vyfazovani pisemnosti (skartaci),
popi. bez souhlasu ministerstva vnitra, nesmély byt pisemnosti vzniklé z ¢innosti ,,pavodect*
zni¢eny — § 6, odst. 3 zakona ¢. 97/1974 Sb., o archivnictvi.
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kterd dodnes zaujimd vyjznamné misto mezi desitkami podobnych zatize-
ni, byla spisovna PROFIT I, kterd vznikla z podnétu a pro potfeby minister-
stva zemédélstvi. Jeji vznik si vynutila téméF bezvychodna situace v di-
sledku celoplo3né transformace statnich zemédélskych podnika poc¢atkem
devadesatych let. Likvidované podniky stély pred zdsadnim problémem,
kam ulozit v celostdtnim méritku stovky béznych metri dokumentii s do-
sud neproslymi skartacnimi lhitami a to v€etné strategickych dokladu -
restitu¢nich spist. Pavodni ,,spravni meziarchiv®, dnes soukromd spisov-
na, sidli v Zeleticich u Znojma a denné vytizuje desitky Zadostf o dohledan{
informaci k byvalému zaméstnani nebo doloZenf{ tGetnich operaci. Dnes,
po vice jak patndcti letech svého fungovani, jsou komeréni spisovny vni-
maény jako rovnocenny partner, i kdyZ problémy se vzdjemné spolupraci
nevyhybaji.

V roce 1995 pokracovaly kontrolni dohlidky zejména ve spisovnach
organizaci, které své archivalie uklddaly do SOA. Byly zaméfené na vede-
ni spisoven, uloZeni archivniho materidlu i personélni zabezpeceni. Dile
probihalo soustfedovani archivélii byvalych stdtnich podnik( a rozvije-
la se rovnéz pravidelna spolupréce s tradi¢nimi organizacemi v péci SOA.
0d roku 1995 také na intenzité nabrala spolupréce se statnimi zemédél-
skymi podniky, pfedevs§im koncicimi statnimi statky.** Na zdkladé zddos-
ti byly pfipominkovany a schvalovany spisové normy a pordddna Skoleni
pro pracovniky spisoven a nové vzniklé organizace. Vyznamnym pomoc-
nikem pro vykon predarchivni péce se stal specidlni program REGISTR,
ktery umoznil postupné centralizovat a zptehlednit predarchivni péci ve
vztahu k plivodcim i mezi oblastnimi a okresnimi archivy. V podstaté se
tak rodily zdklady budouci diferenciace predarchivniho dohledu.”®

Naddle pokralovaly celorepublikové porady potddané archivni spra-
vou ministerstva vnitra uréené instruktoram pro okresni a podnikové

14 Se zabezpecenim pisemnosti konéicich statnich zemédélskych podniki byla situace nadmiru
slozita. Statni statky vice jak 40 let své existence pisemnosti pouze vytvaiely a ukladaly, ale
nevytazovaly. Takze v dobé, kdy bylo potieba urychlené fesit jejich zanik ¢i transformaci,
bylo nutné se vypofadat s neuvéfitelnym mnozstvim nakumulovaného papiru v nejrizné;si
kvalité svého ulozeni. K naprostému chaosu dochézelo za situace, kdy statky byly nuceny
urychlené vyklidit nékteré prostory ¢i celé budovy bez zajisténi nahradnich prostor. To se pak
soustied’ovaly pisemnosti z celého okoli téméf na jednu hromadu na uréené misto a teprve zde
se sepisovaly a pfipravovaly skarta¢ni navrhy.

15 V této dobé se vsak diferenciace odehravala predev$im mezi oblastnimi a okresnimi archivy,
teprve pozdéji se zacala feSit i na vyssi Grovni, tedy mezi tehdej$im Statnim Ustfednim
archivem a oblastnimi archivy. Do zna¢né miry to souviselo se vznikem novych usporadani
organizaci s celostatni pisobnosti.
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archivy. Proskolovani nové vznikajicich organizaci v archivni legislativé
a metodice se ubiralo nejen formou jiz oblibenych hromadnych skolent, ale
stéle Castéji se vyuZzivaly individudlni konzultace. Navzdory intenzivnimu
puisobeni archivara SOA v terénu, v praxi stile pretrvaval trend kumula-
ce funkei pracovnikii spisoven a podnikovych archivii. Pokracovalo rovnéz
pozvolné nartistdni poltu vznikajicich komerénich spisoven, i kdyz &in-
nost nékterych z nich se zatim projevila pouze formalné.*°

V roce 1996 doslo k prejmenovini fidiciho orgdnu archivnictvi na
sekci archivni spravy. Predarchivni péce v tomto obdobi byla stale jesté
usmérnovana do znatné miry postupy a metodami, které mély sviij pavod
v oblasti podnikového archivnictvi. Ty byly aplikovany na oblast justice,
statni spravy nebo zemé&délstvi. Tento stav byl oviem dlouhodobé neudrzi-
telny. Bylo potfeba hledat nové metody a ptistup k predarchivni péci vaci
vefejné sféte jako celku.

Pro stdle komplikovanéjsi spolupréci s puvodci se nadéle vyuzival
program REGISTR, ktery byl pravidelné aktualizovédn a dalsim novym ,,po-
mocnikem* v predarchivni péci se stal Typovy skartalni rejsttik.!” Pro-
jedndvéany, pfipominkovany a schvalovdny byly spisové normy, oviem je-
jich kvalita Casto odpovidala mite odpovédnosti ptivodce za vykon spisové
sluzby. Pozitivnim zjisténim bylo, Ze se preci jen zacal projevovat zdjem
o jejich kvalitni zpracovani a tedy i ndsledné vyuzivani. Z kontrolnich do-
hlidek, které oblastni archivy provadély, v ojedinélych pripadech vzesly
i ndvrhy na spravni ¥izeni, av3ak jejich G¢inek s prihlédnutim ke skutec-
nosti, Ze Casto byl zfizovatelem sam okresni Gtad, byl vice neZ diskutabilni.
Stale vyznamnéjsi roli pritom hrélo tF¥idéni vypist z obchodniho rejsttiku,
které ptrinasely aktudlni informace o vznikajicich a zanikajicich organi-
zacich a vjznamné napomahaly p¥i diferenciaci predarchivniho dohledu.

Obdobné jako u statnich oblastnich archivi, probihala predarchivni
péce i u jednotlivych okresnich archivi dle vymezené piisobnosti. Postup-
né se upeviiovala role sekce archivni spravy, kterd poradala pravidelné po-
rady urlené jednak vedoucim III. oddéleni a instruktorim pro podniko-
vé archivy, ale tfeba i k ptipravé a vydani nového typového skarta¢niho

16 Postupné bylo nutné zacit s jejich evidenci a soucasné se vzajemnou vyménou informaci
o rozsahu jejich plsobnosti, zejména o poctu a nazvu subjektl, jejichz dokumenty komer¢ni
spisovny soustedily do svych prostor.

17 Na tvorbé Typového skartacniho rejstiiku se podileli zastupci jak sekce archivni spravy, tak

pisemnosti, podchycenych z praktické ¢innosti.
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rejstiiku nebo k vnitini diferenciaci na dseku podnikového archivnictvi.
Na spoleénych setkanich se pro organizace vytvarely nejriiznéjsi metodic-
ké pokyny, které byly poskytovany bud’to béhem $koleni nebo pti indivi-
dudlnich navstévach. S ohledem na v8eobecnou poptavku, zptisobenou po-
kracujicim ukoncovanim ¢innosti nejriiznéjsich subjekta, nadale postupné
pribyvaly komeréni spisovny evidované dle tizemné spravni pfislusnosti
jednotlivych oblastnich archivd.

Obdobi nékolika néasledujicich let bylo obdobim relativni stability
v predarchivni péci. Archivy poradaly skoleni a schvalovaly spisové a skar-
tacni Fady. Jejich Cinnost se stdle vice sousttedila na prebirdni archivalii
jesté pred ukoncenim platnosti depozitni smlouvy, samoziejmé s ohledem
na prostorové moznosti ptislusného archivu. Na zdkladé pravidelné ak-
tualizace Registru byly provadény zmény v diferenciaci dohledu mezi ob-
lastnimi a okresnimi archivy. Uréitou novinkou v predmétu zdjmu predar-
chivari oblastnich archivii byla snaha o soustfedéni pisemnosti byvalych
krajskych organt Narodni fronty a jejich ti¢elovych zafizeni, dokoncovalo
se prebirdni archivélii podnika Fizenych byvalymi krajskymi nadrodnimi
vybory a dalsich krajskych organizaci. Postupné se uzaviralo i predavani
vybranych archivalif likvidovanych stitnich podniki v resortu zemédél-
stvi véetné vyzkumnych dstavi. Ve vztahu ke stdtnim okresnim archiviim
oblastni archivy dohliZely na soustfedovani archivalii organizaci, které
ukondily svou ¢innost a tak predarchivni péce byla zamétena na prejimani
archivalii od organizaci, pro které je archiv uklddacim archivem. Prebira-
ly se zejména fondy JZD, skol, byvalych MNV, vyrobnich druZstev, vyFizeny
byly desitky ndvrh, silila snaha o soustfedovani kronik, probihaly revize
spisoven na okresni drovni.

V roce 1999 pokracovalo prebirani pisemnosti statnich statkd a to
vCetné uzavienych restitucnich spist. Obecné se da ¥ici, Ze pokraovalo
prebirani archivnich fondt podniki z obdobi socialismu, v nékterych pfi-
padech byly pfi této prileZitosti prevzaty i fondy do znarodnéni a to na-
vzdory skuteénosti, Ze se stéle jesté uzaviraly depozitni smlouvy. V dobg,
kdy vétsina plivodct usilovala o zavedeni porddku v péci o dokumenty
a predevsim o vyklizent, pfestéhovani ¢i srovnani spisoven, byly oblastn{
archivy zahrnovany mnoZstvim skartaénich navrhu a tak skartaéni fizeni
Zasto probihala soub&zné s archivnimi (reviznimi) dohlidkami. Casem se
ukdzalo, Ze to byl oboustranné vyhodny tah a lze jen litovat, Ze tento trend
byl néslednou zménou legislativy ponékud utlumen. S pokralujicim na-
stupem transformace podnik a organizaci vibec, bylo tf¥eba pro spravné
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vymezeni archivnich fondl zachytit i jejich spravni vyvoj. Od pivodct
tedy bylo poZadovano zpracovani a preddni vyvojovych schémat, protoZe
archivari si dobte uvédomovali, Ze pamétniki bude kvapem ubyvat a kdo
jiny, nez byvali Feditelé ¢i zaméstnanci, by dokazal 1épe historii zmén pod-
chytit. U komer¢nich spisoven se stéle vice projevovaly regiondlni presahy
v plisobnosti a zcela zdkonité tedy muselo dochazet k vyméné informaci
o uloZenf likvidovanych organizaci. SlouZily k tomu aktualizované sezna-
my, které si kolegové - archivari vyménovali na spole¢nych poradach.

BliZil se prelom stoleti a silily tlaky na zménu archivni legislativy. Ob-
lastni archivy naddle vyvijely aktivni snahu viéi ptivodcim. Pokracovala
Skoleni o spisové sluzbé a stédle vétsi popularitu si ziskavaly individudlni
konzultace. Depozitni smlouvy sice stéle jesté platily, ale nové se jiz témér
neuzaviraly. BohuZel se ptili§ nedafilo prebirat nékteré archivélie byva-
lych statnich podnikd, prestoze tada velkych podniki své archivélie jiz
predala. V roce 2000 byly podle Projektu kontrol ¢innosti vybranych okres-
nich a povétrenych obecnich dradt provedeny kontroly statnich okresnich
archivi se zaméfenim na predarchivni pé¢i méstskych aradi. Zdjem se
sousttedil zejména na zévéry z porady instruktorii pro SOkA - pfejimani
a zabezpeleni archivilii vzniklych z ¢innosti ONV, MNV a M&stNV. Zivaz-
nym problémem se totiZ ukdzala nekompletnost prejimanych archivalif.
Rok 2000 byl rovnéZ poznamendn ptipravou reformy statni spravy, kterad
vedla k nutnosti prozkoumat troven spisové manipulace u okresnich tifa-
d. Proto také v této oblasti probihaly ¢etné revizni dohlidky a skarta¢ni
fizeni.

V roce 2001 byla vyhldsena Generalni inventura, a i kdyZ se tykala
predevsim odbornych pracovnikd, ktefi se zabyvali zpracovanim archiva-
lif, ovlivnila svym rozsahem i ¢innost archivi v oblasti predarchivni péce.
Prebirdni archivélii muselo navzdory probihajici inventufe pokracovat,
nebot stéle pretrvavala jiz zminénd nekompletnost soustfedénych archiv-
nich fondi. Nicméné hlavnim tématem roku byla pFipravovana delimitace
inventury a vSechno ostatni bylo tfeba tomuto podridit.

Na tseku predarchivni pée byly provadény revizni dohlidky, byla
konzultovadna ptiprava skartacnich fizeni u obecnich Gradii se zaméfe-
nim na soustfedovani archivdlif okresnich dradi, byvalych NV, ale i dal-
Sich subjektt. Probihaly vzdélavaci akce pro kronikéare obci a $koly, s je-
jichz fediteli bylo dohodnuto pravidelné zasilan{ vyrocnich zprav. Tehdy
byl poprvé zaznamendn pokles v poétu pripominkovanych spisovych
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norem. Pravdépodobné to bylo zplisobeno skutecnosti, Ze vétsina pavod-
cu si v uplynulych letech relativné stabilnf archivni legislativy své normy
vytvorila ¢i upravila.

V roce 2002 bylo vyznamnou udalost{ pfijeti zdkona o zruseni okres-
nich Gfadu,'® podle kterého vznikly od 1. 8. 2002 samostatné Statni{ oblastni
archivy s novymi vnitfnimi organiza¢nimi jednotkami - okresnimi archi-
vy, oviem dle nového spravniho uspotddéni. Pro predarchivni péci to mélo
predpoklddané dusledky a jednim z nich byla postupné transformace né-
kdejsich kontrolné instruktaznich skupin na metodickd oddélent. Bylo totiz
potteba vénovat se nejen nové vzniklym krajskym tfadtim, a proto jednou
z prvnich spole¢nych akcf se stala spoluprace na vzorové spisové normé pro
krajské urady, ale rovnéz i metodice vici pavodciim jako takovym. To samo-
ztejmé prindselo mnoho novych tkoli. Tak napt. v souvislosti s ukoncenim
innosti okresnich tfadi byly pod dohledem a ve spolupréci se SOA soustie-
dovany pisemnosti do centralnich spisoven Gradi. ProtoZe i nové kraje se
kromé jiného staly ztizovateli mnoha organizaci, muselo dojit k navazani
spolupréce s nové vzniklymi krajskymi institucemi, v celostatnim mé¥itku
pak bylo potfeba v¢as podchytit transformované instituce, jako byly napft.
hasi¢ské zachranné sbory nebo nové hygienické stanice®® &i spravy CHKO
budované na zdkladé nového spravniho uspordddni a mnoho dalsich.

Cast energie piedarchivni péce v roce 2002 musela byt vénovana spo-
lupréci s organizacemi, které postihly ni¢ivé povodné.?* Metodicka praco-
vi$té oblastnich archivi zjistovala v terénu rozsah $kod a sousttedila se na
prednostni vytizovani skartaénich ndvrhd, pomoc pfi vysousent, pfipad-
né prebirdni archivalif z postiZenych spisoven. Nové vytvarené organizac-
ni slozky vydavaly vlastni spisové normy, které bylo nutné pripominko-
vat. ZvySend aktivita pak byla zaznamendna v oblasti jednan{ s likvidatory
a spravci konkursni podstaty, kterym ze zdkona vyplyvala povinnost za-
bezpecit archivélie likvidovanych spole¢nosti. Naddle vSak v evidenci ob-
lastnich archivi zGistavaly desitky statnich podniku. Bylo proto kontrolova-
no uloZeni archivalii v dosud existujicich podnikovych archivech a vedeni

18 Zakon €. 320/2002 Sb., 0 zméné a zruseni nékterych zakond v souvislosti s ukoncenim ¢innosti
okresnich tradu.

19 Ty ptvodni, které ptisobily v ramci byvalych Krajskych ustavii narodniho zdravi, se rozdélily
na Krajské hygienické stanice a Zdravotni Gstavy. )

20 Samoziejmé nelze opomenout ani disledky povodni, které zasahly Ceskou republiku v roce
1997. Jiz tehdy se projevilo, jak malo pozornosti bylo v pfedarchivni pé¢i vénovano stavebné-
technickym podminkam spisoven a archivi.
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jejich evidence na evidenénich listech JAF. RovnéZ byly prebirdny archivilie
predchiidct novyich krajskych nebo privatizovanych organizaci.

V souvislosti s novym tdzemnim uspotdddnim byly z pfedarchiv-
ni péle jednotlivych oblastnich archivi vynaty nékteré okresy. Vza-
jemné delimitace archivnich fondd, ale i pfedarchivni péce, na néko-
lik mésicti zaméstnaly nékolik desitek archivafi. Presto pokracovaly
revize a kontroly zptisobu vedeni spisové sluzby, které byly zaméreny
predevsim na evidenci a pohyb pisemnosti, zptsoby preddvani pisem-
nosti do spisovny a archivu, vedeni pfedédvacich protokold nebo zptiso-
by uklddani v pfiruénich registraturdch. Kontrolovan byl také rezim
ve spisovné, popt. v archivu, jako byly vyptjcky &i evidence nadvsitév,
a rovnéZ technické zabezpeleni spisovny a archivu. Vyznamnou zmé-
nou pfi tvorbé spisovych norem byla ndvaznost na normy ISO, coZ velmi
pozitivné ovlivnilo jejich kvalitu. Naopak jako novy problém se objevi-
la otdzka evidence archivalif, které byly uloZeny u vrcholového vedeni
spoleCnosti, a s jejichZ uloZenim do spisovny se p¥ili§ nepocitalo. Vy-
znamnym prostiedkem pro naplnéni predarchivni péce se proto staly
skartacni ndvrhy. Vétsina navrht byla vyfizovdna pfimo na misté a to
zejména v pfipadech, Ze se objevily polozky bez jednoznaéné identifi-
kace nebo ndvrhy na pisemnosti byvalych stitnich podnikd. Timto zpti-
sobem se podatilo doplnit archivni fondy ptivodcd, jejichZ archivilie jiz
byly v archivech prevzaty. Ve snaze zajistit prevzeti archivalii v co moz-
nd nejlepsi kvalité, byli i v této dobé pracovnici podnikovych a firem-
nich archivii vedeni k vytvareni minimalné prozatimnich inventdrnich
seznamu. Pracovnici kontrolné instruktaznich oddélenf se ¢asto sami
podileli na pfipravé, napf. pfipominkovanim celé rady archivnich po-
mucek, presto jejich kvalita ztstala v fadé pripadi daleko za moZnost-
mi a v ndsledujicich letech muselo byt mnoho z téchto pomucek prekla-
sifikovdno, zruseno nebo prepracovéno.

Stale neprehledngjsi situace se vyvijela v oblasti zabezpeéeni pisem-
nosti spole¢nosti v konkurzu nebo likvidaci, a to zejména v souvislosti
s Castym st¥iddnim osob v jejich vedeni. Na stéle vétsim vyznamu nabyva-
lo soustfedovani informaci o misté uloZeni dokumentt nearchivni povahy,
zejména mzdovych listl, protoZe tyto zacaly byt pozdgji pouzivany jako
jedind moznost dohledani informaci o byvalém zaméstnani. A pravé zde
vyznamnou roli sehrdla stédle se rozvijejici spolupréace s komerénimi spi-
sovnhami, jeZ patFily do pfedarchivniho dohledu SOA a které se na ukladant
mzdové agendy mimo jiné sousttedily.
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Rok 2002 byl také rokem celoplo$né revize uloZeni archivélii evido-
vanych v podnicich na evidenénich listech JAF.2! I kdyZ vét§ina archivnich
fondti byvalych statnich podniki jiZz byla do oblastnich archivil prevzata,
stédle jesté n&jaka ¢ast zastdvala na doZivajicich depozitnich smlouvach.
V nékterych pripadech se pteci jen podatilo prevzeti do archivu jesté pred
vyprsenim regulérni platnosti smlouvy.

0d roku 2003 zacala byt predarchivni péce postupné zajiStovdna spe-
cializovanymi oddélenimi (napf. ve vychodnich Cechéach to bylo oddélent
metodiky a predarchivni péce, v dalich archivech byla situace obdobna,
tak jak o tom byla zminka v dvodu ¢lanku). Velkd pozornost byla véno-
vana zejména vefejnopravnim institucim a organizacim, pro které byly
SOA ukladacimi archivy. Naplno se zacal uplatriovat zdkon &. 552/1991
Sb., o statni kontrole, jehoZ aplikace postupné nahradila dosavadni praxi
v provadéni revizi a dohlidek. Na zdkladé tohoto zdkona a jednotlivymi ar-
chivy zpracovdvané metodiky jiZ nebylo mozné pokracovat nadale v zave-
denych postupech statni kontroly. Ty se zacaly pldnovat a vykazovat samo-
statné a na rozdil od pfedchdazejicich postupti se zaalo vice dbat o procesni
stranku véci. V této souvislosti se zacal projevovat zdjem o specidlni druh
Skoleni zaméstnanct ve spisové sluzbé, a sice metodicka Skoleni p¥imo na
pracovistich ptivodct, coz mélo zejména velky prakticky pfinos.

Dal§im vyznamnym posunem v kvalité predarchivni péce bylo po-
stupné zavadéni elektronické evidence dokumentt na nékterych dradech
nebo i v podnicich, coZ dalo zdklad nejen novému zptsobu spolupréce, ale
i budovéni zarodku elektronickych systému spisové sluzby. Dokoncovaly
se Upravy spisovych a skartaénich fada krajskych tradi, na jejichz vzoro-
vych ptedlohéch se podileli zdstupci jednotlivych SOA na nékolika spoleé-
nych akcich. Ve vztahu k podnikatelské sféfe se predarchivni péce profilo-
vala a soustfed'ovala na zaskolovdni novych zaméstnancii spisoven a stdle
ubyvajicich podnikovych archivi. Pro potfeby ptvodci byly poskytova-
ny vzory a ndvody pro tvorbu spisovych norem nebo orienta¢ni seznamy
archivalii.

Na zékladé pokynu odboru archivni spravy MV CR o vykonu statni
kontroly, jednotlivé oblastni archivy vypracovaly vlastni pokyny pro vy-
kon kontroln{ ¢innosti. Tyto pokyny obsahovaly vzorovy program kont-
roly, vzor povéfeni ke stdtni kontrole, ozndmenf a vzor protokolu vietné

21 JAF — Jednotny archivni fond. Tento pojem byl od roku 2005 nahrazen pojmem Narodni
archivni dédictvi se zkratkou NAD.
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vSech procedurélnich zdleZitosti. Toto opatfeni si vyzddala kontrola Od-
boru vnit¥niho auditu a supervize MV CR v dfisledku plnéni zakona &.
552/1991 Sb., o statni kontrole. Tehdy se naplno projevily dlouhodobé ne-
dostatky ve vykonu kontrolni ¢innosti oblastnich archiva vi¢i organiza-
cim. Naplno se s realizaci pokynu zapocalo aZ od roku 2004, v souvislosti
s vyddnim nového zdkona o archivnictvi a spisové sluzbé.??

Specializovana oddéleni oblastnich archivl v oblasti predarchivni
péce se zrovnopravnila ve vztahu k Cinnosti okresnich archiv(l na tse-
ku predarchivni péce. Po skonlen{ spisové rozluky vplynuly v souvislosti
s vyhlaskou MV &. 362/2002 Sb., v ramci ukonceni ¢innosti okresnich Gfa-
dit k 31. 12. 2002 okresni archivy do struktury archivii oblastnich. U vétsi-
ny okresnich tifada probéhla spisova rozluka bez problému a tak se okres-
ni archivy staly navzdory mnoha nesouhlasnym vystoupenim a aktivitdm
organizaénimi jednotkami statnich oblastnich archivi. Definitivni struk-
turu nového usporadani ptinesl az zdkon &. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisové sluzbé, na zdkladé kterého vznikly zcela nové spravni drady:
Statni oblastni archiv v Praze, Statni oblastni archiv v Tfeboni, Statni ob-
lastn{i archiv v Plzni, Statni oblastni archiv v Litomé&ficich, Statni oblast-
ni archiv v Zdmrsku, Moravsky zemsky archiv v Brné a Zemsky archiv
v Opaveé.?

Nové organiza¢ni usporddani archivi s sebou ptineslo i potfebné
tpravy vlastnich spisovych a skarta¢nich fadu. V této souvislosti byly
v oblastnich archivech v prabéhu roku 2003 upravovany a vydavany nové.
Potfeba tGpravy spisovych norem se nevyhnula ani obcim s rozsitenou pu-
sobnosti, pro které byly v roce 2003 zahdjeny prace na metodickém navodu
pro tvorbu spisovych norem u obecnich tfadii obci s rozsitenou pisobnos-
ti. Archivy se zaméFily v oblasti predarchivni péce na kontrolu a meto-
dickou pomoc pracovnikiim spisoven u obci s roz§ifenou puasobnosti, byly
FeSeny problémy s preddvanim protokold ¢i fyzickym prevzetim nékte-
rych pisemnosti. Archivarim, ktefi se podileli na vykonu statni kontro-
ly, zacala byt vystavovdna pisemnd povéreni od Fediteltt SOA pro vykon
téchto kontrol. Celkové se da Fici, Ze doslo k vyznamnému kvalitativni-
mu posunu v procesnich zaleZitostech vykonu kontroln{ ¢innosti. Probi-
haly jednak stdtn{ kontroly u vefejnopravnich pavodct, jednak kontroly

22 Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nekterych zakonda.
23 Seznam statnich okresnich archivi, které se staly vnitinimi organiza¢nimi jednotkami
oblastnich archivii, byl uveden v piiloze ¢. 4 k zakonu ¢. 499/2004 Sb.
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u soukromopravnich subjektii a objevily se rovnéz kontroly na zZadost ze
strany organizaci. Hlavnim smyslem revizi byla kontrola fungovani spiso-
vé a archivni sluzby.

V souvislosti se zménami tizemniho upofddani dochazelo i k delimita-
ci predarchivni péce. Pribézné byl aktualizovan prehled komerénich spiso-
ven, zejména informace o pisemnostech v nich uloZenych. V roce 2003 byl
totiZ zaznamenan prudky nérast dotazd ze strany Ceské spravy socidlntho
zabezpeleni (dale CSSZ) i obganti k dohledani tidajti o zaméstnani a to pres-
toZe oblastnf archivy opakované upozortiovaly odpovédné pracovniky CSSZ
na nespravnou informaci o uloZenf potfebnych dokladt ve stitnich archi-
vech. Mnoz{ ob&ané, ale i tifady, doslova zahlcovaly archivare svymi dotazy
a pozadavky na dohledani ,,doby zaméstnani* nebo ,,doby pojisténi*.

Tak jako v minulych letech, viznamnym pomocnikem v pfedarchivn{
péci byl dlouhodobé vyuzivany a pravidelné aktualizovany Registr organi-
zaci. Tento program slouzil nejen k diferenciaci pfedarchivni péce, ale rov-
néz k zapisovani dalsich potfebnych informaci, napt. o poslednim prove-
deném skartalnim Fizent, o vysledcich kontrol &i revizi, o platnosti spisové
normy, o kontaktech na odpovédné pracovniky apod. V soucasné dobé si
vétsina oblastnich archivii bez jeho pomoci predarchivni péci viibec nedo-
vede predstavit.

V roce 2004 byla naddle zajistovana predarchivni péce specializova-
nymi oddélenimi metodiky a pfedarchivni péce s témito hlavnimi tématy:
poskytovani metodické pomoci a dohledu ve vécech vedeni spisové a ar-
chivni sluzby, provadéni archivniho dohledu p¥i skartaénim tizeni, pre-
jimanf archivalif vefejnopravnich ptivodct, zajistovani archivalif likvido-
vanych spolenosti a komunikace s okresnimi archivy ve vécech metodiky
predarchivni péce a zpracovani archivalif.

Ve stejné dobé byla predarchivni péce ovlivnéna zejména ptipravou
nového archivniho zdkona, a bezprostfedné po jeho vydani se pozornost
soustfedila pfedev§im na metodickou pomoc pracovnikiim spisoven verej-
noprévnich plivodct a ,,archivi® soukromopravnich ptivodci.?* V souvis-
losti s novou archivni legislativou se ptirozené objevil masivni zdjem o $ko-
leni a seminére. Na ndstup zdjmu o predarchivni péli zejména v oblasti
vykonu spisové sluzby zareagovalo i nékolik témat ,,Mikulovského sympo-
zia“, které se konalo na podzim roku 2004.

24 Toto nové vymezeni piinesl zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nekterych zakond.
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Zména zdkona se vSak naplno projevila aZ po¢atkem roku 2005. Pro-
vedené tpravy se v této oblasti vyznamné dotkly nejen prav a povinnosti
ptvodct dokumenttl, ale i vlastni ¢innosti SOA, které se staly spravnimi
urady na tseku archivnictvi.?> Tato skute¢nost vyznamné posilila pozice
SOA zejména v oblasti vykonu kontrolni ¢innosti, kde bylo mozné navazat
na metodické pokyny z let 2003 - 2004, avSak jiZ s pfimou oporou v zdkoné.
Oblastni archivy této prilezZitosti obratné vyuzily a zapocaly s novou érou
kontrolni ¢innosti v rdmci predarchivni péce. Vstupovaly do tohoto obdobi
vyznamné posileny a vybaveny informacni prevahou.

Pokud byl jiZ v pfedchozich letech zaznamendn nérist zdjmu o pro-
Skolent, tak v tomto roce jesté zesilil a archivy byly téméf bombardovdny
stovkami telefonickych dotazu. Hlavni témata, kterymi se archivari za-
byvali, souvisela se systémem veden{ spisové sluzby, tvorbou spisovych
norem, novymi povinnostmi drziteld archivélii, podminkami pro zfi-
zovani akreditovanych archivii, pozadavky pro ziskdni koncese ,vedent
spisovny* a ziskdni potvrzeni pro tGcely vimazu z obchodntho rejsttiku.
Rada oblastnich archivii p¥istoupila po konzultacich na archivni spravé
MV k vypracovani internich postupt pro sjednocenf postupu pti vykonu
nékterych ¢innosti dle zdkona o archivnictvi, jako byl vybér archivalif ve
skartaénim Fizeni, vybér archivalif mimo skartacni fizeni, vydavani po-
tvrzeni, zptisob preddvani archivalii do archivi a dal3i. Z mnoha davodt
bylo nutné, aby archivy v roli spravnich trada vystupovaly pokud moz-
no jednotné.

Predarchivni péle byla po cely nasledujici rok zamérena na seznamo-
vani pavodct s novou archivni legislativou a na pomoc s tvorbou novych
spisovych a skartacnich radi. V této souvislosti probihalo mnozZstvi hro-
madnych i individudlnich $koleni. S odstupem Casu se dé Fici, Ze z hledis-
ka mnoZstvi vznikajicich spisovych norem byl tento rok zcela vyjimecny.
Spisové normy vznikaly bud’to zcela nové nebo se upravovaly podle nové
vyhlasky,? nékteré byly pouze aktualizovany, jiné se pFizptsobovaly zava-
dénf elektronickému systému spisové sluzby. Vznikaly i normy u soukro-
mopravnich ptivodct nebo tstfednich organti (novou dst¥edni normu tak
napt. vydala Ceska $kolnf inspekce, Ministerstvo Zivotniho prostiedi nebo
Reditelstv{ silnic a délnic).

25 Nové vymezeni postaveni archivt se promitlo do fady otazek souvisejicich s jejich postavenim.
Viz: Pochobradskd, Helena: Archiv — spravni tfad ¢i zafizeni k ukladéani archivalii a péci
o né&?, Sbornik praci vychodoceskych archivi 12, 2008, s. 273-279.

26 Vyhlaska ¢. 646/2004 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby.
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Vyznamnym prelomem ve vztahu ke komerénim spisovndm bylo vy-
déani pokynu feditele archivni spravy MV,?” kterym se specifikovaly pod-
klady pro prokdzéni splnéni podminek pro udéleni koncese. Komeréni spi-
sovny se razem ocitly v pozici spisoven vetejnopravnich pavodct se viemi
dusledky. Nutno ptiznat, Ze splnéni vSech stavebné-technickych a bezpec-
nostnich podminek, tak jak je vyzadoval zdkon o archivnictvi a spisové
sluzbé, bylo nadmiru sloZité. Nelze se proto divit, Ze mnohé z komerénich
spisoven déle ve své Cinnosti pokracovat nechtély nebo nemohly, nékteré
se rovnéz snazily prisnd kritéria nejriznéj$im zptisobem obchazet.

Dalsi novinkou vyplyvajici ze zdkona o archivnictvi, byla moZnost po-
zadat o udéleni akreditace a vytvorit tak soukromy nebo specializovany
archiv, ptipadné archiv tzemntho samospravného celku. Nekteti pivodci
o udéleni akreditace skute¢né pozddali a mezi prvnimi se prosadila Univer-
zita Hradec Kralové a byvaly podnikovy archiv statniho podniku Lesy Ces-
ké republiky v Hradci Krélové. V ptipadé Univerzity Hradec Kralové bylo za-
dosti vyhovéno, akreditace Archivu Lesti Ceské republiky schvélena nebyla.

Tak jak postupné zanikaly nefunkéni, zkrachovalé nebo necinné or-
ganizace, vijznamné narustala agenda spojend s prebirdnim archivilii od
likvidovanych firem a podnika, které k vymazu z obchodntho rejstiiku
pottebovaly potvrzeni o tom, Ze s nimi bylo projedndno zabezpeceni do-
kumentu. Ukdzalo se, Ze tento poZadavek vyplyvajici ze zdkona o archiv-
nictvi, vyznamné napomohl zachytit pfipady, kdy pivodce ukoncil svou
Cinnost a bez védomi archivu své dokumenty nezabezpecil vhodnym zpi-
sobem. V mnozstvi likvidovanych organizaci archivy nemély Sanci dozvé-
dét se v&as o viech podobnych pripadech a tak tuto oporu v zdkoné roz-
hodné vitaly.

Pfetrvévajici ndrist zdjmu o spravné vedeni spisové sluzby u ptivodct
dal vzniknout i zajtmavym akcim za podpory evropskych strukturdlnich
fondu pro pracovniky spisoven, tredniky, sekretarky ¢i pracovniky spe-
cializovanych oddéleni informaénich technologii. Tyto akce se setkdvaly
s velkym ohlasem a vedly jednak k potfebnému zviditelnénf spisové sluz-
by, a jednak k navdzani ¢i obnoveni tradi¢nich kontaktt mezi archivy a pu-
vodci v oblasti predarchivni péce.?

27 Pokyn &. AS-113/R-20035, kterym se specifikuji podklady pro prokazani spInéni podminek v §
61 odst. 2 a4 podle § 81 zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb¢.

28 Jednou z takovych akei byl spoleény projekt Univerzity Hradec Kralové a Statniho oblastniho
archivu v Zamrsku, ktery pod nazvem ,,Moderni spisova a archivni sluzba“ vyskolil desitky
zastupti vefejnopravnich ptivodcti Pardubického a Kralovéhradeckého kraje ve spisoveé sluzbe.
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V nésledujicim roce 2006 byly zahdjeny stdtni kontroly na zdkladé
zékona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé za podpory zédko-
na & 552/1991 Sb., o stétni kontrole. Po roce ptipravy a sezndmeni s no-
vou archivni legislativou vyuZily archivy opory v zdkoné a sousttedily se
na nejviditelné&jsi problémy spisové a archivni sluzby, kterymi bylo splné-
ni stavebné technickych podminek spisoven uréenych ptivodct. BohuZzel,
vysledkem prvniho roku aplikace zdkona bylo zjisténi, Ze spisovny urce-
nych piivodcd v zdsadé podminky stanovené zdkonem nespliiuji. Casto
byly umistény v suterénnich prostordch se $patnymi klimatickymi pod-
minkami, jako byla vysoka vlhkost, $patné vétrani ¢i chybéjici pristroje
pro méfeni teploty a vlhkosti. Dal§sim problémem bylo ohroZeni dokumen-
t vodou a to jak destovou, tak z potrubi vedouciho pFimo nad regély. Ob-
jevily se rovnéz rozdily v ustanovenich vyplyvajicich z archivniho zako-
na, zdkona o pozdrni ochrané &. 133/1985 Sb., v platném znéni a vyhlasky
¢. 246/2001 Sb. 0dlisnym zpusobem na spisovny pohliZely archivy a hasi-
Ci, ktefi v organizacich provadéli kontrolu pozarni bezpeénosti, coZ pfiro-
zené& vnaselo nejasnosti v pristupu k povinnostem vyplyvajicim ze zdkona
o archivnictvi.

V disledku zmén archivni legislativy a nového spravniho usporddani
vyvstala nutnost zaéit po vzoru byvalych celostdtnich porad pro instruk-
tory pro podnikové archivy uskuteéniovat spole¢né celostatni porady, kte-
rych by se zicastiiovali specialisté na predarchivni péci nejen z oblastnich
archivi, ale i Narodniho archivu a archivii mést. Za G&asti zastupct ar-
chivni spravy MV CR se dvé takové porady uskute¢nily v roce 2006 ve Fi-
lipovicich a Chudenicich, ¢imz byl dan zdklad budouctho modelu celostat-
nich setkanf archivara, ktet{ zajistovali predarchivni pé¢i u obou skupin
pavodct (vefejnopravnich i soukromopravnich).

[ v roce 2007 pokraCovaly metodické navstévy a Skolenf ve véci spi-
sové sluzby a predarchivni péce. Pro diferenciaci predarchivniho dohledu
a zlepSeni spolupréce s ptvodci zacal byt vyuZivdn program REGIA, ktery
nahradil pavodni program Registr. Na zakladé vysledka z kontrol prove-
denych v roce 2006 byly zahdjeny u ptivodcti kontroly nésledné. Soucasné
byl zaznamendan dalsi redlny pokles v potu posuzovanych a pripominko-
vanych spisovych norem, kdyZ nejvétsi zdjem byl pfirozené bezprostredné
po vydan{ zdkona, tj. v prvnim pololeti roku 2005. V nasledujicich letech
probihalo provddéni statnich kontrol jiZ na zdkladé ptipravovanych roc-
nich plan. Archivy se soustfedily na problematiku plnénf stavebné-tech-
nickych a bezpenostnich podminek a ta byla postupné rozsitena i o dalsi
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témata, jako byla evidence dokumentti v podacim deniku, ndleZitosti ukla-
dani dokumentti ve spisovné a dalsi. Postupné se zacaly projevovat pozitiv-
ni dusledky kontrol obci a zejména vétsi drady zacaly masivné své spisovny
prizplisobovat novym podminkdm, v fadé ptipadi se zacaly budovat zcela
nové spisovny. V oblasti komerénich spisoven jejich pocet jiz tak dramatic-
ky nenartistal, ale ¢innost se soustfedila vice na evidenci subjektt, které
si v komerénich spisovnach ukladaly své dokumenty. Na celostatnich pora-
déch metodik si pak archivati prubézné mezi sebou vyménovali potfebné
informace vyuZivané pro dohleddni tidaji o zaméstnani.

Vzrustajici zdjem o otdzku predarchivni péfe potvrdila i archiv-
ni ¢innost v roce 2008. Problematice predarchivni péce se vénovala dalsi
celostatni konference archivari, tentokrat v D&iné, kde zaznélo nékolik
prispévki pravé z oblasti jiZ zminéné spoluprace s ptivodci v oblasti pre-
darchivni péce nebo vzdélavani. Nadéle pokracovaly pravidelné porady
metodik SOA, Narodniho archivu a archivi mést pod vedenim archivni
spravy MV, a sice v Mar3ovicich a z praktickych divodti i dvakrét v Ceskych
Budéjovicich. Statn{ kontroly provadély nejen centraly SOA, ale i jednotlivé
okresnf archivy pod metodickym vedenim SOA. Jako v uplynulych letech
byla i v roce 2008 pozornost vénovana dohledu nad skartaénim fizenim ve-
Fejnopravnich ptivodctl, pro néz jsou SOA ukladacimi archivy. Ukédzalo se
totiZ, Ze pravidelnd skartalni fizeni predstavuji dileZity zptlisob ziskdvani
archivilii, kterymi jsou dopltiovany archivni fondy vyznamnych institu-
ci. Archivni dohlidky, které jsou souédsti pravidelného skartaéniho fizent,
Casto totiz poskytuji prostor i pro metodicka jednéni, v jejichZ ramci byly
ze strany archivari poskytovany informace tykajici se péce o dokumenty.

V souvislosti s organizanimi zménami na ministerstvu vnitra se do
péce oblastnich archivi po letech vrétily hasi¢ské zachranné sbory jed-
notlivych kraja. Plivodné byly do pfedarchivniho dohledu zafazeny v roce
2002, ale pred vlastnim zahdjenim spoluprace byly prevedeny do primého
dohledu ministerstva. V roce 2008 pak byly spolu s nékterymi dal$imi sub-
jekty prevedeny zpét do péle jednotlivych SOA. Tato zména si vyzadala cel-
kem intenzivni spolupraci mezi metodickymi pracovisti SOA a ptislusnymi
ttvary hasi¢u, protoze spisova sluzba zde byla do této doby vykonavana na
zcela jiném principu.

I v tomto roce stéle klesal zdjem o posuzovani novych spisovych no-
rem, ktery byl zaznamenan bezprostfedné po vydani zdkona &. 499/2004
Sb., o0 archivnictvi a spisové sluzbé. Na druhou stranu pokralovaly statni
kontroly, které se staly samoziejmou soulasti predarchivni péce a opét se
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kontrolovaly podminky uloZeni dokumentii ve spisovnéch a néleZitosti vy-
konu spisové sluzby. Rok 2008 probéhl rovnéz ve znamenf pfipravy na no-
velu zdkona o archivnictvi a spisové sluzbé a vydani novych provadécich
predpis.

Postupné zavadéni elektronické evidence dokument a masivné
vznikajici digitdlni dokumenty si vynutily hlubsi a intenzivnéjsi zamys-
lenf nad jejich trvanlivosti, pravni relevanci i dlouhodobym uloZenim. 0d
roku 2008 se proto zdstupci SOA zalali pravidelné zdacastiiovat konferenci
potradanych ob¢anskym sdruzenim ,,Co po nds zbude?*, které se kazdoroc-
né konaji na podzim v Ndrodnim archivu v Praze na Chodovci. Pro vykon
predarchivni péle jsou tyto konference vyznamnym zdrojem informaci
o nejvétsich problémech v péci o dokumenty. P¥edarchivni pé&i se viak vé-
novaly i dali setkdni archivnich odbornik. Tak napfiklad k problematice
provadéni statnich kontrol se v roce 2008 uskute¢nil v SOkA Semily semi-
naf usporddany pobockou CAS v Semilech. Setkal se s mimofddnym ohla-
sem a po Case byl znovu zopakovén s podobnym tématem v prostorach ba-
datelny SOA v Praze.

Posileni zdjmu o problematiku predarchivni péce a potfeba zajistit
vzdélavani zaméstnancii pro vykon spisové sluzby na ttradech se projevi-
lo reakci regiondlnich vysokych $kol, zejména univerzit, které se zacaly
orientovat na vzdélavani budoucich bakalaru ve spisové a archivni sluzbé.
Nékteré vysoké Skoly zacaly vyucovat studijni programy spisova a archiv-
ni sluzba, pfipadné v riznych kombinacich, pfi¢em?z specializované pred-
nasky a cviceni z problematiky spisové sluzby byly zajistovany ptimo od-
borniky z ptislusnych stitnich oblastnich archivu. Jak se ukdzalo pozdéji,
néktefi absolventi nasli své uplatnéni pravé ve spisovnach vetejnopravnich
nebo soukromopravnich piivodctl.

V roce 2009 innost SOA v predarchivni péci vyrazné ovlivnila zména
archivni legislativy, ke které do$lo v poloviné roku. Bylo to zejména vyda-
ni novely zakona o archivnictvi & 190/2009 Sb., a dale celé fada provadé-
cich vyhlasek?® a dal3ich predpistl. RovnéZ uvetrejnéni Narodniho standar-
du pro elektronické systémy spisové sluzby*® zptsobilo zmény v ptistupu
k pfedarchivni péci. V komunikaci s ptivodci zacinal byt stdle vétsi diraz

29 Vyhlaska ¢. 191/2009 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, vyhlaska ¢. 193/2009 Sb.,
o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované konverze dokumentii a vyhlaska ¢. 194/2009
Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani a provozovani informac¢niho systému datovych schranek.

30 Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby byl uvetejnén ve Véstniku MV ¢.
76/2009, jeho druhé znéni pak ve Véstniku MV ¢. 101/2010.
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kladen na dokonalou znalost nejen archivni legislativy, ale i fungovan{ in-
formacnich technologii a zdkont o elektronickém podpisu nebo vyhlasky
o elektronickych podatelndch.’! Zdjem o toto téma byl zaznamendn jak ze
strany vefejnopravnich pavodct, tak i soukromnikda.

Celkovy pokles zdjmu o pFipominkovéni spisovych norem z minulych
let pokracoval i naddle a to i presto, Ze se po vyddni novely zdkona o ar-
chivnictvi a spisové sluzbé predpoklddal opétovny nédrust zdjmu. Navic
tim, Ze zménou v zdkoné o archivnictvi byly vyrazné posileny pravomoci
soukromych spoleénosti pti vytazovani dokumentu, poklesl i zdjem o pro-
vadéni skartaénich i mimoskartacnich fizeni. D4 se rovnéz fici, Ze doslo
k viznamnému posunu predarchivni péce jak co do poltu, tak do hloub-
ky projednéavanych zéleZitosti, od sféry podnikové ke sféfe vefejnopravni.
Zcela jisté to souviselo se skutecnosti, Ze byvalé statni podniky povétsinou
své archivilie jiZ pfedaly do ptislusnych archivii a nové spolecnosti se sou-
stfedily spiSe na ukldddni dokumenttl, nez aby si nechévaly ,vybirat a evi-
dovat* archivilie, coz by jim zcela jisté prineslo fadu starosti's evidencii je-
jich spravnym uloZenim. Volné kapacity predarchivni péce z minulych let
vénované prejimani archivnich fondi narodnich a statnich podnikd byly
proto pfesméroviny do oblasti zabezpeceni dokumentt zanikajicich spo-
le¢nostf, kterych stale pribyvalo a zatim je tento stav setrvaly. V§znamny
posun byl zaznamendn v celkové gramotnosti v oblasti archivni termino-
logie i praxe spisové sluzby. Dnes si jiZ fada spole¢nosti dokdze s vykonem
spisové sluzby i pééi o dokumenty bez problémii poradit a oblastni archi-
vy vyuzivaji spiSe ke konzultacim. V nékterych ptipadech byly také zazna-
mendny vyznamné rozdily v chadpani role spisové sluzby u vetejnoprav-
nich a soukromopravnich pavodct. To, co se stalo pro vefejnou sféru ze
zdkona povinnosti, soukromé spole¢nosti plnily s védomim, Ze poradek
v pé&i o dokumenty je vyznamnym pomocnikem celkového fungovanf fir-
my a nevahaly investovat nemalé prosttedky do kvalitniho softwaru nebo
vybudovani reprezentativnich prostor pro ukladani firemni dokumentace.
V nékterych pripadech se dokonce mohly stat vzorem pro lecktery drad
srovnatelné velikosti a vyznamu.

0d roku 2009 probihaly dalsi pldnované statni kontroly oviem s pri-
hlédnutim ke zménam, které prinesla nova archivni legislativa. V posled-
nich letech se rovnéz vyskytly statni kontroly uskute¢néné mimo plan,

31 Zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, ve znéni pozdé&jsich piedpist a vyhlaska ¢.
496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach.
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Casto na zdkladé podnétu od oblant (stéZovatell). Nékteré oblastni ar-
chivy, ale i okresnf, byly touto ¢innosti pfimo zavaleny. Nadale dochézelo
k posileni metodické spoluprace archivii s ptivodci ve véci spisové a archiv-
ni sluzby, kterd se stavad postupné nadmiru sloZitou. Archivy se zapojuji do
vybranych projektu ve spolupréci s univerzitami, které prenéaseji opét nové
moznosti, jak rozsitit osvétu ve véci predarchivni péle. Dalsim vyznam-
nym prvkem, ktery v pribéhu uplynulych let ovlivnil vykon spisové sluzby,
bylo zavedeni datovych schranek v dusledku aplikace zdkona €. 300/2008
Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumenta. Prud-
ky nartst dotazti byl smérovan pravé k tomuto tématu, stejné jako dnes jiz
tradi¢ni dohledédni informaci o byvalém zamé&stnani (vyse vydélki, doba
zaméstnani apod.). K problematice datovych schranek byla uskute¢néna
celd fada vzdélavacich akci, kterych se rovnéz zicastnili archivni inspek-
tofi SOA, aby mohli dalsim kolegiim a posléze i pivodcim odpovidat na
stéle slozité&jsi dotazy. Vyznamnou udélosti roku 2009 bylo zcela jisté i za-
seddnf fora DLM,* které se uskutecnilo tentokrat v Praze.

Soucasnost a perspektiva predarchivni péce? To je jedna velkd nezna-
ma. Prudky rozvoj informacnich technologif klade na archivére, ktet{ se na
vykon ptredarchivni péce specializuji, stdle vétsi naroky. Se stejnymi pro-
blémy se vSak potykaji i sami ptivodci. Jak naznacuji zkuSenosti z posledn{
doby, spisovd sluzba zcela jisté bude hrat dileZitou roli ve fungovani orga-
nizaci, budou se vSak zdsadné ménit jeji formy a vSichni, ktefi to s jeji dlo-
hou mysli vdZné, se budou muset s novymi poZadavky vyrovnat. Sou¢asné
trendy se neobejdou bez dzké spoluprace ,,predarchivaria“ se specialisty
informacnich technologif a ptivodcti s pfislusnymi archivy. Se ,,selskym ro-
zumem* uz vétsinou nevystaci, ale zdravy rozum je urcité na misté. Posun
ve vnimani potfeby predarchivni péce a spravného vykonu spisové sluzby
se projevuje rovnéz i v persondlni roving, kdy lze zaznamenat kvalitativni
zménu v jedndnich mezi archivy a ptivodci. D¥ivéjsi model - zdstupce ar-
chivu projednévajici péci o dokumenty s pracovnikem podatelny, vratni-
ce, spisovny nebo referentem dopravy*? je jizZ ddvno minulosti a naopak je

32 DLM znamena dokument lifecykle management, coz je sprava zivotniho cyklu dokumentu.
Ptvodné se jednalo o platformu ke sdileni zkusenosti odbornikti z archivnictvi, statni spravy,
tvirct softwaru, vyzkumu a nevladnich organizaci a zabyvalo se vSemi aspekty prace
s dokumenty v digitalni podob¢. V poslednich letech byla jednou z hlavnich naplni fora
pfiprava standardi MoReq a MoReq2.

33 Prikladt, kdy odpovédnost za spisovou a archivni sluzbu v podminkach vefejnopravniho
ptvodce byla svéfena do rukou zcela nekompetentnich zaméstnancti bez jakékoliv pravomoci
a tedy i odpovédnosti, by se jisté v oblastnich archivech, a nejen zde, nalezla cela fada.
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dnes béZnou praxi, Ze otdzky spisové sluzby se projedndvaji témér na nej-
vyssi trovni, tedy zdstupce oddéleni metodiky prislusného oblastntho ar-
chivu s ndméstky ¢i vedoucimi sekretariatti, leckdy i zcela samostatnych
ttvar spisové sluzby ve spoluprdci s informatiky. Stale vétsi roli hraji fi-
nanéni prostfedky, které je potteba tcelné vynaklddat do budovani no-
vych spisoven nebo na ndkup potfebného softwaru. S nemalou investici je
potfeba pocitat i v oblasti vzdélavani, protoZe zejména v poslednich letech
se predpisy upravujici spisovou sluzbu rychle méni a nedd se o¢ekévat, Ze
by nastoleny trend zpomalil. Mohlo by se tedy zdat, Ze pfedarchivni péce
ma stdle zelenou a Ze je vniména s patfiénym respektem. O jejim skutec-
ném postaveni ndm napovi az budoucnost, kdy se zacnou sklizet jeji plody
- bud’ sladké v podobé vskutku ,,Narodniho archivniho dédictvi“ nebo trp-
ké v duchu vize ,,doby digitdlntho temna*“. Predarchivati oblastnich archi-
vl (a nejen jich) nesou na svych bedrech obrovskou odpovédnost a jisté si
zaslouZ{ obdiv a uznani nds vSech.



