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Pfedarchivni péce u vefejnopravnich pavodct
v Polsku

/ Martin Sisler /

Cinnost archivti a archivaft v oblasti predarchivni péce zdsadnim zptiso-
bem ovliviiuje podobu archivnich fondd a spoluuréuje moznosti jejich bu-
douctho vyuzivani. DtleZity metodicky problém, kterému je tieba se odpo-
védné vénovat, predstavuje v této souvislosti zvlasté stanoveni vhodnych
kritérii pro posuzovani hodnoty dokumentti. Nasledujici text si klade za cil
popsat hlavni zdsady predarchivni péce u vetejnopravnich ptivodct v Pol-
sku a analyzovat pravidla, kterymi se ¥idi vybér archivalif.

Zékladnim pravnim predpisem upravujicim Cinnost polskych stat-
nich archivii na dseku predarchivni péce je zdkon ze dne 14. Cervence 1983,
o narodnim archivnim fondu a archivech (ddle archivni zdkon)!, kterym
byl nahrazen vladni dekret ze dne 29. bfezna 1951 o statnich archivech.?
Po roce 1989 byl mnohokrat novelizovén, pficemz k poslednf tpravé doslo
v roce 2011. Na po&atku 90. let minulého stoleti byly zahdjeny préce na pro-
jektu nového archivniho zakona, v ném?z by byly zohlednény nastalé poli-
tické, spolecenské a hospodarské zmeény.® Projekt byl nékolikrat ukoncen
a znovu zahdjen, aviak novy zakon nikdy nevstoupil v platnost.

Zakon z roku 1983 definuje zakladni pojmy archivniho prava, upravu-
je systém organizace archivnictvi v Polsku, ur¢uje strukturu a dkoly stat-
ni archivni sité a stanovuje zdsady naklddani s archivéliemi vetné otdzky
vlastnickych prav a ochrany archivalii.

Druhou skupinu legislativnich norem predstavuji provadéci predpisy,
které podrobnéji upravuji a rozvijeji ustanoveni archivniho zdkona tykaji-
ci se nakldadani s dokumenty a systému Fizeni archivni ¢innosti na tzemi

1 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U.
72011 r. Nr 123, poz. 698, z pdzn. zm.), (dale jen archivni zakon).

2 Dekret z dnia 29 marca 1951 r. o archiwach panstwowych (Dz. U. Nr 19, poz. 149). Do té doby
platil dekret ze dne 7. unora 1919, o organizaci statnich archivii a péci o archivalie.

3 Biernat, Andrzej: Ustawodawstwo archiwalne w $wietle przeobrazen prawnoustrojowych
w Polsce. Archiwa Europy Srodkowej i Wschodniej w dobie przeksztatcen prawnoustrojowych:
materialty miedzynarodowej konferencji archiwalnej 28-30 czerwca 1996 r. w Putawach.
Warszawa 1997, s. 44-50.
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stdtu. Mezi nimi zaujimé predni misto nafizeni ministra kultury &. 1375 ze
dne 16. za¥{ 2002 ve véci nakladani s dokumenty, pravidel jejich klasifiko-
vani a kvalifikovani, jakoZ i pravidel a zpusobu preddvani archivnich ma-
teridla do statnich archivi.! Tyto zdkladni pravni akty dopltiuji resortni
pravni predpisy, které upravuji zptisob nakladdni s dokumenty specifické-
ho charakteru (napt. zdravotnicka, geodeticko-kartograficka a skolska do-
kumentace, dokumenty soudni a bankovni povahy nebo dokumenty vzta-
hujici se k ochrané prav dusevniho vlastnictvi). Posledni skupinou jsou
normativni akty generdlntho feditele statnich archiva, které maji vétsi-
nou podobu natizenf a rozhodnutf.

Zasady predarchivni péle v Polsku vychazeji z definice pojmt° archi-
vélie, ndrodniho archivniho fondu a statntho archivniho fondu. Archiva-
lie (materiaty archiwalne) jsou zdkonem definovany jako ,riizné druhy pi-
semnosti a dokumentt, korespondence, tietni, technické a statistické dokumenty,
mapy a pldny, fotografie, filmy a mikrofilmy, zvukové a obrazové zdaznamy, elektro-
nické dokumenty a jiné dokumenty bez ohledu na zpiisob jejich vzniku, které maji
vyznam jako informacni zdroj historické hodnoty o ¢innosti polského stdtu, jeho
Jjednotlivych orgdnii a jinych stdtnich organizacnich jednotek, jakoZ i o jeho stycich
s jinymi stdty, o rozvoji spoleCenského a hospoddrského Zivota, o ¢innosti organiza-
ci politického, spolecenského, hospoddrského, odborného a ndboZenského charakte-
ru, o organizaci a rozvoji védy, kultury a umeéni a také o ¢innosti jednotek tizemni
samosprdvy a jinych samospravnych organizacnich jednotek - vzniklé v minulos-
ti a vznikajici nyni“.° Celek vSech ,,archivnich materidld“ bez ohledu na to
kdy, kde a kym byly tyto materiély vytvoreny nebo kde jsou aktudlné ulo-
Zené, tvori narodni archivni fond (narodowy zaséb archiwalny).” V zavis-
losti na vlastnictvi archivalii se déli na statni archivni fond® (pafistwowy
zaséb archiwalny) a nestatni archivni fond® (nieparfistwowy zaséb archi-
walny). Statni archivni fond je tvofen v prvé radé archivaliemi vzniklymi

4 Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002 r. w sprawie postgpowania
z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania
materiatdw archiwalnych do archiwow panstwowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1375).

5 Polski slownik archiwalny. Pod red. Wandy Maciejewskiej. Warszawa 1974; Polski stownik

archiwalny. Oprac. Aleksy Bachulski, Kazimierz Konarski, Adam Wolff. Warszawa 1952;

Materiaty do stownika terminologii archiwalnej krajow socjalistycznych. Archiwum PAN.

Warszawa 1973; Panter, Monika: Rozwdj polskiej terminologii archiwalnej. Problemy

archiwistyki Nr 2(2)/2009, s. 31-37.

CL 1 archivniho z4dkona.

Tamtéz ¢l. 2.

Tamtéz ¢l. 15-40.

Tamtéz ¢l. 41-47.
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a vznikajicimi z Einnosti ,,stdtnich orgdnd, stdtnich organizacnich jednotek,
orgdnti jednotek tizemni samosprdvy a jinych samosprdvnych organizacnich jed-
notek“1° Déle jej tvoti archivélie zahrani¢nich orgdnii a organizaci statni
spravy i jinych instituci, pokud se tyto archivalie nachazeji na dzemi Pol-
ska. Soucasti statniho archivniho fondu jsou téZ archivalie vzniklé napft.
nésledkem ¢innosti politickych stran, rtiznych spolecenskych, odbornych
a hospodafskych organizaci, cirkvi, ndboZenskych spolkd nebo vyznam-
nych osob, které ptispély k rozvoji politického, spolecenského a hospodar-
ského Zivota, pokud se tyto archivdlie staly vlastnictvim statu ndsledkem
koupé, daru nebo jinou cestou. Pojem stdtniho archivniho fondu byl po-
dle sovétského vzoru zaveden a definovdn dekretem ze dne 29. bfezna 1951
o statnich archivech a natizenim vlady ze dne 19. Ginora 1957 o statnim ar-
chivnim fondu.™ Nestétni archivni fond se déli na evidovany a neevidova-
ny. Evidovany fond je tvofen archivaliemi vzniklymi z ¢innosti politickych
stran, cirkvi, ndboZenskych spolki, druzstevnich, spoleCenskych a dalsich
organizaci. V okamziku ukonéeni ¢innosti téchto pivodct prechazeji je-
jich archivélie do vlastnictvi statu a stavaji se soucasti statntho archivni-
ho fondu. Jako takové podléhaji povinnosti preddni do ptislusného statni-
ho archivu. Neevidovany nestdtni archivni fond tvofi pisemnosti vzniklé
z Einnosti fyzickych osob.

Dohled nad ndrodnim archivnim fondem vykonava ministr kultury
a ndrodniho dédictvi prostfednictvim generdlniho feditele statnich ar-
chivl. Generalni feditelstvi statnich archivi bylo zfizeno v roce 1951 jako
Ustfedni orgdn statni spravy a k jeho hlavnim tkoltim pat#i koordinace ar-
chivni Cinnosti na tzemf statu. Poradnim orgdnem generdlniho feditele
je Archivni rada (Rada Archiwalna). Statn{ archivni sit'? (pafistwowa sie¢
archiwalna) tvofi statni archivy (archiwa paristwowe), archivy zvlastni-
ho vyznamu (archiwa wyodrebnione) a spravni archivy statnich organ,
statnich organizacnich jednotek, organii jednotek dzemni samospravy a ji-
nych samospravnych organizalnich jednotek (archiwa zaktadowe). Statni
archivy se Cleni na tstfedni archivy a statni archivy s tzemni pisobnos-
ti. Ustfednimi archivy statu jsou Archiwum Gléwne Akt Dawnych, v ném?z
jsou ulozeny archivdlie vzniklé do roku 1918, Archiwum Akt Nowych, v je-
hoz péci se nalézaji archivélie vzniklé po roce 1918 a Narodowe Archiwum

10 Tamtéz ¢l. 15 odst. 1 bod 1), 1a).

11 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 lutego 1957 r. w sprawie panstwowego zasobu
archiwalnego (Dz. U. z 1957 1. Nr 12, poz. 66, z 1959 r. Nr 2, poz. 12).

12 CL. 22 odst. 2 archivniho zékona.
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Cyfrowe, které spravuje elektronické a audiovizualni dokumenty. Uzem{
celého statu zahrnuje svoji ¢innosti téZ Archiwum Dokumentacji Osobow-
ej i Ptacowej. V ném je ukldddna zaméstnaneckd a pracovné-pravni doku-
mentace. Tyto archivy dopltiuje 30 statnich archivii s Gzemni pisobnosti,
jimZz podléha 43 pobocek (oddziaty zamiejscowe) a 5 expozitur. Rozsahem
¢innosti zahrnuji tzemf jednoho nebo nékolika vojvodstvi.!® Statnf archi-
vy zfizuje a rudi ministr kultury na navrh generélntho reditele statnich
archivt. K 1. lednu roku 2012 bylo v dstfednich a regiondlnich statnich
archivech dohromady uloZeno 300 bkm archivalif v po¢tu témé¥ 40 mili-
ont inventdrnich jednotek.’ Archivni ¢innost v oblasti stidtniho archiv-
niho fondu vykonévaji téZ subjekty vlastnici svéfeny archivni fond a ddle
knihovny a muzea, u nichZ jsou uloZeny archivalie, které jsou soucasti stat-
niho archivniho fondu.

Nasledujici text je zaméFen na popis ¢innosti vykondvanych statni-
mi archivy v rdmci predarchivni péce u stdtnich organi, statnich orga-
niza¢nich jednotek, orgdnt jednotek tizemni samospravy a jinych samo-
spravnych organizanich jednotek. Dokumenty vznikajici z ¢innosti téchto
ptivodcti se déli na archivdlie (materiaty archiwalne) a na dokumenty bez
trvalé hodnoty (dokumentacja niearchiwalna). Archivélie musi byt preda-
ny ,,do pfislusného stdtniho archivu ne pozdéji nez po uplynuti 25 let od jejich vy-
tvofeni®!® Vyjimku tvoti matri¢ni knihy, soudnf spisy a archivalie, jejichz
lhita uloZeni ve spravnich archivech je stanovena zvlastnimi ptedpisy.
Dvacetipétiletd lhuta se nevztahuje téZ na archivélie uloZené u ptvodctl,
ktet{ byli povéteni jejich pfechovdvanim a na archivélie uloZené v archi-
vech zvlastniho vyznamu. Posledné jmenované archivy predavaji archiva-
lie do statnich dstfednich archivii po uplynuti 50 let od data jejich vzniku.
Archivilie tykajici se provddéni tkoli v oblasti obrany a bezpe¢nosti statu
jsou predavany do Ustiedntho vojenského archivu.

Hlavnf dkoly statnich archivi na tseku predarchivni péce jsou shr-
nuty v prehledu ¢innosti vykondvanych v rdmci archivniho dohledu (nad-
z6r archiwalny, téZ nadz6r nad narastajacym zasobem archiwalnym).'®
K témto innostem pat#i v prvé fadé urfovani pavodcy, z jejichZ Cinnosti

13 Archiwa Polskie. Pod red. Kazimierza Koztowskiego. Warszawa — Szczecin 1998.

14 Sytuacja narodowego zasobu archiwalnego i1 archiwow panstwowych. Informacja dla
Sejmowej Komisji Kultury i Srodkow Przekazu. Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych
styczen 2012, s. 4.

15 § 10 odst. 1 Natizeni ministra kultury ¢. 1375 ze dne 16. zaii 2002.

16 Kancelaria i archiwum zaktadowe. Podregcznik. Wydanie czwarte, poprawione i rozszerzone.
Opracowanie zbiorowe pod redakcja Eugeniusza Borodija. Warszawa 2009, s. 22-23.
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vznikaji archivélie a ktefi jsou v disledku toho povinni zt¥izovat spravni ar-
chivy, vedent evidence téchto ptivodci, iniciovani vypracovani a ndsledné
schvalovani jejich spisovych norem, pravidelné kontroly rtizného typu ve
spravnich archivech, provadéni expertiz a odbornych prohlidek dokumen-
t0, udélovani jednordzovych a trvalych souhlast ke znieni dokumenti,
pravidelné prejimani archivalif do statnich archivi, poskytovani metodic-
ké pomoci a konzultaci spravnim archiviim a $kolenf jejich zaméstnanca
v oblasti spisové a archivni sluzby. Informace o pavodcich, ktefi podléhaji
archivnimu dohledu, jsou vedeny v elektronické databazi NADZOR. Podle
tdajui z roku 2010 vykonéavaly statn{ archivy dohled nad 434 bkm archivalii
na tdzemf polského statu. Na jednoho archivare provadéjictho dohled pti-
padlo v priméru 88 pavodct.”

Posuzovani hodnoty dokumentt probihd ve dvou zdkladnich eta-
péch. V prvni etapé jde o rozdéleni ptivodcti na ty, z jejichZ ¢innosti vzni-
kajf archivalie, které jsou soucasti statniho archivntho fondu a na ty, z je-
jichz Cinnosti vznikaji pouze dokumenty urcené ke zni¢eni. Ty pak tvor{
100% veskerych dokumentii daného ptivodce. V druhé etapé vybéru se jed-
nd o rozdéleni dokumentt prvni skupiny ptivodct na archivélie a na doku-
menty bez trvalé hodnoty.*®

Pravidla a metody urcovani pivodci, z jejichZ ¢innosti vznikaji ar-
chivilie, jsou stanoveny v rozhodnuti &. 1 generalniho feditele statnich ar-
chivl ze dne 27. kvétna 2002.1° Vycet typu téchto verejnopravnich plivod-
cti osahuje ptiloha ¢. 1 zminéného rozhodnuti.?° Piivodci, z jejichZ ¢innosti
vznikajf archivalie, jsou povinni zfizovat spravni archivy, ostatni ptivodci
zFizuji spisovny (sktadnica akt). Pivodce s celostatni pasobnosti, ktefi sid-
Ii ve Var$avé, urcuje generdlnf feditel stitnich archivii na ndvrh fedite-
le p¥islusného dstfedniho archivu (Archiwum Akt Nowych nebo Narodo-
we Archiwum Cyfrowe), pivodce s celostatni ptisobnosti, ktefi sidli mimo

17 Sytuacja narodowego zasobu archiwalnego i archiwow panstwowych, s. 5.

18 Robotka, Halina: Zasady i metody selekcji dokumentacji tradycyjnej i elektronicznej a potrzeby
badan obecnych i przysztych. In: Pamietnik XVII Powszechnego Zjazdu Historykow Polskich
w Krakowie. Krakow 2005.

19 Decyzjanr 1 Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z dnia 27 maja 2002 r . w sprawie
zasad i sposobu ustalania przez archiwa panstwowe panstwowych jednostek organizacyjnych,
jednostek samorzadu terytorialnego i samorzadowych jednostek organizacyjnych, w ktorych
tworzy si¢ archiwa zaktadowe.

20 Wytyczne w sprawie zasad ustalania panstwowych jednostek organizacyjnych, jednostek
samorzadu terytorialnego i samorzadowych jednostek organizacyjnych, w ktorych tworzy
si¢ archiwa zaktadowe. Zatacznik nr 1 do Decyzji Nr 1 Naczelnego Dyrektora Archiwow
Panstwowych z dnia 27 maja 2002 r.
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Varsavu, urluje generdlni feditel na ndvrh reditele pfislusného stdtniho
(oblastniho) archivu. Ostatni ptivodce pak urluji pfimo teditelé ptislus-
nych statnich archivil. Seznam takto uréenych pavodct je veden v elektro-
nické databazi NADZOR, kterd je pravideln& aktualizovéna.

Pocatky vypracovani modernich kritérif pro posuzovan{ hodnoty do-
kumentt v Polsku sahajf do tf¥icatych let minulého stoleti. V usneseni vla-
dy ze dne 24. srpna 1931, o pFedpisech spisové sluzby ve vefejné spravé?, se
poprvé hovoii o vécnych spisovych planech. Naslednym usnesenim vlady
ze dne 21. prosince 1931, o pfechovavani spisti v Gfadech vetejné spravy?,
byly zavedeny rdmcové predpisy tykajici se rozdéleni dokumenti statn{
spravy na kategorie A (dokumenty trvalého vyznamu) a B (dokumenty do-
¢asného vyznamu). Ridici orgdny jednotlivych instituci byly povinny, se
souhlasem ministra ndboZenstvi a vefejné osvéty, urcit, jaké dokumenty
podfizenych tfadt budou zarazeny do kategorie A. Po druhé svétové vélce
se v disledku ohromnych ztrat, které polské archivy béhem valky utrpély,
diskuze o problematice posuzovani dokumentt sousttedila pfedevsim na
dokumenty vytvarené po roce 1944, resp. 1945.2 Zména politického rezi-
mu a s ni souvisejici promeény ve statni spravé ptinesly rozsiteni rozsahu
jeji pusobnosti na fadu oblast{ spole¢enského, hospodaiského a kulturniho
Zivota. V disledku zestdtnéni pramyslu, zndrodnéni hospodérstvi a cen-
tralizace ¥izeni do$lo k ohromnému nartstu administrativniho aparatu,
coz se od pocatku 50. let minulého stoleti projevilo v devalvaci informacni
hodnoty dokumentt, které p¥i svém rychle nartstajicim objemu obsaho-
valy ¢im dél vice drobnych faktii. K této skutecnosti se pridala téz ¢astd du-
plicita ¢innost{ na riznych stupnich vefejné spravy.

Do poloviny 50. let minulého stoleti platilo, Ze kazdy znarodnény pu-
vodce (at jiZ statni, druZstevni nebo samospravny) vytvari archivilie, kte-
ré je nutné trvale uchovat. Jiz zminény dekret z roku 1951 a natizen{ vla-
dy z roku 1957 ulozZily Generdlnimu reditelstv{ statnich archivi a jemu

21 Uchwata Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 1931 r. o przepisach kancelaryjnych w
administracji publicznej (M.P. 1931 nr 196 poz. 273).

22 Uchwata Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1931 r. o przechowywaniu akt w urzedach
administracji publicznej (M. P. z 1932 r. Nr 2, poz. 3).

23 Borodij, Eugeniusz: Potrzeby uzytkownikow a obecne kryteria warto§ciowania. Problemy
wartosciowania dokumentacji wspotczesnej — konferencja w Archiwum Glownym Akt
Dawnych. Warszawa, 19-20 czerwca 2007 r., s. 34.

24 Pertakowska, Ewa: Dotychczasowe kryteria wylaniania tworcow materiatow archiwalnych
a wyzwania wspolczesnosci. Problemy wartosciowania dokumentacji wspotczesnej —
konferencja w Archiwum Gtéwnym Akt Dawnych. Warszawa, 19-20 czerwca 2007 r., s. 4.



366 Predarchivni péce u vefejnopravnich pavodci v Polsku

podfizenym stdtnim archiviim povinnost vykondvat archivni dohled nad
spisovnami instituct, z jejichZ ¢innosti vznikaly dokumenty tvorici statni
archivni fond. Veliké mnoZstvi instituci tohoto typu spolu s nedostatec-
nym persondlnim obsazenim statnich archivu, které se navic v té dobé sta-
le potykaly s nédsledky vélky, pfimélo archivni spravu vypracovat pravidla
kategorizace ptivodct a uréit ty z nich, ktefi vytvareli pouze dokumenty
bez trvalé hodnoty. Tyto instituce byly vyjmenovéany v obéZniku general-
niho feditele statnich archivi ¢. 11 ze dne 25. z4¥{ 1955. Kritéria déleni pu-
vodcti byla v nésledujicich letech nékolikrat upfesnéna, konkrétné v letech
1964, 1971, 1977, 1985 a naposledy v roce 2002.2° Natizeni generdlniho fedi-
tele statnich archivi ze dne 28. prosince 1964 prineslo zménu pohledu na
tuto problematiku v tom, Ze misto vyctu typu instituci, z jejichZ Cinnosti
nevznikaji dokumenty trvalé hodnoty byl vydan seznam typt pavodcd, je-
jichz dokumenty budou preddvany k trvalému uloZeni do stdtnich archi-
vi. Nafizeni z let 1985 a 2002 byla jiZ vydédna v situaci, kdy platil archivni
zékon.

SoubéZné s tpravou zdsad kategorizace puvodct pokracovala téZ dis-
kuze o kritériich posuzovani hodnoty dokumentd, jejimz praktickym vy-
tsténim bylo vydadni vzorového typového spisového pldnu v roce 1963,
nésledné upraveného jiz na zdkladé zdkona v letech 1984 a 2002.%° Statni
archivy se jiZz od pocatku 50. let minulého stoleti v souvislosti s tim snaZi-
ly sousttedit své sily predevsim na vybér archivalii, pficemz usilovaly o to,
aby stanoveni lhut, po néZ maji byt dokumenty bez trvalé hodnoty uloZe-
ny u ptivodct, ziistalo v kompetenci piivodcti samotnych. Tento pohled se
vSak nepodafilo prosadit, coZ vedlo k neimérnému néruastu objemu pra-
covnich povinnosti archivaru.

V soufasné dobé& je v rdmci procesu urcovani puvodcli posuzovin
vyznam puvodce, charakter, pfedmét a rozsah jeho Cinnosti, jeho funkce
v ramci spravnf a hospodarské struktury statu nebo regionu, jeho pravni
statut, jeho typi¢nost nebo naopak unikatnost a informaéni hodnota jim
vytvarenych dokument(.?” Kritérium typi¢nosti je mozné aplikovat na pu-
vodce, jehoZ dokumenty nenf potfeba z hlediska jejich historické hodnoty

25 Srovnani typt ptivodct, z jejichz ¢innosti vznikaji archivélie, nabizi na zakladé metodickych
pokyni Generalniho feditele statnich archivii vydanych od roku 1964 do roku 2002 v piiloze
¢. 2 Ewa Pertakowska. Viz Pertakowska, E: Dotychczasowe kryteria wylaniania tworcow
materiatow archiwalnych, s. 13-30.

26 Borodij, E.: Potrzeby uzytkownikéw a obecne kryteria warto$ciowania, s. 34-35.

27 Bod I ptilohy ¢. 2 rozhodnuti ¢. 1 generalniho feditele statnich archivii ze dne 27. kvétna 2002.
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trvale uchovavat, ktery vSak predstavuje typicky ptriklad uréitého subjektu
existujictho v masovém mé¥itku. Dokumenty vzniklé z jeho ¢innosti jsou
pak vybrany jako vzorek daného typu piivodce. V praxi oviem vzorkovani
ptivodcii nenf Casté a je provddéno v jesté mensi mite neZ vzorkovani do-
kumentu.?8 Opakem kritéria typi¢nosti je kritérium unikatnosti, kdy je vy-
brén ptivodce zabyvajici se ojedinélou innosti. K trvalému uloZeni ¢asti
dokumentt miZe dojit téZ v ptipadé takovych ptivodct, u kterych doslo ve
stdtnim, nebo regiondlnim méfitku k néjaké neobvyklé udalosti.

PfestoZe nezbytnost kategorizace ptivodcii neni nikym zpochybtio-
véna, néktet{ polsti archivari vyslovuji v této souvislosti obavy, Ze doku-
menty subjektt, které nebyly uréeny jako ty, z jejichZ ¢innosti vznikaji ar-
chivalie, pFisly timto rozhodnutim o pravni ochranu pfed neopravnénym
zniCenim.? Kérné sankce uvedené v zdkoné se totizZ tykaji pouze ochra-
ny archivalii.*® Tento problém by mél byt odstranén zménami v legislativé,
nejlépe vydanim nového archivntho zdkona.

V ramci druhé etapy posuzovani hodnoty dokumentt jsou dokumen-
ty prvni skupiny ptivodct rozdéleny na archivélie a na dokumenty urce-
né ke zniceni. Dokumenty se posuzuji podle obsahu a informacni hodnoty,
doby vzniku, vnéjsich znaka, zptisobu vzniku a stavu zachovani.3! P¥ihlizi
se k tomu, zda se jednd o originaly, nebo neovérené kopie, kym a za pouZitf
jaké techniky byly dokumenty vyhotoveny, jestli jsou dokumenty docho-
vany v kompletnim stavu a zda jejich fyzicky stav dovoluje trvalé ulozeni
a vyuzivani, Dokumenty vzniklé béhem vyznamnych obdobi, nebo prelo-
movych udélosti (napt. raznych politickych a spolecenskych zmén) se po-
nechévaji ve vétsi mite nez obvykle. Vzhledem k vile¢nym ztratam, které
jsouzminény vyse, se v Polsku v zdsadé neskartuji dokumenty vzniklé pred
rokem 1951.

Vyznamnym faktorem majicim vliv na zdsady vybéru archivalif a se-
lekce pavodct je velikost dloZzného prostoru statnich archivii a finané-
ni ndklady spojené s péci o vybrané archivélie. Zmény ve spoleenském
a hospodarském Zivoté ptindseji nové typy agend, coZ se promitd do na-
riistu objemu dokumentt. Pokud se ukéaze, Ze archivy nejsou schopny logi-
sticky zvladnout tak velky nartist mnozstvi archivilif, povede tato situace

28 Borodij, E.: Potrzeby uzytkownikoéw a obecne kryteria warto$ciowania, s. 36.

29 Pertakowska, E: Dotychczasowe kryteria wytaniania tworcow materiatow archiwalnych, s. 8.

30 CL 52,53 a 54 archivniho zakona.

31 Kulecka, Alicja: Teoria gromadzenia a problemy wspotczesnosci i przysztosci, 2004. http://
jazon.hist.uj.edu.pl./zjazd, s. 4.
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nutné ke zostfeni kritérii vybéru. Dal§im problémem, k nému? je nutno
pti stanoveni pravidel vybéru prihlédnout, jsou ménici se ndroky na vyu-
zZivani archivalii.*? Souvisi to jednak se zménou samotné struktury uZiva-
teld, k nim?z jiz zdaleka nepat¥i pouze historici, ale téZ s novymi pFistupy
a oblastmi zdjmu historické védy. Roste pocet fyzickych i pravnickych osob
hledajicich informace k majetkovym zélezitostem, ndrodnostnimu ptivodu
nebo souvisejici s riznymi druhy odskodnéni. Badatelé mohou pozadovat
informace, které jsou obsaZzeny v dokumentech pivodct, ktetfi nebyli ur-
Ceni jako ti, z jejichZ ¢innosti vznikaji archivélie. Aby byly potteby uZivate-
1a uspokojeny, bude nutné pouZivat vice nez dosud metody vzorkovani do-
kumentt i celych piivodct. V pripadé vzorkovani je vSak potieba, aby ten,
kdo bude archivilie vyuZivat, védél, na zdkladé jakych kritérii a za pouZiti
jakych metod byly vzorky vybrdny a pro¢ byly k trvalému uloZeni vybra-
ny dokumenty daného ptivodce. Dalsi moznosti, jak zabrénit pred¢asnym
ztratam nékterych typt dokumentt, je Gprava skarta¢nich lhat dokumen-
tt se skartaénim znakem B uloZenych u ptivodctl.

P¥i posuzovani hodnoty dokumentt vzeslych z Einnosti vetejnoprav-
nich plivodcti se archivaf miZe opirat o jednotny vécny spisovy plan (jed-
nolity rzeczowy wykaz akt).** Plivodci s celostatni plisobnosti jej vydavaji
po schvdleni generdlnim feditelem statnich archivt, ostatni pak se sou-
hlasem reditele pfislusného stitniho archivu.* Tvorba jednotného vécné-
ho spisového planu® je zaloZena na systému desetinné klasifikace. Veske-
rd agenda puvodce je rozdélena do vécnych skupin a podskupin, kterych
muZe byt vZdy maximdlné deset. Hlavni vécné skupiny jsou oznaceny spi-
sovymi znaky (symboly klasyfikacyjne) od 0 do 9. Prvni skupina se tyka
veden{ a organizace puvodce, druhd persondlnich zéleZitosti, mezd a péce
o zaméstnance, tfeti hospodarskych a majetkovych zéleZitosti a ¢tvrta fi-
nanéni agendy a Gcetnictvi. Dokumenty zahrnuté v téchto ¢tytech skupi-
néch jsou ve vétsi ¢i mensi mite spole¢né pro viechny organizaénf slozky
a uziva se pro né termin akta typowe. Ostatni hlavni skupiny zahrnuji spe-
cifické agendy a jsou oznacovany terminem akta specyficzne. Hlavni vécné

32 Borodij, E.: Potrzeby uzytkownikow a obecne kryteria warto$ciowania, s. 32-45; Kulecka,
Alicja: Teoria gromadzenia a problemy wspotczesnosci i przysztosci, 2004. http://jazon.hist.
uj.edu.pl./zjazd, s. 4-8.

33 Andrasz-Mrozek, Monika: Wykaz akt jako instrument warto$ciowania. Problemy
warto$ciowania dokumentacji wspolczesnej — konferencja w Archiwum Glownym Akt
Dawnych. Warszawa, 19-20 czerwca 2007 r., s. 86-90.

34 § 3 Nafizeni ministra kultury ¢. 1375 ze dne 16. zati 2002.

35 Kancelaria i archiwum zakladowe, s. 88-90.
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skupiny se déle déli na podskupiny, opét v maximalnim poctu deseti polo-
Zek (se spisovymi znaky 00-09, 10-19, 000-009 atd.). Skupiny oznacené jed-
nocifernymi spisovymi znaky se nazyvaji skupinami prvniho fadu, sku-
piny oznacené dvoucifernymi spisovymi znaky skupinami druhého fadu
atd. PoCet skupin a podskupin se odviji od potfeb plivodce. Spisovy znak
spolené s ndzvem polozky (hasto klasyfikacyjne) tvofi vécnou t¥idu (klasa
rzeczowa wykazu akt).

Vécnym t¥iddm nejnizsiho Fadu jsou pridéleny vétsinou dva skartac-
ni znaky. Prvni skarta¢ni znak je uren dokumenttim, které vznikly u véc-
né prislusného organizacniho ttvaru piivodce, do jehoZ pisobnosti nélezi
koneéné zpracovani dané agendy a u néjz jsou tyto dokumenty v dplnos-
ti a v kone¢né podobé uloZeny. Druhy skartaéni znak se pouZzivé pro tytéz
typy dokumentt uloZené u ostatnich dtvard pavodce. Dokumenty trva-
1é hodnoty jsou oznaleny skartalnim znakem A, dokumenty nemajici tr-
valou hodnotu se oznacuji skartainim znakem B, pti¢emZ dokumenttim,
které maji pro vykon Gredni ¢innosti ptivodce pouze kratkodoby vyznam,
je pridélen skartaéni znak Bc. Tyto dokumenty jsou po pozbyti platnosti
preddny konkrétnim dtvarem piimou cestou ke zniceni. Poslednim skar-
taénim znakem je znak BE, ktery je ptitazen dokumentiim, u nichz nelze
v dobé jejich vzniku jednoznalné stanovit trvalou hodnotu a které jsou po
uplynuti lhiity navrzeny pfislusnému statnimu archivu k posouzent. Ten je
muZe vybrat jako archivilie, ur€it ke zni¢enf, nebo jim prodlouZit skartac-
ni lhiitu. Jednd se napt. o rizné typy kontrol, situalni zpravy, nebo osobni
spisy. Zména jakéhokoliv skartaéniho znaku muZe byt provedena pouze se
souhlasem statniho archivu.

Dokumenttim se skartaénimi znaky B a BE je ptidélena skartaéni lhi-
ta (archivalie maji jednotnou lhtitu danou zdkonem), ktera se vétsinou po-
hybuje v rozmezi od 2 do 50 let. Padesatiletou lhitu maji napt. osobni spi-
sy zaméstnanct a mzdové listy nebo nékteré druhy skolské a zdravotnické
dokumentace. Zdsadnim dokumenttm stétnich a samospravnych organi-
zaCnich jednotek, z jejichZ ¢innosti nevznikaji archivilie, je pridélen skar-
ta¢ni znak B s lhiitou 25 let. Je uréen viem typim dokument, které u pu-
vodct vytvarejicich archivdlie maji skarta¢ni znak A. Poslednim ddajem
uvedenym v jednotném vécném spisovém pldnu jsou poznadmbky, které ob-
sahuji podrobné specifikace tykajici se jednotlivych polozek. Nékdy mohou
byt ptipojeny i dalsi informace, naptiklad ve spisovém pldnu ministerstva
vnitra jsou u kaZdé polozky uvedeny symboly, které stanovuji zptsob na-
klddani s dokumenty v pripadé ohroZeni bezpenosti statu.
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Mezi nékterymi polskymi archivati se objevuje ndzor, Ze jednotny
vécny spisovy pldn by mél byt pouhym pomocnym néstrojem, ktery ar-
chivéati posuzujicimu hodnotu dokument poskytne prvotni, nikoliv v§ak
zévazné voditko.*® Bez uplatnéni jinych kritérii vybéru maze dokonce
jeho pouziti vést k chybnému posouzeni historické hodnoty dokumentii
a v dusledku toho ke ztraté archivilii. Podle Eugeniusze Borodije ,v ru-
kéch nezkuseného nebo nepremyslejiciho archivare spisovy plan dovede
nadélat mnoho $kod*“.*” Schematické myslenf a pohodlnost vedou k prece-
novani role spisového planu jako zdkladniho zdvazného a stabilniho na-
stroje pro vybér archivalif. V dobé& neustalych organiza¢nich zmén i zmén
ve zplsobech veden{ spisové sluzby a vzniku novych druht dokumentt
nebude sebelépe vypracovany spisovy plan nikdy dokonaly. Nebyl tako-
vy ani v minulych desetiletich, coz dokldda celd fada typti dokumentti za-
fazenych tehdy do kategorie B, které by dnes byly vyhleddvanym a cen-
nym pramenem k pozndni minulosti. Monika Andrasz-Mrozek poklada
v souvislosti se spisovym planem otdzku, zda by nestélo za dvahu dovolit
pavodcim pruznéjsi vedeni spisové sluzby, kterd by tak mohla reagovat
efektivné na potteby ptvodce.*® Archivarim by naopak zbyval ¢as na to,
co by mélo byt jejich hlavnim tkolem - tedy na vlastn{ posuzovanf histo-
rické hodnoty dokumentt.

Pro stdtni orgdny a statni organiza¢ni jednotky byl vydan vzorovy
spisovy plan (przykladowy wykaz akt typowych), ktery tvo¥i prfilohu &.
2 nafizeni ministra kultury ¢. 1375 ze dne 16. zaF{ 2002. Zahrnuje pouze
obecné a ekonomické agendy (akta typowe), tedy prvni ¢ty#i hlavni skupi-
ny, které jsou nazvany vedent, persondlni zdleZitosti, hmotné zdroje a eko-
nomika. Ty se dale déli na 37 podskupin druhého ¥adu, cca 190 podskupin
trettho fadu a cca 150 podskupin ¢tvrtého radu. V prirucce pro zamést-
nance povétené vedenim spisové sluzby , Kancelaria i archiwum zaktado-
we*, kterou vydadva Stowarzyszenie Archiwistéw Polskich je pivodctiim do-
poruleno pristupovat k vzorovému spisovému planu s jistou opatrnosti,
nebot v ptipadé nékterych druhii dokument jsou v ném uvedeny chybné
skarta¢ni znaky i lhuty.* Jako ponékud bizarni upominka na doby nedév-
no minulé se pak mtzZe jevit idaj obsazeny v pozndmce k vécné skupiné se

36 Andrasz-Mrozek, M: Wykaz akt jako instrument warto$ciowania, s. 88—90; Borodij, E.:
Potrzeby uzytkownikow a obecne kryteria warto$ciowania, s. 43.

37 Borodij, E.: Potrzeby uzytkownikow a obecne kryteria warto§ciowania, s. 43.

38 Andrasz-Mrozek, M: Wykaz akt jako instrument warto$ciowania, s. 90.

39 Kancelaria i archiwum zakltadowe, s. 211.
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spisovym znakem 0641, ktery coby ptiklad jednoho z druht dokumenta
uvadi cenzurnf zdsahy.

Vedle jednotného vécného spisového planu vydavaji vetrejnopravni
plvodci téz dalsi spisové normy, kterymi jsou spisovy ¥ad (instrukcja kan-
celaryjna) a instrukce ve véci organizace a oblasti ¢innosti spravniho ar-
chivu (instrukcja w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum za-
ktadowego téZ instrukcja archiwalna). Spisovy ¥ad stanovuje podobné jako
v Ceské republice podrobn4 pravidla pro vedenf spisové sluzby a upravuje
manipulaci s veSkerymi dokumenty od doby jejich doruceni nebo vytvore-
ni ptivodcem aZ do doby jejich pfeddni do spravniho archivu. V ném se ma-
nipulace s dokumenty #1d{ vySe zminénou archivni instrukcf.

Archivilie tvori priblizné 2% aZ 20% vSech dokumentti piivodce. V této
souvislosti stoji za pFipomenuti, Ze zna¢na ¢ast badatelli vyuZivajicich archiv-
ni fondy uloZené ve statnich archivech netusi, Ze se zde nesetkaji s veskerymi
dokumenty vzniklymi z ¢innosti daného ptivodce, ale pouze s jejich nevel-
kou &asti. Archivélie jsou po uplynuti 25 leté lhuty preddvany do pFislusného
statntho archivu. V praxi se ovS§em nékdy predavaji i d¥ive. Pribéh a pravidla
predéni jsou podrobné popsana v jiz nékolikrat citovaném natizeni ministra
kultury &. 1375 ze dne 16. zaFi 2002.%° Piivodce zasle pFislusnému statnimu ar-
chivu nejméné dva tydny pred planovanym terminem predani soupis preda-
vanych dokumentti (spis zdawczo-odbiorczy) spole¢né s ndvrhem na predani
archivalif. Soupis predavanych dokument(i musi obsahovat nézev organizac-
ntho dtvaru pavodce, z jehoZ ¢innosti preddvané dokumenty vznikly, pota-
dové ¢islo ukladaci jednotky, spisovy znak a ndzev polozky podle jednotného
vécného spisového planu pivodce a Casovy rozsah jednotlivych ukladacich
jednotek. Archivélie musi byt sepsané ve stejném poradi, v jakém jsou raze-
ny ve spisovém pldnu ptivodce. K soupisu mohou byt téZ pripojeny informace
o nejdulezitéjSich organizacnich zménach provedenych v dobé, ze které po-
chazeji preddvané dokumenty. Pokud se jedna o prvni prejimku od daného
plvodce, mél by byt soucasti soupisu kromé organizaéniho schématu i strué-
ny popis historie predavajiciho subjektu. Statn{ archiv pfedem ovéri, zda jsou
materidly Fadné pripraveny a v pripadé nedostatkt mize prevzeti archiva-
lif odmitnout s tim, Ze stanovi termin, dokdy maji byt provedena ndpravna
opatfeni. Pokud nejsou archivélie v kompletnim stavu, doplni se o dokumen-
ty se skartaénim znakem B. Termin predani uruje archiv, pfi¢emz finan¢ni
néklady spojené s pfipravou a vlastni pfeddnim archivalii nese ptivodce.

40 § 13—17 Nafizeni ministra kultury ¢. 1375 ze dne 16. zafi 2002.
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Dokumenty, které nemaji trvalou hodnotu, posoudi po uplynuti skartac-
nich lhit komise ve sloZeni vedouciho organizaéntho ttvaru, jemu? je pod¥i-
zen spravni archiv nebo spisovna ptivodce, vedouctho pracovnika spravniho
archivu nebo spisovny a zastupcti Gtvard, jejichZ dokumenty jsou navrZeny
ke zniCeni.** Komise vypracuje protokol o posouzeni dokumentt (protokét
oceny dokumenatcji niearchiwalnej), ktery zasle spolu se seznamem a névr-
hem na udéleni souhlasu se zni¢enim p¥islusnému statnimu archivu. V proto-
kolu je uveden pocet b&Znych metrii a asovy rozsah navrZzenych dokumentt,
spisové znaky, ndzvy sloZek, pocet uklddacich jednotek a &islo jednaci souvi-
sejictho soupisu predanyich archivalii. V pripadé potiZi s posouzenim doku-
mentd mize pivodce pozadat prislusny archiv o provedeni odborné prohlid-
ky. Pavodciim muZe byt udélen jednordzovy souhlas ke zni¢eni dokumentu
(jednorazowa zgoda na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej) nebo gene-
ralni skartaéni souhlas (generalna zgoda na brakowanie dokumentacji niear-
chiwalnej). Navrh na udéleni generalntho skarta¢niho souhlasu musi obsaho-
vat zdlivodnéni jeho ziskani a pfesné vymezeni typtl dokumentt, na které ma
byt udélen. Podminkou je fadné uloZenf a usporadéani archivalii ve spravnim
archivu pavodce. Trvaly skarta¢ni souhlas udéluje generalni feditel statnich
archivii a miZe se vztahovat jak na veskeré dokumenty, které nemaji trvalou
hodnotu, tak na jejich vybranou ¢ast.

DuleZitou soucdst Cinnosti stitnich archivii v ramci predarchivni
péce predstavuji kontroly.*? Jsou provadény predevsim u pavodc, z jejichz
Cinnosti vznikaji archivélie tvorici statni archivni fond. Polskd archivni
praxe rozliSuje nékolik druhti kontrol. NejbéZnéjsim typem je obecnd kon-
trola, kterd je zaméfena na dodrZovan{ archivni legislativy a spisovych no-
rem, zvlasté spisového planu, na faddnost preddvani dokumentt z jednot-
livyich atvart pavodce do spravniho archivu, na fadnost jejich evidovand,
uklddéni, zpracovani, ochrany a zpfistuptiovdni, na preddvani archivalii
do statnich archivi a na ni¢eni dokumentti bez trvalé hodnoty. Cilem kon-
troly je v prvé fadé provétreni rddné manipulace s archivaliemi, v ptipa-
dé dokumentu bez trvalé hodnoty je pozornost zaméfena na dokumenty
ve skupindch BE 50 a B 50. Obecnd kontrola se provadi minimalné jednou
za t¥i roky. Pokud spravni archiv plivodce vykonédva svoji ¢innost ¥adné,

41 § 4-9 Natizeni ministra kultury ¢. 1375 ze dne 16. zati 2002.

42 Cl. 21 odst. 2 a ¢l. 28 bod 4 archivniho zakona; Zarzadzenia Nr 8 Naczelnego Dyrektora
Archiwow Panstwowych z dnia 15 czerwca 2000 r. w sprawie przeprowadzania przez archiwa
panstwowe kontroli postgpowania z materiatami archiwalnymi wchodzgcymi do panstwowego
zasobu archiwalnego.
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miiZe byt kontrola provddéna v pétiletych intervalech. Pfedmétem kont-
rol je téZ persondlni obsazeni a kvalifikace pracovnikt spravniho archivu
a pracovni podminky v archivu. Zdvére¢na zjisténi spolu s vyctem néprav-
nych opatteni jsou uvedena v protokolu o kontrole a zapsdna do databaze
NADZOR. Ostatn{ typy kontrol maji uzsi zamé¥ren{, mohou napt. provéfovat
podnéty ruznych instituci nebo obfantl upozoriiujici na nebezpeti posko-
zeni, zni€eni nebo ztraty archivalif u konkrétniho ptivodce.

Zplsob provddéni predarchivni péce v Polsku v zdsadé nevyboluje
z obecnych trendu platnych v evropském archivnictvi. V tomto ohledu vyka-
zuje mnoho shodnych rysii se zpasobem, kterym je predarchivni péce vyko-
navana v Ceské republice. Existuji viak nékteré rozdily, z nich nejvyznam-
néjsi spociva v odlisném pojeti archivélie. Za archivilii je povaZovén takovy
dokument, jenz byl vybran k trvalému uchovénijiz v dobé svého vzniku, tedy
na pocatku svého Zivotniho cyklu. Jako takovy je uloZen u ptvodce po dobu
maximalné 25 let a po uplynuti této lhity je preddn do prislusného statniho
archivu. Nespornou vyhodou pouZivani delsf lhuty je predevsim skutecnost,
Ze archivar pristupuje k vétsimu celku dokument, coz v mnohém napoméaha
spravnému posouzeni jejich historické hodnoty. Druhym podstatnym rozdi-
lem je princip kategorizace ptvodctl, kdy ne viechny subjekty jsou vnimany
jako ty, z jejichZ ¢innosti vznikaji dokumenty trvalé hodnoty. Princip selekce
pivodct umozZiuje sousttedit sily statnich archivi na ptivodce, z jejichzZ ¢in-
nosti vznikajf archivélie, zdroven viak v sobé obsahuje potencidlni nebezpeci
nendvratné ztraty informaci obsaZenych v dokumentech ptivodct nespadaji-
cich do této kategorie. Kritéria pro posuzovani hodnoty dokumentt podléha-
jl vyvoji, nékterd na vyznamu ztraceji, jind ziskavaji. V kazdém pripadé viak
plati - a to jak v Polsku, tak v Ceské republice - slova Eugeniusze Borodije, Ze
sebelépe nastavend kritéria ani pravni normy nemohou plné zastoupit roli
archivére, ktery je pouZiva v kazdodenni praxi.*®
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