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Pfedarchivni péce ve Statnim okresnim archivu
Zlin a v Statnom archive v Nitre, pobocka
Topolcany

/ Pavel Sramek /

Statn{ okresni archiv Zlin navazal koncem 70. let minulého stolet{
styky s okresnim archivem ve slovenskych Topol'¢anech. Pravidelné vza-
jemné kontakty se udrzovaly aZ do konce 90. let, kdy jejich intenzita zacala
postupné klesat. ZnovuoZivit se je podatilo v roce 2009 a od té doby se zlin-
§ti a topol'éansti archivafi vZdy jednou ro¢né opét setkavaji. Jednim z té-
mat pti téchto setkanich jsou zkuSenosti z oblasti predarchivni péce, kde
maji oba archivy obdobné postaveni.!

Zlinsky archiv zajistuje predarchivni péci pro verejnopravni a sou-
kromopravni pavodce podle zdkona ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spiso-
vé sluzbé a o zméné nékterych zdkoni, na dzemi soucasného okresu Zlin
v ramci Zlinského kraje. Vyjimku ptredstavuji ptivodci, kteti svoji plisob-
nosti nebo vyznamem prekracuji hranice okresu (napt. Krajsky urad Zlin-
ského kraje, Katastrdln{ dfad pro Zlinsky kraj, Univerzita ToméaSe Bati,
Barum Continental s. r. 0. Otrokovice). Ti spadaji pod oddéleni pro predar-
chivni pé¢i Moravského zemského archivu v Brné.?

Z vetejnopravnich ptvodcti v péci zlinského archivu se jednd prede-
v8im o obce a mésta, vletné péti mést s rozsifenou pusobnosti, zdkladni
a stfednf skoly, vCetné nékolika soukromych a jedné cirkevni, statni Gra-
dy s okresni piisobnostf, rlizné organizace zfizené nebo zaloZené krajem,
mésty a obcemi, ze soukromopravnich plvodcti pak napfiklad o mensi
soukromé firmy nebo soukromé lékare. Z prvni skupiny, ktera ¢ité pribliz-

N

né 300 subjektu, tvori nejvétsi éast, a to asi dvé tfetiny, skoly a obce, zbyld

1 Statni okresni archiv Zlin je vnitini organizacni jednotkou Moravského zemského archivu
v Brné, archiv v Topol'¢anech je pobockou Statneho archivu v Nitre.
2 Vyjimkou je Krajska nemocnice Tomase Bati ve Zlin¢ a Krajska knihovna Frantiska Bartose

ve Zling, které zistaly po dohodé s Moravskym zemskym archivem v Brné¢ pod zlinskym
archivem, v jehoz piedarchivni péci byly jako Okresni ustav narodniho zdravi a Okresni
knihovna.
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tfetina pripadé na ostatni subjekty. Celkové poclty vSech ptavodct se v po-
slednich letech ptili§ neméni, protoZze matetské Skoly vyjmuté z predar-
chivni péée nahrazuji soukromopravni pavodci vyfazujici zdravotnickou
dokumentaci.?

Uzemnf piisobnost topol'€anského archivu zahrnuje okresy Banovce
nad Bebravou a Partizanske pattici do Trenc¢ianského kraje a okres Topol*-
Cany pattici do Nitranského kraje.* ProtoZe slovensky zdkon &. 395/2002 Z.
z., 0 archivoch a registrattrach a o doplneni niektorych zdkonov, ptivodce
bliZe nerozliSuje, podléhaji topol'¢anskému archivu teoreticky vSichni pa-
vodci pusobici na jeho tizemi, ktefi vytvari dokumenty (ve slovenské ter-
minologii registratirne zdznamy).> Vyjimku tvo¥i stejné jako u zlinského
archivu néktefi ptivodci s vétsi nez okresni plisobnosti (napf. Vysoka skola
ekondémie a manaZmentu verejnej spravy nebo akciové spolecnosti vzniklé
po roce 1990), kteif spadaji do predarchivni péce Statneho archivu v Nitre.

Topol'¢ansky archiv se stard podobné jako okresni archiv ve Zliné
o mésta a obce, zdkladni a stfedni $koly, stitni orgdny, riizné organizace
(nemocnice, muzea, knihovny) nebo zemédélska druZstva. Navic ma v péci
naptiklad nékteré matefské skoly, cirkevni subjekty (jak katolické, tak
evangelické), lékarny a dokonce i osoby samostatné vydélecné ¢inné. Evi-
dence ptvodcti registratur archivu, ktera je podle § 24 zdkona ¢&. 395/2002
Z. z. povinné vedena, obsahuje zhruba 520 vybranych pavodcu, ktefi jiz
predali své archivdlie nebo je maji v budoucnu predat.®

Z celkem Sesti odbornych pracovniku zlinského archivu se predar-
chivni péci zabyvaji t¥i, pfi¢emz jedna pracovnice se zabyva pouze soukro-
mymi firmami a agendou souvisejici s jejich likvidacemi, dalsi pracovnik
a pracovnice, ktefi jsou archivnimi inspektory, fesi zdleZitosti vetejno-
prévnich ptivodcti a provadi statni kontroly. Mimo predarchivni péce také
inventarizuji archivni fondy, zajistuji chod badatelny a plni dalsi dkoly.
Predarchivni péce ptitom tvoti znalnou &ast jejich pracovni doby, protoZe

3 Mateiské Skoly piestaly byt vefejnopravnimi puvodci od 1. 7. 2009 po novele zakona
¢. 499/2004 Sb.
4 Ur¢itou komplikaci je, ze zatimco okresy Banovce nad Bebravou a Topol'¢any maji vlastni

obvodny trad, okres Partizanske patii pod Obvodny trad Prievidza, ktery je v pééi Statneho
archivu v Nitre, pobocka Bojnice.

5 Podle § 2 zakona ¢. 395/2002 Z. z. je ptivodcem pravnicka nebo fyzicka osoba, z jejiz ¢innosti
vznika registratra, pficemz ta je definovana jako soubor vSech registraturnych zaznamov
evidovanych piivodcem registratury.

6 Podle § 16 zakona ¢. 395/2002 Z. z. je kazdy plvodce registratiry povinen bezodkladné
oznamovat zménu svého nazvu a zménu ulozeni registratiry, coz se ale v praxi nedéje.
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naptiklad poéty skartacnich Fizen{ se stale zvy3uji (v roce 2008 to bylo 194
fizeni, v roce 2010 uz 223 fizeni).

Ze sedmi odbornych pracovnika archivu v Topol'¢anech se predar-
chivni péci vénuji také t¥i, ktefi si ji déli podle tzemi. Jedna pracovnice
ma v péli subjekty z okresu Bdnovce nad Bebravou, druhd pracovnice pak
subjekty z okresu Topol'éany a posledni pracovnice subjekty z okresu Par-
tizdnske. Vedle pfedarchivni péce také zpFistupriuji archivni fondy a pora-
daji je. I v jejich pFipadé tvori predarchivni péce velkou ¢ast pracovni doby,
i kdyZ kvuali omezenym finanénim prostfedkiim nemohou délat vse, co by
mély.

Systematickd predarchivni péce ve zlinském archivu mé svoji tradi-
ci od 70. let minulého stoleti, a to predevsim u mést a obci. Postupné byly
vytvoreny pétileté cykly, kdy probihala pFislusna skartaéni fizent, diky Ce-
muz se podatilo zajistit archivalie od vSech téchto ptvodctl. Stranou ziista-
lo po roce 1990 pouze mésto Zlin, které po uréitou dobu uvazovalo o z¥izeni
vlastniho archivu a které nyni provadi vzhledem k mnozZstvi agendy skar-
tacni Fizen{ kazdy rok.” Pétileté cykly byly v 80. letech uplattiovany i u za-
kladnich a stfednich $kol, ale po prodlouZeni skartalnich lhat t¥idnich
vykazii z 30 na 45 let a prostorovych problémech zlinského archivu v 1. po-
loviné 90. let minulého stolet{ od nich bylo upusténo.

U ¢asti 8kol tak skartaéni fizeni neprobihala, pfipadné se omezila jen
na dokumenty skupiny s. Vytazovani téchto dokumentii u matetskych skol
a Skolnich jidelen se fesilo vydavanim trvalych skartaénich povoleni. Zhru-
ba od 2. poloviny 90. let se predarchivni péce rozsitila o schvalovani spi-
sovych 7ada a o prizkumy spisoven, resp. metodické dohlidky zamérené
na vedeni spisové sluzby a ukladdani dokumentt, provddéné hlavng u mést,
obcf a vybranych skol. Déle probthaly konzultace u jednotlivych ptavodct
a tematicka Skolenf pro vice ptvodct.

Také predarchivni péce v topol'¢anském archivu zacala ve vétsi mite
od poloviny 70. let minulého stoleti a zaméFila se predevsim na mésta
a obce. Stejné jako ve zlinském archivu byly zavedeny pétileté cykly, kdy
tito plivodci provadéli skartadni ¥izeni. U zékladnich a stfednich kol se
stejny postup zavést nepodaftilo a kompletni skartaéni fizeni tak probéh-
lo jen jednou, matetské skoly ziskaly trvald skartaéni povoleni. Meznikem

7 Skartacni fizeni provadi pfitom nejen za sebe, ale také za byvaly Okresni ufad Zlin a dalsi
zrusené organizace, jejichz agendu prevzalo.
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se stal rok 2003, kdy archiv ztratil svoji samostatnost a stal se, stejné jako
ostatni slovenské okresni archivy, sou¢dsti ministerstva vnitra.

Skarta¢ni Fizeni u vetejnopravnich ptivodct probihaji ve zlinském
archivu na zdkladé obdrZeného skartaniho navrhu. Ten plivodci posila-
ji vétsinou sami po uplynuti asového obdobi vyhrazeného pro skartaéni
Fizeni nebo z jiného divodu, coZ byva nejcastéji nedostatek mista ve spi-
sovné a snaha uvolnit si prostor. Nékteré ptivodce je vSak tfeba na zaslan{
skartalniho ndvrhu upozornit, at jiZ telefonicky ¢i pisemné, a to i opakova-
né. Na viné pritom nenf ani tak neochota, jako spise pracovni zaneprazd-
nénost a urcité obavy, nebot skartaéni tizeni delsi dobu nebo dokonce jesté
nikdy nedélali.

Po obdrzeni skarta¢niho ndvrhu ndsleduje skartaéni fizeni u pavod-
ce. Prislusny pracovnik archivu k nému vzdy ptijizdi, aby na misté posou-
dil navrhované dokumenty. MiiZe tedy osobné ovétit, zda ddaje uvedené ve
skartaénim ndvrhu odpovidaji skute¢nosti a zda neexistujf jesté dalsi do-
kumenty, které mohou byt do skarta¢ntho fizenf zarazeny. Podle zjisténé
situace je také mozné prehodnotit nékteré dokumenty naptiklad ze skupi-
ny S do skupiny A, pokud vypovidaji o ¢innosti ptivodce. Vybrané archiva-
lie se hned odvézi do archivu, protoZe jejich ponechavini na misté a spo-
léhani se na pozdéjsi odvoz se v minulosti neukazaly jako stastné reSeni.®

Osobni ndvstéva u plivodce je duleZitd i pro sezndmeni se s osobami
zodpovédnymi za spisovou sluzbu a s podminkami, které pro svoji praci
maji. Vedle protokolu o skartaénim fizeni a zdznamu o predani archiva-
lif totiZ pracovnik archivu sepiSe zdznam, v ném?z zachyti vyvoj ptivodce,
jeho ztizovatele, jméno osoby odpovédné za spisovou sluzbu, zda existuje
spisovy tad, jaky je stav spisoven apod. Tento zdznam, ktery svym zpuso-
bem nahrazuje d¥ivéj$i metodické dohlidky, ale slouZi pouze pro potteby
archivu, poskytuje zdkladni informace pro dalsi skartaéni Fizeni.

V souvislosti s vybérem archivilii se ve zlinském archivu osvéd¢ila
praxe, kdy pracovnici archivu zajistujici skartani fizeni plisobi také jako
obsluha v badatelné. Maji totiZ moZnost poznat, s jakymi dotazy prichazi
badatelé a o co projevuji zdjem, a tuto zkuSenost pak zohlednuji pfi vybé-
ru archivélii. Naptiklad p¥i skartaénich fizenich na zdkladnich $koldch se
vybiraji jako archivalie k trvalému uloZenf vSechny t¥idni vykazy, protoze

8 V nékterych piipadech samoziejmé i zlinsky archiv vyuziva odvoz vybranych dokumentt
pavodcem, zvlasté jde-1i o vétsi mnozstvi dokumentl (napf. pfi skarta¢nim fizeni na statnim
zastupitelstvi).
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mohou poslouZit jako dopltiujici pramen pti hleddni osobnich tdaja.’ Po-
dobné se do archivu prebiraji vybrané tridni knihy jako ukazka, jak v dané
dobé probihalo vyucovani.

Skarta¢ni Fizeni na Slovensku vypada podobné, i pres urcité odlisnos-
ti. Forma vyfazovani dokumentt (ve slovenské terminologii vyradovacie
konanie), které by mélo byt podle § 18 zdkona &. 395/2002 Z. z. provedeno
alespoti jedenkrat za pét let, pokud se s archivem nedohodne prodlouzeni
této lhity, je bez ohledu na druh ptivodce vZdy stejna. Podle § 20 téhoZ za-
kona mtiZe ptivodce dokumenty bez trvalé hodnoty znicit, pokud do 60 dni
od predloZeni skartaéniho navrhu (ve slovenské terminologii navrh na vy-
radenie registratirnych zdznamov) neobdrzi z archivu vyjadteni. Kone¢né
vyhlaska ¢. 628/2002 Z. z. pouZiva pouze jediny skartaéni znak (ve sloven-
ské terminologii znak hodnoty), a to A.*°

Topol'¢ansky archiv provadi skartaéni fizeni také na zdkladé obdrze-
ného navrhu, pri¢emz ptivodci pétiletou lhutu stanovenou zdkonem ptilis
nedodrZuji. ProtoZe pracovnici archivu nemaji k dispozici automobil a pro-
stfedky na cestovné jsou omezené, musi se vétSinou rozhodovat na dal-
ku a ptipadné nejasnosti fesit telefonicky nebo mailem. Navstévuji jen ty
nejdtleZitéjsi a snadno dostupné plivodce (predeviim organy statni spravy
a mésta), ve zbyvajicich ptipadech vydavaji rozhodnuti pouze podle zasla-
ného navrhu. Toto rozhodnuti je pFitom vydavano vzdy, moZnost ponechat
skarta¢ni ndvrh bez odpovédi se nevyuZiva.

Pokud jsou pfi skartalnim ¥izeni vybrany archivalie, musi je do ar-
chivu vzdy privézt sdm pavodce na své ndklady, coz mu uklada § 22 za-
kona ¢. 395/2002 Z. z. Pracovnici archivu je zkontroluji a vystavi protokol
(ve slovenské terminologii preberaci protokol), v némz mimo jiné uvedou,
zda dokumenty odpovidaji rozhodnutf, zda pavodce poZaduje omezit k nim
pristup a zhodnotf jejich fyzicky stav. ProtoZe prebirdni archivélii je samo-
statnym aktem, pti vybéru archivélii mimo skartacni Fizeni (ve slovenské
terminologii rozhodovanie o dokumentérnej hodnote zaznamu mimo vy-
radovacieho konania), napfiklad pfi akvizi¢ni ¢innosti, se vytvari pouze
protokol.

9 Podle smérnice ministerstva skolstvi z roku 1986 maji skarta¢ni znak A pouze tiidni vykazy
prvniho, pfedposledniho a posledniho ro¢niku. Zajimavé je, ze na Slovensku se tfidni vykazy
zéakladnich skol do archivu nepiebiraji a zistavaji na skole po dobu 60 let.

10 Dokumenty se rozli$uji na ty se znakem A a bez znaku A. Ve spisovych a skarta¢nich planech
se pak pouziva bud’ skarta¢ni znak A s pfislusnou lhuitou, nebo pouze samotna skarta¢ni lhita.
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Skartaéni ¥izeni u soukromopravnich ptivodcti provadi zlinsky archiv
na misté jen tehdy, kdyz skartaéni navrh obsahuje také dokumenty skupi-
ny A. Pokud tomu tak nenf, protokol o skartaénim ¥izeni je zpracovan v ar-
chivu a odesldn pavodci. Takovych protokolil je v soucasné dobé vétsina,
protoZe skartaéni ndvrhy zasilaji pfedevsim soukromi lékati, ktefi doku-
menty skupiny A nevytvareji, a v mensi mife soukromé spole¢nosti, které
si dokumenty skupiny A chtéji ponechat. Obecné vsak plati, Ze po noveli-
zaci zdkona &, 499/2004 Sb. v 1été 2009 soukromopravni ptavodci vyuZiva-
ji moZnost vyfazovat dokumenty neuvedené v ptiloze ¢islo 1 zdkona (fak-
ticky dokumenty skupiny S) bez souhlasu archivu. Ten kontaktuji, kdy?Z je
k tomu nutf jind legislativa, coZ je i pfipad soukromych 1ékara, ktefi takto
fesi vyhradné svoji zdravotnickou dokumentaci.*

Popsané vytazovani dokument probihd vzdy pres archiv a nenf ni-
kdy ponechéno jen na pavodci, jako se to délo d¥ive v minulosti prostfed-
nictvim trvalych skartalnich povoleni. I kdyZ zdkon &. 499/2004 Sb. tuto
moznost pripustil pod mirné upravenym nazvem trvaly skarta¢ni souhlas,
byl tento souhlas vydavan nejprve jen ojedinéle (napt. v roce 2006 jeden-
krat, v roce 2008 dvakrit), a pak uz vibec. Jakkoliv ma ptivodce pravo po-
Zadat o jeho vydani, je snaha se tomuto feSeni vyhnout a vyuZit standardni
postup, tj. skartacni ¥izeni. ZkuSenosti s dFivéjsim trvalym skartaénim po-
volenim totiz ukazaly, Ze byly vytazovany i dal$i dokumenty.

Pokud jsou archivu predkldddny k vybéru pouze dokumenty skupi-
ny A, je provadén ve vétsiné pripadl mimo skartaéni fizeni. U vefejno-
prévnich ptivodct ptichazi na fadu, kdyZ chtéji mimorddné predat vybra-
né druhy dokument skupiny A, naptiklad uzaviené svazky kronik, a neni
Gcelné cekat na fadné skartalni Fizeni. U soukromopravnich ptivodcti se
jednd vétSinou o vybér dokumentt likvidovanych subjektt, které prevzal
likvidator nebo spravce konkurzni podstaty. Kone¢né sem patii dary &i na-
lezy dokumentti soukromymi osobami, at jiZ jde o dokumenty soukromé
nebo dredni povahy.

Nékdy je potfeba provést nepldnované skarta¢ni ¥izeni vynucené mi-
mofadnymi okolnostmi. Divodem je slucovani piivodct (nejéastéji kol
v dusledku tzv. optimalizace) a zdsahy p¥irodnich Zivla (povodeii nebo vy-
topeni). V ptipadé slucovani se archiv snazi dohlédnout, aby byla fadné

11 Viz vyhlaska ¢. 385/2006 Sb. o zdravotnické dokumentaci platna do 31. 3. 2012. Nova
vyhlaska o zdravotnické dokumentaci ¢. 98/2012 Sb. platna od 1. 4. 2012 tuto povinnost
uklada pouze vefejnopravnim ptivodctim podle zakona o archivnictvi.



254 PredarchivnipéceveStatnimokresnimarchivuZlinavStatnomarchivevNitre

provedena spisova rozluka podle § 68a zdkona €. 499/2004 Sb. a § 19 vyhlas-
ky ¢.191/2009 Sb., tj. byly mu ptedany archivalie zanikajictho subjektu a do-
sud Zivé dokumenty byly prukazné pfevzaty nastupnickym subjektem.!?

V pripadé zasaZeni spisoven vodou zdleZi na rozsahu poSkozeni.
U velké povodné, ktera zasdhla Zlinsko v 1été 1997, nezbylo nic jiného nez
zmapovat rozsah $kod a vzit je na védomi. U lokélnich zédplav a vytopenf at
jiz destém nebo prasknutym vodovodnim potrubim je snahou archivu ma-
ximdlnf{ zachrana zasaZenych dokumentd, a to jak radou, tak provedenim
skartacntho rizeni u dokumentt s proslymi skartaénimi lhiatami. I kdyz
takové udélosti jsou vyjimecné, predstavuji vdzné ohroZeni dokumentt
uloZenych u pavodcti ve spisovnach.'®

ZkuSenosti se zaplavenim ma také topol'’¢ansky archiv, napfiklad
v roce 2010 bylo takto postiZzeno hned nékolik obecnich Grada. Jeho postup
je obdobny. Nejprve se provadi priizkum na misté a vyhotovi seznam nena-
vratné zni¢enych dokumentf, nésleduje dohled na odstratiovani skod (vy-
suSeni). Skarta¢ni Fizeni pak probihd standardné podle uplynulych skar-
ta¢nich lhut.

Pribéh skartalniho fFizeni vyrazné ovliviiuje existence spisového
fadu a kvalita jeho zpracovani. Podle zdkona &. 499/2004 Sb. se sice povin-
nost vypracovat tento ¥ad tyka jen vybranych vefejnopravnich pavodci,
ale ustanoveni zdkona (napt. § 64) a predevsim vyhlasky ¢. 191/2009 Sb.
poZaduji i po ostatnich vefejnopravnich ptivodcich alespori v jiném jejich
vnitfnim predpisu upravit nékteré &asti vykonu spisové sluzby. Navic spi-
sovy a skarta¢ni plan, soucdst ¥adu, je nezbytny pro p¥ipravu a provedeni
skarta¢niho fizeni. Zlinsky archiv z tohoto diivodu vénoval jiz v minulosti
spisovym Fadiim pozornost a u vybranych piivodct zavedl jejich automa-
tické zasilani pti kazdé aktualizaci, coZ se v omezené mite udrZelo dosud.

Nynfi zasilan{ spisovych fada archiv nevyZzaduje, nebot jejich existenci
zjiStuje pti skartatnim fizeni. Pokud ptivodce sviij spisovy rad do archivu

12 V roce 2011 zanikly v okrese Zlin pii slu¢ovani skol jedna stiedni odborna skola a jedno
odborné uciliste. V roce 2012 podobné zaniknou pfi sluc¢ovani socialnich zafizeni dva domovy
s chranénym bydlenim.

13 V roce 2011 doslo u ptivodct patticich do péce Statniho okresniho archivu Zlin ke tfem
ptipadim vytopeni spisoven, pficemz byly zasazeny i ulozené matriky, tedy velmi duilezité
dokumenty.

14 Podle zakona ¢. 190/2009 Sb. nemaji tuto povinnost obce, které nemaji povéteny obecni Gifad,
stavebni nebo matri¢ni ufad, organizacni slozky izemnich samospravnych celki a pravnické
osoby zfizené nebo zalozené tizemnimi samospravnymi celky. Zakon ¢. 424/2010 Sb. k nim
ptidal jesté skoly.
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preci jen zasle, je to vétSinou spojeno s Zadosti o jeho posouzeni. Téchto Za-
dosti jsou v priméru asi dvé desitky ro¢né, a to od raznych pavodct (més-
ta, obce, $koly, domovy pro seniory, nemocnice). Vétsinou jde o ¥ady vytvo-
fené na zdkladé starsich vzort nebo prevzaté od plivodce stejného typu.
Ptipady, kdy ptivodce spisovy rad nemd a 74d4 po archivu pomoc s jeho
vytvoFenim, jsou ojedinélé. P¥i pripominkovéani spisového fadu je snahou,
aby splnil predepsané pozadavky dané legislativou, ale soucasné zistal
prehledny a srozumitelny.

Oproti minulosti jsou spisové fady mnohem variabilngjsi a i u pavod-
ct stejného typu se mohou dosti lisit, coZ s sebou pfindsi urcité obtize. Za-
timco textovou ¢ast lze porovnavat s § 64 aZ 68a zdkona €. 499/2004 Sb.
a s vyhlaskou ¢. 191/2009 Sb., u spisového a skartaéniho planu byva nékdy
obtizné ovérit uvedené druhy dokumentt a jejich skartacni znaky a lhuty.
Vzorové spisové a skartalni plany existuji pouze pro obce s rozsitenou pi-
sobnosti a pro obce, které nemaji povéreny obecni Grad nebo nejsou obci
s roz§ifenou pusobnosti, cdste¢né také pro skoly. Ve jesté komplikuji Casté
legislativni zmény."

Slovenské archivy i nadale spisové fady schvaluji. Podle ptivodniho
zékona ¢. 395/2002 Z. z. mél kazdy pavodce podle § 16 povinnost vypraco-
vat spisovy Fad (ve slovenské terminologii registratirny poriadok) véet-
né spisového a skarta¢niho planu (ve slovenské terminologii registratiir-
ny plan) a zaslat ho ke schvdleni. Archivy, topol'¢ansky nevyjimaje, tak
byly doslova zavaleny spisovymi rady ¢asto zcela nevyznamnych pavodct
(napf. Zivnostnici), které mély schvalovat.

Situaci zlepsila aZ novela zdkona v roce 2007 (zédkon ¢. 216/2007 Z. z.),
kterd pavodciim nechala povinnost vypracovat a predloZit ke schvaleni
pouze spisovy a skartacni pldn, a to je$té jen té€m, z jejichZ ¢innosti vznika-
ji dokumenty s trvalou dokumentarni hodnotou. Povinny spisovy rad pak
zustal pouze pro orginy vefejné spravy, pravnické osoby zfizené orgdny
vetejné spravy a pravnické osoby zfizené nebo upravené zdkonem.

Novinkou v pfedarchivni péci zlinského archivu se v roce 2005 stala
potvrzeni o zabezpeceni dokumenttl. Zavedl je zdkon ¢&. 499/2004 Sb. nove-
lizaci zdkona €. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, v reakci na skuteénost, Ze
zanikalo velké mnozZstvi soukromych subjektt, aniz by predaly do archivu

15 Naptiklad vyhlaska ¢. 274/2010 Sb. zavedla pro veskeré dokumenty v souvislosti s tzv.
statnimi maturitami skartacni lhtitu 45 let, vyhlaska ¢. 54/2011 Sb. ponechala tuto Ihiitu jen
pro vybrané protokoly a pro ostatni dokumenty snizila skarta¢ni lhiitu na 5 let a vyhlaska
¢.273/2011 Sb. zase vratila ur¢itym dokumentim skartacni lhitu 45 let.



256 PredarchivnipéceveStatnimokresnimarchivuZlinavStatnomarchivevNitre

alesponi né&jaké archivdlie ze své Cinnosti a postaraly se o dalsi uloZeni
osobni a mzdové dokumentace nutné predevsim pro dichodové zabezpe-
Ceni. Nyni je vymaz z obchodniho rejstfiku podminén vytesenim téchto
dvou véci a ndslednym potvrzenim ptislusného archivu. Vysledky této na
prvni pohled dobré myslenky jsou vSak z pohledu zlinského okresntho ar-
chivu ponékud rozporuplné.

Pocet vydanych potvrzeni sice stéle roste (v roce 2008 jich bylo 29,
v roce 2010 jiZ 65), ale jednd se pFevazné o malé spoletnosti s ru¢enim ome-
zenym, jejichZ hlavni ndplni byla koupé zboZi za tcelem dalsiho prodeje
a kromé jednatelt vétSinou nemaji Zddné zaméstnance. Navic u asi dvou
tretin se podle sdélenf prislusnych likvidatort Zddné dokumenty nedocho-
valy a potvrzeni je ryze formdlni. U zbyvajicich spolenosti se sice podaii
néjaké dokumenty nalézt a prevzit do archivu, aZ na vyjimky se ale jedna
o mald mnozZstvi vztahujici se pfevdZné k obchodnimu rejstfiku, a tak vét-
§1 vyznam ma spiSe tdaj, kde bude uloZena osobni a mzdova dokumentace.

Na Slovensku zdkon €. 395/2002 Z. z. ptinesl podobnou povinnost jiz
drive. Likvidator ¢i konkurzni spravce ma do jednoho mésice po pravoplat-
ném rozhodnuti soudu o ukonéenf ¢innosti podniku ozndmit tuto skutec-
nost prislusnému archivu a jesté pred vimazem z obchodniho rejstfiku mu
odevzdat vybrané dokumenty a sdélit, kde budou po dobu skartaénf lhaty
uloZeny dokumenty bez trvalé hodnoty. ProtoZe to ale neni nijak vdzano
na rozhodnut{ soudu, spravci tuto povinnost obchézi. Topol'¢ansky archiv
proto od nich nikdy Zddné ozndmeni nebo dokumenty nedostal.

Druhou novinkou od roku 2005 jsou statni kontroly, kterymi archivni
inspektoti z Fad pracovniki statnich archivii kontroluji dodrZovéani usta-
noveni zdkona &. 499/2004 Sb. a vyhlasky ¢. 191/2009 Sb. u plivodct ve své
predarchivni péci. Do té doby kontrola probihala prostfednictvim meto-
dickych dohlidek, které vsak nemély jasnou zdkonnou oporu a pravidla.
Statni kontrola vychazejici ze zakona &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ma
své presné definované néleZitosti, i kdyZ je diky tomu celkové naro¢néjsi.

Kontrolované subjekty a predmét statni kontroly jsou ve zlinském ar-
chivu stanoveny ro¢nim pldnem kontrol, ktery schvaluje Moravsky zem-
sky archiv v Brné.' P¥i vybéru subjekt se archiv zaméfuje na dulezité ve-
Fejnopravni puvodce, tj. obce s rozsifenou pusobnosti, zdkladni a stfedni
Skoly, pfi vybéru pfedmétu kontroly zase hlavné na uklddani dokumenta

16 Moravsky zemsky archiv urcuje také pocet statnich kontrol. V roce 2010 to bylo dvanact
kontrol, v roce 2011 pak ¢trnact kontrol, pro rok 2012 byl pocet kontrol snizen na pét.
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a technicky stav spisoven, ze spisové sluzby pak na pfijem, evidovani a vy-
Fazovani dokumentd.

ZkuSenosti ze statnich kontrol ptitom jsou, na rozdil od potvrzeni
o zabezpeleni dokumentl, prevazné pozitivni. Pfesnd pravidla umoznuji
zjistit na misté skute¢ny stav a v protokolu o statni kontrole jednoznaéné
upozornit na pfipadné nedodrzovani platné legislativy. Zastupce pivodce
ma diky protokolu oficidlni podklad pro sjednani ndpravy, ktery miize vy-
uzit jak vaci svym zaméstnanciim, tak vici dalsim osobdm (napf. zastupi-
telstvo obce). Odstranéni zjisténych nedostatktl archiv ovéfuje pomoci né-
slednych kontrol a a7 na vyjimky k nému skutecné dochézi. Statni kontroly
proto maji vyznamny podil na zlepSeni vykonu spisové sluzby.

Zakon €. 499/2004 Sb. zavedl také v § 73 aZ 75 spravni delikty a poku-
ty za né. Oblasti pfedarchivni péce se tykaji napriklad spravni delikty za
neuchovani dokumentt nebo neumoznéni vybéru archivalii, nevykonava-
ni spisové sluzby &i nevydéni spisového fadu nebo spisového a skartacni-
ho planu. Novely v roce 2009 (zdkon €. 190/2009 Sb.) a v roce 2010 (zdkon
¢. 424/2010 Sb.) zavedenim ptrechodného obdobi pro spisové sluzby i spiso-
vé Fady a rozsitenim puvodct vykondvajicich spisovou sluzbu v omezeném
rozsahu ovSem toto dosti omezily, takZe fakticky zastaly spravni delikty za
neuchovani dokumentt nebo neumoznéni vybéru archivalif. A pravé kvuli
ztraté dokument podal zlinsky okresni archiv v letech 2009 a7 2011 &tyti-
krat podnét Moravskému zemskému archivu v Brné k zahdjeni spravniho
Fizeni, ptiCemz t¥ikrat byla ptivodci udélena pokuta.t’

Situace topol'¢anského archivu v oblasti kontrolni ¢innosti je sloZit&j-
§1, i kdyZ zdkon &. 395/2002 Z. z. s ni po&itd v § 28, kde je oznadena jako §tat-
ny odborny dozor, jehoZ predmétem je kontrola plnéni povinnosti ustano-
venych v zdkoné.’® Planované kontroly se kvili nedostatku financi nedafi
vzdy uskutelnit, takZe se provadi v omezené mite a Casto na vlastni ndkla-
dy. ArchivaFi se proto snaZi ve vétsi mite provadét archivni prizkum (ob-
doba metodickych dohlidek) u nejdtlezitéjsich ptivodct, predevsim statni
spravy.

Podobné je to u spravnich deliktt uvedenych v § 31 zdkona &. 395/2002
Z. z. PfestoZe jich jsou témér t¥i desitky a pokuty za né dosahuji zna¢né

17 Ze Ctyi uvedenych piipadi se jednalo dvakrat o obec, jednou o stfedni $kolu a jednou o zakladni
Skolu. Udélené pokuty se pohybovaly v rozmezi 3000 az 8000 korun. Nejdulezitéjsi vsak je, ze
ve dvou pripadech se podatilo alespon ¢ast ztracenych dokumentti dodate¢né nalézt.

18 Podle jednoho z odstaveli by mél statny odborny dozor u statnich organti probihat nejméné
jednou za pét let.
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vyse, navrhl topol'¢ansky archiv spravni fizeni dosud pouze jednou. Jed-
nalo se o pfipad, kdy byvaly majitel topol'¢anské nemocnice po svém od-
chodu odvezl celou spisovou agendu nemocnice, mél ji u sebe a odmital do
ni kohokoliv pustit. Pokuta nakonec udélena nebyla, protoZe viechny do-
kumenty byly vraceny zpét.

Nezastupitelné misto v ramci ptedarchivni péée ma spoluprice s pl-
vodci, kdy archiv funguje jako metodicky organ pro spravny vykon spiso-
vé sluzby. Na rozdil od pfedchozich ¢innosti nenf legislativou pfesné upra-
vena, takZe jeji konkrétni podoba zavisi na p¥istupu a moznostech daného
archivu. Ve zlinském archivu mé metodickd pomoc piivodctim celou fadu
podob, od velkych vSeobecnych $kolent pfes mensi specializovand Skolent
po individudlni konzultace a zodpovidani konkrétnich dotazu tykajicich
se spisové sluzby.

Velké skoleni pro viechny vefejnopravni pivodce probéhlo na pod-
zim 2009 v souvislosti s novelou zakona &. 499/2004 Sb. a novou vyhlaskou
¢. 191/2009 Sb. Mensi $koleni se provadi v souvislosti se skartaénimi Fize-
nimi na méstech a v obcich, a to v pétiletych cyklech. Prislusni pracovnici
méstskych tfadt byli proskoleni v roce 2006 a na jate 2011, Skoleni pro pra-
covniky obecnich dradi se konalo naposledy v roce 2007. Individudln{ kon-
zultace vétsinou probihaji béhem skartalnich rizeni.!®

Skolenf k predarchivni péci se vénuje také archiv v Topol'¢anech. Pro-
vadi je podle potfeby a zatim se zaméFil na statni spravu a samospravu,
do budoucna uvazuje o Skolenf i pro soukromy sektor. Zajimavé v této sou-
vislosti je, Ze podle § 16 zdkona &. 395/2002 Z. z. ma pivodce pravo poZa-
dat o informaci, odbornou radu (Gstni sdéleni) nebo usmérnéni (pisemné
sdélenf).

Stéle Castéjsim tématem dotazi je elektronizace, kterd se rozsitila
v poslednich letech hlavné diky datovym schrankdm a snahdm vést né-
které agendy elektronicky. U ptivodct patticich do péce okresniho archi-
vu Zlin mé nejcastéji podobu elektronického podactho deniku, kdy tento
denik a pFipadné jesté dalsi evidence existuji v elektronické podobé, ale
samotné dokumenty zistavaji v papirové podobé. Vzhledem k nedotese-
nym otazkdm spojenym s vérohodnosti dokumentii v elektronické podo-
bé a nemoznosti je prebirat do archivu, Ize predpokladat, Ze se tento stav

19 Dale je mozné vyuzit pomérné §iroké nabidky skoleni ke spisové sluzbé ze strany soukromych
subjektii, které jako odborné lektory vyuzivaji pracovniky piedarchivni péce statnich
oblastnich archivi.
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v nejblizsi dobé prili§ nezménfi a skartaéni fizenf se bude provadét naddle
klasickym zptsobem. Nahravaji tomu i nejasnosti v legislative.?

Na Slovensku se elektronizace prosazuje pomaleji, ustanoveni o elek-
tronickych dokumentech se v zdkoné €. 395/2002 Z. z. objevilo az pocatkem
roku 2011 (zdkon &. 41/2011 Z. z.). Topol'€ansky archiv tak tuto problema-
tiku zatim netesi, v pfipadé dokumentt se skartaénim znakem A by stejné
jako zlinsky archiv pozadoval jejich pFevedeni do papirové podoby.

Ze srovndni predarchivni péce ve zlinském a topol'¢anském archivu
vyplyva, Ze navzdory spole¢né minulosti existuji mezi obéma archivy ur-
Cité rozdily. Topol'Cansti archivari se diky omezenym moZnostem cestovat
musi v mnohych ptipadech spokojit s posuzovanim dokumentti na dalku
a pres veSkerou snahu neni v jejich sildch naplnit ustanoveni Siroce pojaté-
ho slovenského archivniho zdkona. Zlinsti archivafi sice pozadavky svého
archivniho zdkona aZ na vyjimky zvladaji, ale vétSinou na tkor jiné pra-
covni ¢innosti, pfiCemzZ se navic potykaji s ¢astymi zménami legislativy.
Predarchivni péce je tak pro oba archivy stéle ndro¢néjsi.

Za zlinsky archiv 1ze konstatovat (plati to pro okresni archivy vibec),
Ze tato ndro¢nost zalinad ohroZovat jeho patrné nejsilngjsi stranku na poli
ptredarchivni péce, kterou je vSestrannost a rozmanitost vykondvané pra-
ce. Pravé diky ni nabizi jedine¢nou moznost poznat cely cyklus ob&hu do-
kument, od jejich vzniku u pavodce ptes skartadni Fizeni, pfeddni a zpra-
covani dokumentt v archivu aZ po predloZeni badatelim. V oblastnich
a Gstfednich archivech jiz toto diky vétsi specializaci neni mozné. Neméné
dulezity je také kontakt s velkym mnoZstvim riznorodych ptavodct tvori-
cich zdklad statni spravy i samospravy.

Je samoztejmé snahou archivu si tato svoje specifika zachovat. O tom,
zda a v jaké mife se mu to podafi, rozhodne zfejmé jiz blizka budoucnost.

Za pomoc pti vzniku tohoto textu dékuji koleglim ze Statniho okres-
niho archivu Zlin a feditelce Statneho archivu v Nitre - pobocky Topol'¢a-
ny PhDr. Ol'ge Kvasnicovej.

20 Zakon €. 190/2009 Sb. ptinesl napfiklad zmateény § 63 odst. 4, na jehoz vykladu se nedokazali
shodnout ani zkuSeni pravnici, zdkon ¢. 424/2010 Sb. zase upravil § 63 odst. 3 tak, ze podle
jeho prvni véty vykonavaji koly spisovou sluzbu pouze elektronicky a podle véty nasledujici
si mohou vybrat, zda ji povedou elektronicky, nebo v listinné podob¢.



