Mikuldas Ctvrtnik — Josef Zabka

ROZHOVOR S JARMILOU SCHLOGLOVOU

Na Utad vlddy (déle jen UV) jsem nastoupila v roce 1985, odesla za¢4tkem
roku 2005. Pak jsem puisobila sedm mésictl na Prazském hradé v Kancelafi prezi-
denta republiky v bezpe¢nostnim odboru v tajné spisovné. Od zati 2005 pracuji
na Nejvy$$im kontrolnim tfadu (déle jen NKU) opét v tajné spisovné.

Cili na UV, u pana prezidenta i zde na NKU jste méla na starosti vidy
utajované dokumenty (ddle jen UD)?

V obdobi, po roce 1992, kdy skonc¢ila federace, zrusila se federdlni vlada
a Ceska vlada se prestéhovala na federdl, tedy do Strakovy akademie, zménila se
organizaéni struktura UV a v té dobé mé z tajné spisovny-prevedli do obycejného
archivu. A poté, v roce 1997, mé povolali opét do tajného a od té doby jsem pra-
covala jenom v tajné spisovné.

Co Vs privedlo k utajovanym dokumentiim, byla to ndhoda?

To byla nahoda. Pfedtim jsem u¢ila v Bohnicich, a protoZe jsem méla zdra-
votni problémy, praskly mé Zalude¢ni viedy, lékati mné doporudili odejit ze
gkolstvi kvli stresim. Souhrou nahod jsem se dozvédéla o tom, Ze se na Uv
uvolnilo misto v tajné spisovné, projevila jsem zéjem a byla ptijata. Slo o kom-
pletni spisovou péci o utajované dokumenty, od ptijmu, k ukladdni, ke skar-
taci az po archivaci.

V té dobé byly podle tehdejsiho zdkona ¢. 102/1971 Sb., o ochrané statniho
tajemstvi pouze dva stupné utajeni, plus mobiliza¢ni a ,,PTZD* (pfisné tajné
zvla$tni dilezitosti). Nakladani s UD bylo tehdy jednodussi v porovnani s dnes-
nim stavem, kdy méame ¢&tyfi stupné utajeni. Na Utad vlddy dochdzelo velké
mnozstvi utajovanych dokumentt, jelikoZ se tehdy utajovaly tfeba i pozvanky na
riiznd jedndni. Vlastnich UD na Utadu vlddy ani tolik nevznikalo. Na UV totiz
existovala spousta odbort (zdravotni, kulturni, télocvi¢ny atd.), které se vécné
zabyvaly tim, co dnes spravuji jednotlivd ministerstva.
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Ano, UV byl pritezovy orgdn, kde se shromazdovaly informace ze
viech odvétvi. Shrneme-li tedy, tak na UV bylo utajovanych dokumentii
mnohem vice nez dnes?

Ano, srovndme-li situaci na UV dejme tomu pted rokem 1998 a po ném.
Soucasné se jednalo o vécné §irsi problematiku, kterd se na tehdejsim UV fesila.
Meznikem byl zédkon ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skute¢nosti. Tento
zakon upravil vznik utajovanych informaci a nasledné nakladani s nimi. V té
dob¢ vlada jesté vydala natizeni, kdy si kazdy resort vytvoril soupis oblasti, které
maji pokryt utajované dokumenty. A podle toho, jak vysoka tjma statu by nastala
v ptipadé uniku informaci v nich obsazenych, se nastavily stupné utajeni. Ome-
zeni okruhu vécné problematiky, jiz se UV obecné zabyval, nastalo zejména
v roce 1992 pii zruseni federace.

Soucasné vobdobipo zru$enifederace do vydani zdkona vroce 1998 o ochrané
utajovanych skute¢nosti doslo k docela velkému poklesu vzniku UD. Tak napti-
klad prestaly vznikat dokumenty Statni pldnovaci komise, ,,pétileté plany*, které
predkladala na jednani vlady. Tyto utajované dokumenty byly obsahlé, mély x
ptiloh. Nékdy, pravé pro jejich obséhlost, je musela dovézt i dodavka.

Po snizeni po¢tu UD v devadesatych letech pak doslo, po vydani zédkona ¢.
148/1998 Sb., opét k navyseni mnozstvi UD. Ustavily se totiz ¢tyfi stupné utajeni,
pticemz nejniz$im stupném je ,Vyhrazené®, pak ,Duvérné®, ,Tajné“ a ,,Piisné
tajné®. Myslim, Ze nejvétsi pocet utajovanych dokumentt vznika ve stupni uta-
jeni,, Vyhrazené®.

Priifezovost, o které jste hovofili - tzn. Ze se na UV schdzely UD ze viech
moznych resortil, coZ vytvdielo soucasné patrné specifikum UD na UV
ve srovndni s jinymi institucemi -, existovala vidy u UV?

Existovala vzdy, protoZe na vladé se shromazduji materialy ze vSech statnich
instituci. V1ada fesi otazky ze vSech oblasti statni spravy, coz je skute¢né specifi-
kum vlady.

Z hlediska historického, z hlediska badatele, ktery by hodlal zkoumat,
jak vypadal priimysl, skolstvi, kultura atd. atd. v pritbéhu 20. stoleti, by
mohly mit UD z UV skuteéné velky vyznam, najde-li v nich podstatné
informace priifezové k Sirokému spektru témat?

Céstecné, protoze kazdy material do vlddy predkladal dany resort. Zaklad
dané véci, problému, otazky je uloZen na resortu. Na vladu predkladaji jiz jakasi
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Lstfeva, trest dané zélezitosti ¢i problému. Cili kdyby badatel chtél fesit dany
problém, tak zaklad najde na patfi¢ném resortu.

Obsahuji materidly doslé z resortii na vlddu néjaké informace navic ve
srovndni s tim, co ziistdvd uloZeno na samotnych resortech?

Obsahuji usneseni vlady, které ukladd prislu$nému resortu - ministrovi,
néjaky ukol, vyplyvajici z jednani vlady. Toto usneseni se stava soucdsti vladniho
predkladaného dokumentu a je rozesilano na jednotlivé rezorty.

Domnivdm se, Ze vlddni materidly maji navic stanoviska resortii, i kdyZ
vétsinou se omezi na ,nemdm pripominek®. A pak tam jsou stanoviska
odborii viddy, kterd seznamuji predsedu vliddy s danym materidlem ve
strucnosti. Toto na resortu nebude.

Odbor vladni agendy UV, ktery zabezpecuje projednévani vladnich materi-
ala, zaroven zajistoval vypracovani stanovisek k danému vladnimu materidlu,
které byly nasledné uloZeny u vladniho materialu v utajované ¢asti dokumentt,
nikoli v obecné spisovné.

V Narodnim archivu mdme ale oboji édst. U Vis na oddéleni, kde se
ukladaly UD, jste uklddali vedle materidlii do vlddy tajné rovnéz dalsi
UD? Uklddali jste je podle spisového pldnu ci podle cisel jednacich?

Ukladalo se podle ro¢niki a v rdmci ro¢niku podle ¢isel jednacich. Spisové
znaky neexistovaly. Neutajované dokumenty na UV spisové znaky mély, ale uta-
jované ne. Ani dfive.

Ve stodvojce (zédkon ¢. 102/1971 Sb., o ochrané statniho tajemstvi — pozn.
red.) bylo, myslim, také predepsané, Ze utajované dokumenty maji byt
manipulovdny vécné podle spisového pldnu, ale nikdy se to nedélalo
a uklddalo se cisté podle cisel jednacich.
Vytvdrieli jste ke spisiim rejstfiky, indexy, které by pomohly vyznat se
vécné ve spisech?

Ne. Pti ukladani utajovanych dokumentt se vyznacuji skartaéni znaky a lhuty.
Zakon uklada zpracovateli povinnost pti ulozeni dokumentu do spisovny vyzna-

¢it skarta¢ni znak a lhtitu. Ale béhem mé praxe jsem se setkala s tim, Ze ¢asto tuto
povinnost plnil pracovnik spisovny, ktery dany dokument ukladal.
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Jak to vypadalo tehdy, pokud jste potfebovali vyhledat podle vécného
kritéria néjaky spis, kdyZ jste méli spisy uspordddny podle cisel
jednacich?

Spisy se vyhledavaly podle ¢isel jednacich, ale §lo vyhledavat také podle data
nebo ptvodce spisu. Utajovana dokumentace je vedena ru¢né v jednacich proto-
kolech na vétsiné rezortech.

V ptipadé neutajovanych dokumentt ve starsich protokolech urcité vécné
hledisko bylo sledovano, protoze u daného spisu v posledni kolonce byla uve-
dena ¢isla spisty, které se vazaly k téze problematice. Spisy nebyly spojeny fyzicky,
ale byly uvedeny odkazy na spisy k téze zaleZitosti. Nejsem si vSak jistd, zda-li byl
tento postup uplatiiovan také u UD.

Existovalo u UD na UV vytvdreni spisi k téZe véci?

Ano. Dfive se hodné pouzivaly sbérace. Porddek v tom byl.

Existovaly néjaké obecné odlisnosti mezi fungovdnim spisové sluzby
a predarchivni péce u UD a neutajovanych dokumenti na UV, mj. rovnéz
zhlediska charakteru archivnich prohlidek ze strany prislusného archivu?

Dokumenty k archivaci vybiral vzdy pracovnik tajné spisovny, a to podle
skarta¢nich znakd a lhut. Materialy se fyzicky ptipravily a nésledné se pozval
pracovnik SUA, ktery je opravdu prostudoval a fekl: ,,Ano, toto miizete skarto-
vat, toto vidim k archivaci Tento postup u UD fungoval a platil také u oby¢ej-
nych dokumentt.
Kdo chodil na UV ze strany SUA na skartaéni ¥izeni u UD? Potieboval
dotycny archivds provérku na dany stupen utajent, jak je to vyZadovdno
treba dnes podle soucasné legislativy?

Chodil k ndm Josef Zabka s Alenkou Noskovou, coz bylo tehdy v souladu
s legislativou.

Provérku na utajované skutecnosti jsme nemeéli, skartacni fizeni se
provddélo tzv. rozborem skartacniho ndvrhu. Ke skartaénimu ndvrhu
existovala priloha, kde byl uveden soupis cisel jednacich a popis véci,
a na tomto zdkladé byl provddén archivni vybér. V nékterych spornych
pripadech se skartdtor snad i podival do spisu, ale to nastavalo ziidka.
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Pak se napsalo, Ze na zdkladé rozboru skartacniho ndvrhu se preddvaji
k archivnimu uloZeni tato Cisla jednaci. Nebylo toho zase tolik.

Proménila se v poslednich letech néjakym zpiisobem spisovd sluzba
u UD ve srovndni s minulosti?

Po vydani nového zakona ¢. 148/1998 Sb. se prace s UD ztizila. Jistou dobu
trvalo, nez si v8ichni obecné ujasnili, kdy stanovit jeden ze ¢tyf stupnt utajeni.
V souvislosti s personélni bezpe¢nosti museli pracovnici podat zddost na NBU
o vydani osvédceni fyzické osoby pro pristup k utajovanym dokumentim. Napri-
klad provérka na ,,PT* je skute¢né velmi prisna.

Celkové¢ je manipulace s UD v soucasné dob¢ asi slozitéjsi. Dfive byly pro-
tokoly ,,P* ,PT“ a ,PTZD® Dnes mate tfi nebo ¢tyfi protokoly. V samostatnych
protokolech se zvlast eviduji, oddélené od narodnich dokumentt, a zdroven
ukladaji utajované dokumenty NATO a EU. Evidence manipulace s utajovanym
dokumentem je vedena tak, aby pracovnik tajné spisovny mél v danou chvili pre-
hled o v§em, co se s dokumentem déje. Osobni odpovédnost kazdého, kdo s uta-
jovanym dokumentem pracuje, je daleko vétsi nez dfive. Postihy za neopravnéné
naklddani s utajovanymi informacemi jsou velice neptijemné.

Od 1998 byla v zdkoné rovnéz utvorena funkce bezpe¢nostniho feditele,
ktery na prislusnych uradech zajistuje ochranu utajovanych informaci a bezpec¢-
nostni zptisobilost, jak mu ukldda zakon ¢. 412/2005 Sb., spolu s dal$imi prova-
décimi predpisy.

Myslite si, Ze zkomplikovdni procesii spisové sluZby dejme tomu
v poslednich deseti letech s sebou ptineslo i néjaky pozitivni efekt?
Naptiklad Ze je evidence peclivéjsi, Ze se dokumenty méné ztrdceji, nebo
se jednd o zbytecny ndriist titedniciny?

Co se ty¢e UD, znamend to pro mé vice ostrazitosti, vice komplikovanosti.
Zalezi, jak to kdo pojme. Na kazdém statnim radé se vydavaji smérnice o zajis-
téni administrativni bezpe¢nosti v jeho piisobnosti. Casto ukladaji dal$i povin-
nosti, které vam komplikuji Zivot ptfi manipulaci s UD. Nékdy je jednoduchost
vice nez nadstavba a slozitost. To zaleZzi na situaci.

Ovsem bez samotného institutu utajovani informaci se asi opravdu neobe-
jdeme. Je v8ak vzdy na zpracovateli dokumentu, co uzna jako hodné utajeni a co
nikoli. Stanoveni stupné utajeni utajovaného dokumentu by mélo byt v souladu
s natizenim vlady ¢. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych infor-
maci, které maji byt utajovany. Tento seznam neiika presné a konkrétné, co vse
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ma byt utajeno, spiSe zahrnuje $irsi oblasti. ZaleZi pak také na daném zpracova-
teli, jaky stupen utajeni dokumentu stanovi.

Problémy nastaly naptiklad pii zaniku federace. Nékteti ptivodci byli na Slo-
vensku. Mnohé podniky se rozprodaly, mnozi ptivodci zanikli, a nyni dohleda-
vejte ptivodce, abyste mohli UD odtajnit. Musite hledat nastupnické organizace.
Kolikrét to nelze. Odtajnit to v takovém ptipadé miize pouze NBU.

Institut utajovdni dokumentii je spojen s komplikovanosti odtajtiovdni.
Na resortech se hromadi doslé UD z jinych uradii. Oni je nemiiZou
odtajnit. Je pro né slozité vidy Zddat piivodce o odtajnéni atd. Ja jako
archivdf, nemohu-li do dokumentu nahlédnout, pak z pouhého jeho
ndzvu nemohu posoudit, zda-li Ize dokument znicit i jej md archiv
uloZit jako archivdlii.

Novy zakon (¢. 412/2005 Sb.) nakazuje, Ze kazdych pét let by mél pavodce
dany dokument prezkoumat, pfipadné prehodnotit a odtajnit. Mél by pak dat
na védomi vSem institucim, kterym doty¢ny dokument rozeslal, Ze byl odtajnén.
Problém nastava, kdyz toto ptivodce neprovede.

Co se tyce utajovanych skutecnosti, po roce 1990 se zacalo ¥ikat, Ze
UD nikdy vice anebo co nejméné. Ale pak po roce 1998 se najednou
manipulace s UD stala jesté problematictéjsi, komplikovanéjsi, nez
to bylo pied rokem 1990. Téchto asi osm let je obdobi, kdy se UD
vyskytovaly mdlo.

Ano. V této dobé utajovaly takové resorty jako obrana, vnitro, kdezto diive
utajoval i resort kultury, Skolstvi apod.

Co si myslite o eventudlnim vzniku zvldstniho bezpecnostniho archivu,
kde by se shromazdovaly UD z celé stdtni spravy? Dnes maji verejné
archivy problém s prebiranim UD, coZ je spojeno s nestastnymi
formulacemi v soucasném archivnim zdkoné.

Ja bych jej uvitala. Pracovniktim utajovanych spisoven by uleh¢il praci. Vzala
bych své dokumenty, sepsala je a odvezla tam. Ale nevim, jak by vypadala nasledna
prace s dokumenty. Musel by existovat nékdo, kdo by UD odtajnoval, kdo fekne:
»Ano, miiZe se s nimi seznamit ten a ten.“ Trochu hrozi, Ze odvéti: ,,Co bych jim
to tikal, nepustim je do toho.“ Hrozi, ze bychom se k dtilezitym informacim nedo-
stali. A co by se do takového archivu davalo - jen ,,acka“ nebo v8echno...?
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Ostatné jaké mnoZstvi ,dcek z celkového mnozstvi UD se preddvd do
archivu?

LAlek® asi tfetina &i ¢tvrtina, alespon to tak bylo za mé ptsobnosti na Utadu
vlady. Nepredavaly se viak jako utajované, ale jiz jako odtajnéné dokumenty.

Ale zatim toho tolik nepfedali. Alespori ne z odboru obrany. Neptedali
ndm doposavad napiklad Bezpecnostni radu stdtu.

Ctvrtina a% tietina je docela vysoké Cislo ve srovndni s obycejnymi
neutajovanymi dokumenty, kdy se do archivu prebird tak 5 az 10 procent.

Kone¢ny pomér ovem zalezi rovnéZ na tom, o jaky resort se jedna.

Promitly se do prdce s dokumenty pielomové chvile jako rok 1968, 1989
apod.? Doslo tieba ke ztrdtdm dokumentii?

Nevim o tom. To, co bylo utajované, ani skartovat neslo.

Jak to vypadalo p¥i zdaniku federace? Preddvaly se nékteré dokumenty
slovenské strané?

Napftiklad na resortu financi Slovdci p¥ijeli a xeroxovali si dokumenty,
které se vztahovaly ke Slovensku. Spise se xeroxovalo, nez Ze by se
dokumenty fyzicky preddvaly slovenské strané.

Na UV se ani nexeroxovalo, uréité ne do roku 2005.

Nastal na UV u UD v osmdesdtych letech také stopstav preddvdni
archivdlii do SUA, kdy SUA prestal na jistou dobu prejimat archivdlie?
Vlady se ani moc netykal.
Rekla byste ndm néjaké tismévné vzpominky na lidi, které jste béhem
své archivni prdce potkala? Vite néco ze zdkulisi naptiklad na tehdejsi
premiéry?

Pana Calfu jsem zaZila jesté jako pravnika v legislativnim odboru. Pfed nim

to byl Ladislav Adamec, ktery ministriim na jedndni vlady sebral cigarety a tuzky,
které jim kdosi ptedtim rozdal. Za Adamce se opravdu $ettilo. Po Calfovi ptisel
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Vaclav Klaus. Tehdy jsme méli v jidelné setkani vSech pracovnikd s novym pre-
miérem. PfiSel s celym ansamblem (sekretariatem a poradci), vesel a pravil: ,No
tak doufam, Ze pocet lidi zaméstnanych na tradu je tolik, kolik vas tady vidim.“
Cili minéno malo.,Na tfadu jsem ja prvni, pak vom predstavuji feditelku sekre-
taridtu a poradce, a pak bohuzel ten obsluzny persondl.“ A to jsme byli my.

Jela jsem také jednou s jednou kolegyni s vozikem na chodbé pro néjaké mate-
rialy a potkala jsem po cesté pana Klause a on se ptal svého pobo¢nika svym typic-
kym ptizvukem: ,,Co tady délaji?“ Tteba se o ném i tradovalo, kdyZ se nastval
a holky mu ptipravily néjaké materidly, tak do nich pinknul a nechal je to sbi-
rat. Nebo na Hrad¢, kdyz byl prezidentem, mél takové nadvoricko, odkud byl pti-
stup do jeho kanceldfi, a tam se $lapalo po $pickach, nesmélo se tam moc chodit.
Ostatné Hrad za prezidenta Klause, to byla takova vlada ve vlddé. Za Klause to
bylo tvrdé. Jiz jen v omezovani stfednich pracovniku. Byla nastavena velmi striktni
a vyrazna hierarchie, prisna subordinace. Velice ufedni, nikoli lidsky p¥istup.

Préci svych podiizenych ocenil nejvice Milo§ Zeman. Za Zemana byl na UV
nejvétsi poradek. Byl také humorny. Byla jsem cosi predat sekretariat, objevil se ve
dvetich a povidal: ,Pfichdzeje od zubafe, jak jinak, tak Stamprli¢ku becherovky.“
Bylo to lidst&j3i. Neménil tolik lidi, nebyla na UV takova fluktuace zaméstnanc.
Naopak Klaus propustil vétsinu stavajicich zaméstnanct na federalni vladé.

Vladimir Spidla byl hodny, a také velky sportovec. Rano vzdy béhal od bytu
na UV. Utekl ostraze. Na UV ¢asto byval jiz v $est hodin réno.

Ale to jsou spi$ vzpominky, Vy jste chtél veselé historky.

Premiér Spidla na zaseddni vlddy myslim vyZzadoval od ministri, aby
doddvali materidly vedle pisemné podoby rovnéz na disketdch. Ale tyto
diskety jsem nikdy na UV nevidél.

Na koho jesté rada vzpomindte?

Vzdy mé potésila pani dr. Noskové s panem dr. Zabkou, kdyZ za mnou pfi-
8li. Dost mé toho naucili. Ale jinak tim Zivotem ¢lovék tak néjak prolétl. Nejblize
mné byla asi Eliska Adamova.

Nastaly Vam néjaké krusné chvilky béhem Vaseho piisobeni v tajnych
spisovndch?

Kdyz ptisel Klaus jako nové nastoupivsi premiér a kondila federace, tak tam,
kde jsem piisobila ja, bylo tajné oddéleni. Ptiradili je do odboru obrany, protoze
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prakticky vSechny federalni materidly byly tehdy pievezeny do SUA a zacalo se
v podstaté od nuly. Téchto materialti bylo tolik, Ze je odvédzela nakladni auta.
Baliky s dokumenty jsme naklddali na auta ptimo okny. Jednalo se o sekretariaty
predsedit a mistopredsedit vlid. Slo o UD i o neutajované dokumenty.

Kdybyste se mohla opét rozhodnout, zda-li zvolit cestu k dokumentiim
a spisové sluzbé ci nikoli, volila byste stejné?

Tézko na to odpovédét jednou vétou. Asi ano, ale nesla bych k oby¢ejnym
dokumenttim. U utajovanych dokumentt je prace zajimavéjsi.

Rozhovor vedli Mikulds Ctvrinik a Josef Zabka.
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