AKCE CHIMERA NEBO SISYFOS?
POCATKY PRACI NA PRIPRAVE
DIGITALNIHO ARCHIVU

EVA DRASAROVA

Prestoze tfedni registratury neodrazeji zcela vérné uplynulé déje, jsou dobrym pomoc-
nikem pro rekonstrukei i doby téméf nedéavné. Bylo by $koda nechat zapadnout do zapo-
mnéni klopotnou anabézi pritkopnikt archivace ,.born digital“ dokumentt v Ceské repub-
lice. Casto neZ legendérni Svejkovo putovani totiz ptipomind proslulé ¢ekani na Godota.
Prvky absurdniho divadla mohou byt pou¢né i pro jind usilovani v archivnictvi. Vypsani
»jak to skute¢né bylo“ snad pomitize projektovému tymu Narodniho digitdlniho archivu
prekonat dalsi nelehkou etapu naplnovani cile, ktery se priblizuje tak pomalu a s takovymi
roztodivnymi obtiZemi.

Prapocatky usilovani

Obdobi prvotnich uvah, plant a ndsledného prizkumu v redlném prostfedi spadd
do zavéru devadesatych let minulého stoleti. Dne 10. brezna 1998 schvilil feditel Archivni
spravy Ministerstva vnitra Ceské republiky (déle jen archivni sprava) Old¥ich Sladek pod-
klad pro plan investic na rok 2000 s vyhledem do roku 2004. Zpracovatel piislusné tabul-
ky, Oskar Macek, zaradil na rok 2004 a dal$i roky akci ,,Vystavba centralniho pracovisté,
zabezpecujiciho archivaci elektronickych dokumenti v¢. programového vybaveni®

Prvni poznatky ucinili pracovnici predarchivni péce a oddéleni informatiky Statni-
ho usttedniho archivu v Praze (dale SUA) Josef Zabka, Tomas$ Kalina a Miroslav Kunt
v letech 1998 — 1999 pii priizkumech elektronickych dokumentt u vybranych tstfednich
uradu. Praktické znalosti bylo nutno uchopit i v teoretické roviné, zejména v pojmoslovi,
v uzivani vyrazti dokument, elektronicky dokument a elektronicka archivélie. Kolegové se
vyrovnavali se zastaralou metodikou z roku 1995, fedili prevod archivovanych dat z data-
bazi do sekven¢niho znakového fetézce jednotlivych poli, vytvorili typologii elektronic-
kych dokumenttl, zdiraznili vyznam provenien¢niho principu v digitalnim archivnictvi
a konstatovali problemati¢nost obvyklych skarta¢nich lhit u elektronickych dokumenta.!
Ziskané informace se vyuzily v oficidlnim vyzkumném tkolu v letech 2001-2002.

V roce 2000, konkrétné 1. kvétna, nastoupil na post feditele vrcholného archivniho or-
ganu Vécslav Babicka, na jeho misto feditele SUA pak usedla pisatelka tohoto ptispévku.
Bod 27 planu hlavnich tkolt Ministerstva vnitra se zhmotnil v materidl, ktery pfipravil
novy $éf archivii s kolegy Oskarem Mackem a Michalem Wannerem. ,,Ukoly archivnictvi
pti vytvareni podminek pro ukladani, uchovavani a nasledné zpfistupnovani elektronic-

! Dle Kalina, Tomds: Elektronické dokumenty - archivalie nového tisicileti. In: Archivy a zitfek. Sbornik pfi-

spévka z konference usporadané ve dnech 22. - 23. zaf{ 1999, Jindfichtv Hradec 2000, s. 111-117. Nové pre-
tisténo in: Kalina, Tomas: Uvahy (nejen) o archivnictvi. Praha 2013, s. 209-217.
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ky zpracovanych pisemnosti“ predlozil v fijnu t. r. poradé vedeni useku pro legislativu
a mistni sprévu.> Tomu predchézelo vnitfni pfipominkové fizeni a marny dotaz na Utad
pro statni informacni systém, zda se nezabyva obdobnou problematikou. Nésledné byl
elaborat postoupen do vnitroresortniho pfipominkového fizeni, jehoz vysledky se pro-
mitly do Informace pro ministra vnitra z 28. listopadu 2000. Upozorniovala na nutnost
uchovani informaci v digitalni podobé v dusledku nasazovani vypocetni techniky v radé
oblasti Zivota spole¢nosti. Argumenty se tocily kolem teprve dva roky zndmé elektronic-
ké posty, databazi a zdkona o elektronickém podpisu. Dle zpravy pro Stanislava Grosse,
tehdej$iho ministra vnitra, ,,podstatné omezuje informaéni ilohu archivi v Ceské repub-
lice neexistence specializovaného pracovi$té k trvalému ulozeni elektronickych soubo-
ri. Na pocatku feseni problému je vytvoreni takového centralniho pracovisté, nejlépe pti
SUA, jez by poskytovalo sluzby i pro ostatni statni, pfipadné i méstské archivy.“ Zalozeni
bylo planovano na rok 2004 a pro prvni rok byly pfedbézné narokovany investice ve vysi
30 miliont K¢. Na dokonceni se predpokladalo 70 miliont s vyhledem realizace v pribé-
hu dvou az tfi let. V roce 2003 se mélo v SUA ustavit oddéleni o étyfech pracovnicich -
vysokoskoldci technik, informatik a archivar a stfedoskoldk technického sméru. Néklady
na mzdy ¢inily 692 120 K¢ ro¢né. Ministr materidl schvélil 3. dubna 2001 s pfipominkou,
Ze pii realizaci pracovi$té se méa postupovat ve smyslu stanoviska nameéstkyné pro eko-
nomiku Anny Stanclové, tj. Ze je nutné ,precizovat a predlozit ekonomickému odboru
MYV ... pozadavky na statni rozpocet...pro nasledné predlozeni ministru financi.“ Ten-
to pozadavek byl splnén 17. dubna 2001 zasldnim podklada k navrhu rozpoétu na roky
2002- 2005°. Uptesnéni pozadavka mélo vzejit ze studie, kterd byla paralelné realizovana
formou grantu MV v hodnoté 850 000 K¢ v letech 2001 - 2002 ve spolupraci s Ceskym
vysokym ucenim technickym v Praze (dale CVUT). Védeckd analyza smétovala k ndvrhu
personalnich, technickych a ekonomickych parametri pracovisté pii SUA, jez bude dlou-
hodobé¢ ukladat a zpristupniovat dokumenty v digitalni podobé. Ze ziskanych tdaji moh-
ly byt v roce 2003 dény relevantni podklady pro plan na rok 2004 a na dal3i léta.

Vyzkumu se G&astnili Pavel Mach, Pavel Slavik a Miroslav Snorek z Fakulty elektro-
technické CVUT v Praze, Josef Zabka a Toma$ Kalina ze SUA a Toma$ Cihat ze Stdtniho
okresniho archivu v Pardubicich. Vyslednd studie mapovala domaci situaci i stav v Ev-
ropé, USA a v Australii, déle definovala systémové prostiedi digitdlniho archivu, klasifi-
kovala dokumenty a vénovala se zpiisobtim jejich prejimek a uchovani. Jadro vyzkumu
spocivalo ve formulovéni uivah k dlouhodobému uchovéni, struktur pracovist a rozbo-
rim nékladovosti. Dne 7. bfezna 2003 probéhla tspésna obhajoba projektu. Bylo kon-
statovano, ze bez nové infrastruktury pro elektronické archivélie nemutze dobte fungovat
ani e-goverment. Komise MV pro vyzkum a vyvoj doporucila* tehdy jiz od MV osa-
mostatnénému SUA vyuzit nové poznatky pro provadéci projekt ptipraveny s odbor-
nou firmou a pro piipravu spole¢ného vyzkumného pracovisté SUA a Elektrotechnické
fakulty CVUT. Archivni sprdva pak méla iniciovat dal$i vyzkum v oblasti predarchivni
péce u digitdlnich zdznamu, vymezeni digitalniho dokumentu, jeho pravni prikaznosti,
problému vyuziti elektronického podpisu, rozpracovani problémi technologii migraci
a emulaci, normalizace a metadat.

? Viz ¢. AS/4-4207/2000. Poskytnuto v kopii tehdejsim vedoucim 4. oddéleni Archivni spréavy MV Oskarem
Mackem.

3 Gj. AS/4-1338/01 citované v referatniku dle pozn. 1.

¢ Cj. AS-480/4-2003 ze 4. 4. 2003 zaslané feditelce SUA (¢j. SUA 1589/S-03).
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Prvni vladni usneseni

Dne 7. dubna 2003 schvalil naméstek ministra vnitra pro socidlni oblast a archiv-
nictvi Vladimir Zeman dalsi postup v podobé ptipravy usneseni vlddy ke zfizeni pra-
covisté s celostatni ptisobnosti pro dlouhodobé uklddani a zptistupniovani dokumenta
v digitdlni podobé. Navrh mél byt pfedan do vnitroresortniho ptipominkového fizeni
do 30. Cervna 2003.° Reditel odboru archivni spravy (ddle OAS) svolal na 29. dubna
t.r. poradu rediteltt odboru komunika¢nich a informacnich sluzeb, odboru informatiza-
ce vefejné spravy, odboru informatizace ekonomickych procesii, odboru archivni a spi-
sové sluzby, odboru spravnich &innosti a SUA. Méli se sezndmit s vysledky vyzkumu
a s navrhem dal$iho postupu budovani pracovisté. Jak se pozdéji ukazalo, kli¢ové by-
ly ptedporady v SUA a zdstupcit OAS a SUA. Nezapojili se vsak ekonomové minister-
stva. Do¢asnou komplikaci bylo rozdéleni problematiky mezi dvé oddéleni SUA. Pfes-
to se pracovnici predarchivni péce snadno dohodli s informatiky na spole¢né aktivité
ve 2 etapach - vytvoreni pracovisté nejprve pro piivodce vlastni a poté v celostatnim
rozsahu. Pro kazdou etapu byli pozadovani vzdy dva novi pracovnici, archivéti a infor-
matici. Specifikovalo se technické vybaveni: datovy sklad, server, datové pasky, SW pro
migraci dat a dalsi bézné programy, specialni ptipojeni k Internetu (byly jsme soucdsti
nesmirné nepruzného resortniho systému s velmi pfisné oddélenymi sitémi). V 1. fazi
to obndselo do 5 mil. K¢ na technické vybaveni a ro¢ni provoz cca 4 mil. K¢ Na pred-
porad¢ na archivni spravé se v podstaté zjistilo, Ze penize narokované v roce 1998 a poté
v roce 2001 redlné neexistuji a vie se bude fesit vlddnim usnesenim v ptvodni stomilio-
nové ¢astce bez konkrétni predstavy, co se za uvedené penize poridi. Konkrétnéji se ry-
sovaly pouze stavebni upravy depozitare a distribuované feseni datovych skladu. Shoda
tedy nastala v nutnosti projektové faze.

SUA v této etapé se nemusel zabyvat byrokratickou ptipravou usneseni ani instituci-
onalizovanym vyzkumem. Tyto aktivity si ponechal ve valné mife odbor archivni spra-
vy. Prvni pfipominky k névrhu vlddniho usneseni poskytoval SUA az 1. fijna roku 2003
ve vnitroresortnim pripominkovém fizeni. Pfipominal nutnost zmény kompetenci v ar-
chivnim zakoné vzhledem k planovanému celostatnimu dosahu nového pracovisté, po-
lemizoval s terminy standardizace, pozadoval tcast nové piijatych odbornikt na prazku-
mech a prejimani elektronickych dokument(.® Ve vyporadani pfipominky nebyly sice
akceptovany, ale vyvoj si je stejné v dal$ich letech pfirozené vynutil. Bylo tfeba se postarat
o reélné prejimky prvnich elektronickych archivélii na zastaralych médiich od Uradu vla-
dy, jednoduchych databdzi archivu i ministerstev, jednotlivych textovych soubort z osob-
ni korespondence vyznamnych osobnosti, jejichz osobni fondy presly darem do archivu.
Archivovaly se webové stranky vybranych ptivodct, zejména okresnich uradu pred ukon-
¢enim jejich existence k 31. prosinci 2002. Jiz tehdy bylo jasné, ze kopirovat postup Bun-
desarchivu v Koblenci v podobé ukladani na CD-R a DAT pasky nebude dostate¢né a bu-
de tfeba robustnéjsi feSeni. Mimo dlouhodobé perspektivy jsme zacali ve stejnou dobu
usilovat o vlastni datovy sklad.”

Dne 11. ¢ervna 2003 se konala tvodni schtizka tymu pro pfipravu standardu k archi-
vaci elektronickych dokumentt. Za zdklad zkoumdni byla vzata migrace na nezéavisly for-

5 Cj. AS-483/R-2003 z 4. a 11. dubna 2003. C4ste¢né informace zasldny feditelce SUA (¢j. SUA 1695/S-03).

¢ Cj. AS-1319/4-2003 ze dne 18. 9. 2003 prezentované v SUA 23. 9. pod &j. 3576/S-03.

7 Zde jsme prostfednictvim odboru archivni spravy i v ptimé linii spolupracovali s Petrem Cudou z oddéle-
ni rozvoje informatiky v odboru komunika¢nich a informacnich sluzeb vedeného Petrem Zatloukalem. Byla
to doba zoufalého nedostatku penéz, tedy i informatiki a IT zafizeni. Pfipominky k ,investi¢nimu zaméru
na pofizeni souboru zatizeni pod spole¢nym nazvem datovy sklad“ o kapacité 1,5 TB dalo toto oddéleni 23. 1.
2004 - ¢&. SUA 567/S-04.
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mat dat a pouZiti popist zdroji dat (Dublin Core). Ve skupiné zastupoval Ministerstvo
vnitra Jaroslav Svoboda, vedouci oddéleni informacnich sluzeb v odboru informatizace
vefejné spravy, za Ministerstvo informatiky vystupoval Jaroslav Kokes, vedouci oddéleni
standardd, SUA reprezentoval Miroslav Kunt a za atesta¢ni stiedisko pro Informacni sys-
témy vefejné spravy se ucastnil jeho feditel Jan Houzvicka z firmy Relsie a konecné pak
reprezentant této firmy Jan Heisler. Cilem standardu se mély stat pozadavky na vystupy ze
systému vefejné spravy tak, aby je nebylo tfeba migrovat na softwarové nezavisly datovy
format. Zde je mozno hledat prapocatky sdruzeni Co po nas zbude, jez se dodnes proble-
matice vénuje.

Vyznamny meznik v chronologii digitalniho archivovani v Ceské republice tvoii vlddni
usneseni &. 11 ze 7. ledna 2004. Vldda vedend Vladimirem Spidlou ulozila ministru vnit-
ra Stanislavu Grossovi ve spolupraci s ministrem informatiky zpracovat projekt dlouho-
dobého uchovavani a zpfistuptiovani dokumentt v digitalni podobé. Predkladaci zprava
zdiivodnovala potfebu vytvoreni centralniho digitdlniho dlozisté, jehoz ziizeni bylo mi-
mo jiné diilezité i z pohledu naplilovéni legislativy. Ministerstvu vnitra CR se ukléddalo
zabezpecit prejimani, uklddani i zpfistupniovani archivélii v digitalni podobé ve statnich
archivech. Vlada totiz v ¢ervenci roku 2003 schvalila navrh zakona o archivnictvi, ktery
v § 2 pism. d) pfedpoklddal uchovéni archivélii nejen v pisemné podobé¢, ale i v podobé
digitalni. Poprvé se v koncep¢nich materidlech objevuji pojmy nejen digitalni dokument,
ale konec¢né i digitalni archivalie. Vladni ikolovani nabyvalo na vyznamu i v souvislosti
se zdkonem ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu. A kone¢né, v roce 2003 predlozilo
Ministerstvo informatiky ve spoluprici s Uradem vlady koncepci elektronického obéhu
dokumentti mezi Gstfednimi organy statni spravy.* Argumentacné se do vladniho usne-
seni vyuzilo vSe vyse naznacené - exekutivni a legislativni sméfovani na nejvyssi trov-
ni, dale vysledky pravé dokonc¢eného vyzkumu i priklady ze zahrani¢ni ¢i doméci praxe.
Lednové vladni usneseni roku 2004 predpokladalo zpracovani podklada pro zadani pro-
jektu dlouhodobého uchovavani digitalnich archivélii. Projekt v hodnoté 5 mil. K¢ mél
byt vyhotoven v letech 2005 - 2006, v roce 2007 se piedpokladala vystavba pracovisté
a jeho rutinni fungovani v roce nasledujicim. Podklady pro zadani projektu mél pripravit
¢tyiclenny tym (3 IT specialisté a 1 archivér) s roénimi mzdovymi ndklady 1 441 tis. K¢.
Predpokladana pracovni mista se méla vyclenit z rezervy ministra vnitra, ostatni mélo byt
hrazeno z tzv. programového financovani (tj. planu investic) Statniho ustfedniho archivu.
Gestorem tikolu vi¢i ministrovi byl ndméstek pro socidlni oblast a archivnictvi Vladimir
Zeman. Dle pokynu odboru archivni spravy z 26. ledna 2004 se o mista zadalo jeho pro-
stfednictvim, ostatni vydaje bylo nutné zapracovat do programového financovani na pii-
slund léta.’

Navzdory jasné danym tkoliim nastalo klickovani mezi redlnymi moznostmi Mi-
nisterstva vnitra a sumou pozadavku statnich archivil. Prvni informaci pro ministra
lil feditel odboru archivni spravy Vacslav Babicka, rozhodnuti o zméndach v systemiza-
ci pracovnich mist SUA v souvislosti s navysenim pocetniho stavu o ¢tyfi novad mista,
mohla feditelka ucinit 6. fijna 2004. Pocatkem roku 2005 byly pro novy tym 4 odbornika
rozpoctovym opatfenim pridéleny mzdové prostredky. Redlné bylo k dispozici 973 ti-
sic K¢ az v bfeznu, v ¢astce o pul milionu niz$i, nez predpokladala predkladaci zprava
ke vladnimu usneseni. Organiza¢ni feditelsky experiment, kdy spravci sité presli do pro-

8 Usneseni vlady ¢. 772 z 30. 7. 2003. Predbéhlo tedy o néco z rakouského modelu prevzaté a mnohem Sifeji
koncipované datové schranky.
> Cj. AS-160/4-2004, prezentované v SUA pod ¢&j. 372/11-04.
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vozné-ekonomického oddéleni, se v budoucnu vitbec neosvéd¢il. Nové pridélena mista
se naopak presystemizovala do oddéleni informatiky a zakladnich evidenci. Neslo vak
o faktické naplnéni, pracovni tym bylo mozné kompletné ustavit az k 1. fijnu 2005." By-
lo nutné nejprve podniknout k 1. lednu 2005 dalsi organizaéni zménu, spojit oddéleni in-
formatiky a oddéleni predarchivni péce. Tato akce naopak prokazala svou smysluplnost.
Koncem listopadu roku 2004 vypsala feditelka vybérové fizeni na funkci vedouciho no-
vé koncipovaného oddéleni predarchivni péce, fondu statni spravy po r. 1992 a elektro-
nickych dokumentt. Navzdory pochybnostem kolegti spojila dohromady péci o klasic-
ké analogové a digitalni archivélie, jakoby intuitivné tusila smér vyvoje k elektronickym
spisovym sluzbam a k hybridnim dokumenttim. Dvoukolové konkursni klani pfineslo
dva rovnocenné vitéze — Tomdase Kalinu a Miroslava Kunta. Mladsi z adeptt s velkory-
sosti sobé vlastni ustoupil. Proto mohla feditelka 28. ledna 2005 rozhodnout a jmenovat
k 1. bfeznu novym $éfem prvniho ze jmenovanych, jenZ si zacal postupné vybirat nové
spolupracovniky.

S investicemi bylo hife. Vy$e zminény plén investic z roku 1998 ¢i materidl schvaleny
ministrem v roce 2001 v ekonomické sfére resortu nikdo neznal, a tak v roce 2004 roz-
hodné nebylo k dispozici kdysi planovanych 30 mil. K¢ ani skromnéjsich 5 mil. K¢ dle
zbrusu nového vladniho usneseni. SUA uplatnil 18. 2. 2004 pozadavky v piipravé statniho
rozpoctu na rok 2005 a ve sttednédobém vyhledu na roky 2006 a 2007. Smél tak uéinit,
stejné jako ostatni statni archivy, jen v mantinelech ,,Pozadavki nad ramec zadaného ne-
prekrocitelného objemu vydajt na rok 2005 (2006, 2007)“"* Tato situace ponékud nekore-
spondovala se zdgjmem odbornika a obecnou potiebou, zhmotnénou naptiklad v zadosti
guvernéra Ceské narodni banky adresované ministru vnitra o uéast v ptipominkovém ¥i-
zeni v pribéhu projektu, které archiv rad vyhovél.’? Vyjednévaci pozice SUA nebyla leh-
ka. Nedavno, 25. zati 2001, otevtel provozné technicky objekt a mohl kone¢né, spolu se
Statnim oblastnim archivem v Praze, uzivat cely areal na Chodovci. A ten prisel na 1,8 mi-
liardy K¢. Zacala se pripravovat vystavba nové budovy Moravského zemského archivu
v Brné. Chtéli jsme penize i na vakuové vymrazovani v ptj¢ené komote, na desinfekci
a restaurovani archivalii po povodnich v roce 2002, hrozila desetimilionovd revize stabil-
niho hasiciho zatizeni a odkup regélii v $esti depozitatich od Ceské narodni banky po je-
jim odstéhovani do vlastniho nového provozu v hodnoté 3,5 mil. K¢. Porada feditela se
zastupci ekonomického odboru a odboru spravy majetku fizena naméstkem Vladimirem
Zemanem dne 19. dubna t. r. peclivé sefadila priority nadlimitnich pozadavkd. Na digi-
talni archivélie se mélo dostat az v letech 2006 (1 mil. K¢) a 2007 (4 mil. K¢&.).”* A bylo ji-
nak. V dalsi fazi rozpracovani rozpo¢t na konci ¢ervence roku 2004 se z pozadavka tak
umné sefazenych na jafe nekonalo nic. Na desinfekci povodiiovych archivalii ndm platily
ze svého postizené tstifedni urady. Po urputnych tahanicich o provozovani a uklizeni pro-

0 Cj. SUA-372/S-04, SUA-3682/S-04 a SUA-3973/S-04.

Na rok 2005 pozadoval 1 mil. investic a 1,442 mil. K¢ na platy. Kromé toho nad onen ,Rdmec® chtél dalsi 8 mil.
na zvladéni disledkt povodné roku 2002 dle jiného vladniho usneseni &. 216 z 3. 3. 2003. Tyto penize SUA ne-
dostal nikdy, na rozdil od narokovaného pil milionu na povinnou desetiletou revizi tlakovych lahvi stabilniho
hasiciho zafizeni. Rozpocet byl napjaty i v oblasti provoznich vydajii v disledku zmény sazby DPH z 5 na 22 %
po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Vypadek ¢inil 3,6 mil. K¢ a nikdy nikomu nebyl kompenzovan.
Na rok 2006 se opakovaly stejné mzdové pozadavky a 4 mil. K¢ investic. Objem investi¢nich prostredkil po-
tfebny v roce 2007 na vystavbu specializovaného pracovisté mél vyplynout po zpracovani projektu v letech
2005 - 2006. Dle &j. SUA 719/11-04 z 19. 2. 2004, jez $lo pfimo fediteli ekonomického odboru Josefu Veliskovi
a v kopii cestou odboru archivni spravy ndméstku Vladimiru Zemanovi. Téz &. SUA 766/08-04.

Postoupeno ndméstkem Zemanem 1. 3. 2004. Cj. SUA-1116/S-04. Koncem tinora roku 2006 piipravil Narodni
archiv dopis nejen Zdetiku Tamovi, guvernéru CNB, ale i ministryni informatiky Dané Bérové a ministrovi
obrany, v némz je zadal o vysldni odborniki do ptipravné skupiny pro zadani projektu. In: NA 653/2006-05.

3 Viz ¢j. EKO-38-6/07-2004.
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vozné-technické budovy s odborem ekonomického zabezpeceni jsme koneéné v béznych
vydajich dosahli na kyZzenych 6 mil. K¢ pro objekt Chodovec.**

Formalni charakter méla kontrola plnéni usneseni vlady ¢. 11 ze 7. ledna 2004 ze stra-
ny odboru archivni spravy dne 28. dubna 2005. Zaznam konstatoval, Ze tfi mista sice jiz
byla obsazena, chybél jen archivar pro digitalni archivaci (nastoupil k 1. ffjnu), ale mzdo-
vé pokryti dle nazoru feditelky nebylo odpovidajici. Stéle se nenasly finance na projekt.'®
Obdobny uc¢inek mél dotaz téhoz odboru z Cervence, jak je plnéno doporuceni komise
MYV pro vyzkum a vyvoj a zda je vyuzivana studie k dlouhodobému uchovévani elektro-
nickych dokumenta z listopadu 2002. Nejcennéjsi v ni pro archivare byl popis koncepce
Open Archival Information Systeme (OAIS). V ¢ervnu roku 2005 o studii pozadalo oddé-
leni metodiky Ministerstva informatiky, aby mohlo naplnit vladni usneseni ¢. 11 ze 7. led-
na 2004. Jedinym smysluplnym pocinem roku 2004 se stal pokracujici vyzkum ,,Dlouho-
dobé uchovavani a zptistupniovani dokumentu v digitalni podobé® zadany Ministerstvem
vnitra formou veiejné zakazky Fakulté elektrotechnické CVUT, jez vytvotila mezioboro-
vy tym. Rozpracoval otazky technologii, standardii, dublinského jadra a viibec metadat.'®

Novym archivnim zdkonem platnym od 1. ledna 2005 dostal archiv nové jméno — Na-
rodni archiv a nové povinnosti ve vyzkumu v oblasti elektronickych archivalii. Odbornici
ziskani na CVUT zacali zase odchdzet rozéarovani zaostalosti Ministerstva vnitra v ko-
munika¢nich a informacnich technologiich. Monitorovani internetu a komunikace s od-
borniky mailovou postou v prostredi oddélenych resortnich siti intranetu a internetu se
zrovna nedafily. Na Sest internetovych pripojeni pro potteby projektu na rok 2006 v hod-
noté 120 tisic K¢ se musel v roce predchazejicim zpracovavat dokonce investi¢ni zamér.
Nérodnimu archivu trvalo dva roky, nez se z dusného objeti vymanil a napojil se na aka-
demickou sit CESNET.

Navzdory nepiizni okolnosti se nakonec podatilo stabilizovat velmi kvalitni tym, kte-
ry se umél poprat se zakonnym tkolem ,,plnit tikoly ustfedniho védeckovyzkumného pra-
covi§té a odborného metodického a $koliciho centra v oblasti dlouhodobého uchovavani
elektronickych dokumentt“. Pod dojmem aktualni situace trefné pojmenovali sebe a cely
projekt ,,CHIMERA® a opatfili ho logem Iva v kroku s vycenénymi tesaky."” Nesousttedili
se jen na pripravu podkladii pro projekt celostatniho pracovisté, tedy na pfipravu zadéva-
ci dokumentace k vybérovému fizeni pro volbu firmy, ktera méla vypracovat projekt pii-
slusné nové infrastruktury. V kazdodenni praxi v predarchivni péci u astfednich instituci
komunikovali s odpovédnymi a $ifili osvétu smétujici k uchovani digitdlnich dokumentt
s archivnim potencidlem. O usili ke standardizaci jiz byla fe¢, zohlednovala se evropska
a svétova feseni. Regily se technologické pristupy k dlouhodobé archivaci, migrace formé-
tl a médii a s tim i metadat, navazovala se prvni propojeni k domdcim a zahrani¢nim pra-
covi$tim a projektam fesicim obdobnou tématiku. Dil¢i vystupy se vétsinou na webech
neprezentovaly a bylo nutné navazat piimé osobni kontakty. Zakladni vyzkum, na rozdil
od aplikovaného, jsme rddi ponechali vysokym $koldm. Archiv pro néj nemél ani specia-

Bylo to mozné az po ukonceni sporu o vylouceni neopravnéné zahrnutého majetku véetné provozni budovy
na Chodovci do spravy konkursni podstaty po upadci, firmé Minas, a. s. Uherské Hradisté, jez stavéla depot-
ni bloky I az III. Diky konkursu stala chodovecka stavba zakonzervovana dva roky. Stavebni prace se podatilo
obnovit az v roce 2000 s novym dodavatelem, firmou PSJ holding, a. s. Pulka arealu v duasledku toho patfila
ministerstvu vnitra i po osamostatnéni statnich archivii jako organiza¢nich slozek statu dne 1. 8. 2002.

5 Cj. SUA 1212/12-05.

Cj. NA 2276/2005-05. Jednim z vysledkii pokracujictho vyzkum byl material ,Metody a standardy pro pieji-
méni dokumenti v digitdlni podobé v ddnskych archivech, pfipraveny Pavlem Machem, Oskarem Mackem
a Michalem Wannerem. Archivni sprava jej vydala jako zvlastni ptilohu 1 Archivniho ¢asopisu 55, 2005.

7 Czech History Information Management and Electronic Record Archiving.
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listy ani vybaveni.’ Mezery ve vypocetni technice vypliovali novi pracovnici donaskou
své soukromé, coz meélo demoralizujici G¢inek. V ¢ervenci roku 2005 proto reditelka mu-
sela Zadat naméstka Vladimira Zemana o pridéleni 350 tis. K¢ z rezervy ministra vnitra
na nakup nezbytného HW a SW vybaveni pro ¢leny tymu, aby viibec mél dostatek infor-
maci a schopnosti pracovat na zadani a na realizaci projektu spolu s budouci vybranou
firmou. Také se zopakovalo obvyklé kole¢ko uplatnéni prvniho milionu na projekt pro
rok 2006 v nadlimitech, se kterymi ovSem, jak jiz vime, po¢itano nebylo. ' Vysvétlujici
funkci méla schizka zastupcti ekonomického odboru (Blanka Kneblova a Bohumil Jasen-
sky), odboru programového financovani (Josef Velidek), odboru archivni spravy (Vacslav
Babi¢ka, Oskar Macek) a Nérodniho archivu (Eva Drasarov4, Jiti Bernas, Milan Cadek,
Miroslav Kunt) uskute¢néna 20. prosince 2005. V rozpoctu ministerstva na tuto proble-
matiku nebyly zabezpeceny prostfedky, argumentovalo se (jako vzdy) nutnosti najit zdro-
je v archivnim vydajovém bloku nebo z rezervy ministra na rok 2006, ptipadné uplatnit
zadost o celych 5 mil. K¢ formou nadlimitu na rok 2007 cestou naméstka. Na poslednim
zpisobu se v8ichni ujednotili.

Cervnovy vyjezd kolegti Kaliny a Kunta do Nizozemi v roce 2005 zahjil sérii poznéva-
cich cest, jez nasly posléze zhodnoceni ve spolupraci na pfipravném a nasledném velkém
projektu digitdlniho archiva pro Ceskou republiku. V tu dobu se v Holandsku dokon-
¢ovalo vyuzivani digitdlnich informaci ufadu i knihoven, dlouhodobé uchovavani bylo
ve stadiu rozpracovanych projektli napojenych na mezindrodni komunitu a dalsi svéto-
va fe$eni. Jako rovnocenné byly chapany metody emulace (¢i spi§ quasiemulace) i migra-
ce. Formaty oscilovaly mezi PDF, TIFF a JPEG (PDF-A je$té nemélo rozsiteno dost pro-
hlize¢tr). Prinosem pro ziskavani nezkreslenych a aktualnich informaci se stalo ¢lenstvi
odboru archivni spravy MV ve Féru DLM (Document Lifecycle Management/Sprava Zi-
votniho cyklu dokumentit) po schvaleni vladou v 1été roku 2005. Jiz prvni Gcast Michala
Wannera na budapestské konferenci této zajmové skupiny ze sfér vefejné spravy, archiv-
nictvi, vyzkumu, podnikatelskych subjektii, profesnich organizaci v fijnu t. r. potvrdila
trend k elektronickym spisovym sluzbam v hybridnim mixu papirovych a elektronickych
dokumentt.

Po nékolikamési¢ni existenci se nové pracovisté mohlo pochlubit fadou piipravnych
studii k projektu: technologie dlouhodobé archivace elektronickych dokumentt, rozbor
holandského feseni, navrh strategie dlouhodobého ukladéni, elektronické dokumenty
z hlediska pozadavku archivniho zékona, elektronické podatelny a spisové sluzba, ochra-
na pred elektromagnetickymi poli. Do jara nasledujiciho roku 2006 po¢italo s dokon-
¢enim zadavaci dokumentace pro vybérové fizeni dle vladniho usneseni z roku 2004.
Chystalo se na fe$eni uchovavani databdzi, ptipravu metodiky pro rozhrani systému pl-
né elektronické spisové sluzby, na dotaznikovou akci ohledné elektronickych dokumen-

O posunech v projektu a ve znalostech svéd¢i vystoupeni zéstupcti tymu na kazdoro¢ni konferenci ISSS - In-
ternet ve vefejné spravé a samospravé v Hradci Kralové, jez byla publikovéna ve sbornicich z konference v roce
2004 (autofi Tomas Kalina, Miroslav Kunt, s. 143-144) i 2005 (autofi Tomd$ Kalina, Miroslav Kunt, s. 85-87).
Nové pretisténo in: Kalina, Tomas: Uvahy (nejen) o archivnictvi. Praha 2013, s. 218-224 a s. 204-208. Obdob-
né tyz: Pracovisté pro dlouhodobé ulozeni elektronickych dokumentii v Narodnim archivu. Koncepce, aktual-
ni stav, perspektivy. In: Zpravodaj pobocky CIS pti Narodnim archivu 49, 2006, s. 109-112. Nové petisténo in:
Kalina, Tomés: Uvahy (nejen) o archivnictvi. Praha 2013, s. 225-229.

Cj. NA 2400/12-05. Dopisy fediteli odboru archivni spravy a ndméstkovi z 13 a 20. 7. 2005 s predlozenim i in-
vesti¢nich zaméra na 6 alternativnich pfipojeni k internetu, na nakup serveru, switchil, notebooku, laserové
tiskarny, scanneru, uklddacich médii, softwaru v hodnoté 200 tis. K¢. Na poradé 8. 8. 2005 na odboru archivni
spravy se rozvinula debata o tom, zda $tépit nebo ne$tépit neexistujicich 5 mil. K¢ na projekt a zda jsou oprav-
néné naroky na internetové spojeni a v jaké (ne)kvalité. Hledala se podpora u feditele sekce informa¢nich
a komunika¢nich technologii MV Michala Kréle a uvazovalo se (jako mnohokrét poté) o zastaveni projektu.
Zakladni vybaveni nakoupil nakonec Narodni archiv v listopadu roku 2005 na ukor ostatnich zaméstnanc.
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ti u ptivodcti patticich do gesce Narodniho archivu i na ad hoc prejimky elektronickych
archivalii. Pracovnici zarode¢ného pracovisté se stali respektovanymi odborniky. O tom
svéd¢i i vyzadani Miroslava Kunta do pfipravného tymu k zavedeni elektronické spisové
sluzby v resortu ministerstva vnitra v poloviné ledna roku 2006. Se znalosti véci tedy pro-
béhla 18. ledna 2006 koordina¢ni schiizka odboru archivni spravy (Oskar Macek, Michal
Wanner) a Nérodniho archivu (Jifi Bernas, Karel Koucky, Miroslav Kunt, Roman Mik)
na téma harmonogramu praci a formulovani postojit k vybranym metodickym, technic-
kym a organiza¢nim otazkdm fe$enym v zadavaci dokumentaci. Panové se sjednotili, Ze
odhad ceny realizace a persondlniho obsazeni budouciho pracovi$té bude jednim z vystu-
pt projektu, dile Ze soucdsti projektu bude vybudovani testovaciho pracovisté, slouzici
k ovéreni predpokladil a navrzenych postupt, stejné jako navrhy metodiky a legislativ-
nich zmén.** Harmonogram zadani a tvorby projektu schvilila zastupkyné feditele od-
boru archivni spravy Miluge Cepelédkova 15. bfezna 2006. Narodni archiv tedy vie ihned
predal ekonomickému odboru a odboru programového financovani a ptipravil investi¢ni
zameér pro pridéleni nadlimitnich 5 mil. K¢ na pristi rok.

Od tnora se zacala formovat konzultaéni pracovni skupina odbornikii mimo archiv
pro piipravu zadani. Z 23 obeslanych instituci reagovalo 17, kladné 15. Ministerstvo in-
formatiky reprezentovali od konce bfezna Lenka Nezdarovd, vedouci oddéleni metodik
informacnich systému vefejné spravy a Marek Soucek, z odboru normotvorby. Spoluprace
se neodehravala pouze v této roviné. Tento resort pokryl svymi prostfedky c¢ast vyzku-
mu v oblasti autentizace a autorizace s ohledem na zaruceny elektronicky podpis. Veskery
postup byl v souladu s vladnim usnesenim z roku 2004.* Ustavujici schiizka odborni-
kit se uskutecnila 30. kvétna 2006. Kromé vyse uvedenych osob se tcastnili: za Minister-
stvo obrany Josef Babdk a Jan Kolaf, za Ministerstvo priamyslu a obchodu Hana Bldhova,
za Krajsky ttad Pardubického kraje Toméas Cihat, Pavel Doubek z Ceské geologické sluz-
by, Milan Ktupa (CENIA), Stanislav Mare$ (Relsie, s. r. 0), Martin Papcun za Utad vla-
dy CR, Richard Scharnagl ze sekce informaénich technologii a komunikaci Ministerstva
vnitra, Miroslav Snorek za fakultu elektrotechnickou CVUT. Narodni archiv byl zastou-
pen Tomasem Kalinou, vedoucim oddéleni, Miroslavem Kuntem, vedoucim tseku infor-
matiky, Jifim Bernasem, Karlem Kouckym a Lenkou Caltovou, pracovniky tohoto tseku.
K dispozici méli studii mapujici uchovani digitalnich dokumentt v zahrani¢i a tzv. Vécné
parametry projektu CHIMERA.

Druhé vladni usneseni

Vedeni archivni spravy, Narodniho archivu a cely tym zacal od ledna roku 2006 vkla-
dat velké nadéje do aktivity Ministerstva pro mistni rozvoj, jez pripravovalo usneseni vla-
dy k Nérodnimu pléanu zavedeni elektronického zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
2006-2010. V ¢asti I Opatteni souvisejici s dlouhodobym ukldddnim a archivaci elektro-
nickych dokumentt piilohy k navrhu usneseni byly uloZeny tkoly Ministerstvu vnitra.
Reditel odboru programového financovéni Josef Velisek pozadal odbor archivni spravy
o substanovisko. Dr. Babicka trefné odpovédél, ze tikoly v Opatfeni miiZe resort vnitra pl-
nit pouze za predpokladu plnéni Usneseni vlady ¢. 11 ze 7. ledna 2004, a to je zavislé
na véasném poskytnuti finan¢nich prostredkt Narodnimu archivu. Upozornil, ze ¢astka
5 miliont K¢ potfebna na projekt je zanedbatelnd oproti ¢astce potfebné na ztizeni digi-
talniho archivu. Castka bude vy¢islena v projektu, ale na zakladé srovnani s ostatnimi ze-
mémi Evropské unie i stity mimo Evropu se dalo predpokladat, Ze ptijde o stovky miliont

»  Cj. SUA 709/2006-05.
2 Viz pozn. 13.
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korun. Bez véasné realizace digitalniho archivu neslo predpoklddat ani uspé$né zavedeni
elektronického zadavani vefejnych zakazek ve stanoveném obdobi. Nérodni plan planoval
totiz vytvoreni ndrodniho elektronického archivu Ministerstvem vnitra ve spolupréci
s Ministerstvem informatiky do konce roku 2010. Do poloviny roku 2008 méli tito part-
nefi pripravit analyzu pravniho prostredi a technologickych a technickych moznosti pro
dlouhodobé ukladani a archivaci elektronickych dokumenti. Ve stejném terminu se ukld-
dalo Ministerstvu informatiky ve spolupraci s Ministerstvem spravedlnosti navrhnout
dalsi kroky k zajisténi pravni validity u dlouhodobé ukladanych a archivovanych elektro-
nickych dokumentt. A vSechna tii ministerstva pak musela do 30. ¢ervna roku 2008 na-
vrhnout legislativni zmény a pripravit souvisejici metodiky. Ministerstvo vnitra vyuzilo
v pripominkach mirné modifikované stanovisko archivart. Upozornilo, ze k zavedeni no-
vého systému zaddvani vefejnych zakdzek musi byt v souladu s usnesenim vlady ¢. 11/2004
vybudovan narodni elektronicky archiv pro celou vetejnou spravu. Realizace vyzadovala
stovky miliont korun pocinaje rokem 2008, které nebyly viibec zajistény. Ve vyporadacich
tabulkdch stoji ve stanovisku predkladatele (usneseni k vefejnym zakazkdm) ,,nerozhod-
nuto“* Hned nésledujici den po vyporadani pfipominek zintenzivnil feditel Babicka tlak
na odbor programového financovani a konstatoval: ,,Pozadovand ¢astka 5 miliont K¢ po-
tfebnd pro zaddni projektu bude hrazena z prosttedkit MV a byla narokovana Narodnim
archivem. Castka potiebna v roce 2008 na realizaci Ndrodniho digitalniho archivu bude
znama na zakladé vypracovaného projektu v zavéru roku 2007. Lze ji vSak odhadovat
v rozmezi 200-400 mil. K¢ Vzhledem k tomu, Ze Narodni digitalni archiv neni zéleZitosti
pouze Ministerstva vnitra, ale celé Ceské republiky, navrhujeme, aby tato ¢4stka byla po-
kryta z mimoresortnich zdroji. ... V predkladaci zpravé pro systém verejnych zakazek
proto doporucujeme uvést potiebu finanénich prostredki na vystavbu Narodniho digital-
niho archivu.“ Od té doby nas provazel ustdleny nazev projektu a odhadovana castka
v horni hranici. Ve druhé, kone¢né verzi dopisu upozornil Vacslav Babicka i na rizika pro
vlastni resort: ,,Ztizeni Narodniho digitalniho archivu je mimo jiné nezbytnou podmin-
kou pro zavedent elektronické spisové sluzby Ministerstva vnitra a Policie CR. Lze kvalifi-
kované konstatovat, ze v pripadé nasazeni elektronické spisové sluzby v resortu MV pri
absenci existence Narodniho digitalniho archivu hrozi velka ztrata informaci i prosttedki
vynalozenych na zminény projekt. Navic aktivné hrozi nebezpeci dodate¢nych finan¢nich
nékladt plynoucich z opozdéné aplikace nezbytnych opatfeni k uchovani dokumentt
vzniklych z ptisobnosti Ministerstva vnitra, ale i dal$ich resortti. Vylou¢it nelze ani finan¢-
ni ztraty vyplyvajici resortu ze soudnich procest danych neschopnosti uchovat novodobé
dokumenty.“ > Pfedkladatelé spojili Narodni plan s nové prijimanym zakonem o veiej-
nych zakdzkach, s koncesnim zdkonem a s navazujici vyhldskou o elektronickych pro-
stfedcich, nastrojich a tikonech pti zadavani vefejnych zakazek, kterymi byla provedena
transpozice smérnic Evropského spolecenstvi do legislativy Ceské republiky. Usneseni
vlady bylo pfijato 10. kvétna 2006 pod ¢. 500. Kratce pied jedndnim vlady pozadal namés-
tek ministra vnitra pro socialni oblast a archivnictvi Vladimir Zeman o bleskové dil¢i sta-
novisko odbor archivni spravy. Vedouci 2. odd. Oskar Macek ptipravil pro zastupkyni fe-
ditele Milusi Cepeldkovou bieznovou kratsi, prvni variantu.?* Reakce nedala na sebe

2 Cj. AS-145/2-2006 z 30. 1. 2006 prezentované 2. 2. 2006 pod &j. NA 462/2006-12. Vypoiddani pfipominek se
konalo 20. 3. 2006.

2 Cj. AS-145/2-2006 faxované tyz den, tj. 21. 3. 2006 do Nérodniho archivu. O den pozdéji si nechal tele-
fonicky vysvétlit stamilionové ¢astky a jejich relaci ke skromnym nadlimitnim pozadavkim na léta 2008
22009 2 a 1 mil. K¢ na testovaci pracovi§té navazujici na projekt roku 2007 $éf odboru programového fi-
nancovani Veli$ek zastupcem provozné ekonomického oddéleni NA Arnostem Pauknerem.

* Cj. SA-467/2006 z 5. 5. 2006, odpovéd z 9. 5. &j. AS-684/2-2006. NA obdrzel faxem 11.5.

68



Eva Drasarovd

dlouho ¢ekat. Jiz 12. kvétna navrhla feditelka ekonomického odboru Blanka Kneblova
ekonomické nameéstkyni, aby 5 mil. K¢ na zadani projektu v roce 2007 se vykrylo jako pri-
orita v ramci budouciho limitu pro organizacni slozky statu v oblasti archivnictvi. Nasled-
né prostiedky na realizaci Narodniho digitalniho archivu se uptesni projektem a uplatni
se jako nadlimitni pozadavek na rok 2008 v ramci stfednédobého vyhledu. Pokud by ne-
byl akceptovan ministerstvem financi, zpracuje se na poc¢atku roku 2008 material pro jed-
néani vlady k finan¢nimu zabezpeceni elektronického zadavani verejnych zakazek pozadu-
jici uvolnéni zdrojii z vladni rozpoctové rezervy v roce 2008, popt. i pro dalsi 1éta. Dalsi
variantou bylo zpracovat materidl pro jednani vlady k zajisténi prostredka v kapitole Vse-
obecnd pokladni sprava (vytvorenim samostatné polozky) v rozlozeni pro jednotliva léta,
a to obdobnym zptisobem, jak byly zajistény finance pro projekt zavedeni cestovnich do-
klada s biometrickymi prvky. Tento postup navrhovatelka povazovala z hlediska pri-
chodnosti za optimdlni. Dne 23. kvétna naméstek Zeman pozadal archivni spravu o ,vy-
pracovani komplexni informace o zptisobu zabezpedeni plnéni tikolu z ¢erstvého usneseni
vlady ¢. 500 véetné navrhu harmonogramu a o posouzeni navrhi feditelky ekonomického
odboru® Dne 9. ¢ervna predal Narodni archiv pozadované podklady s rekapitulaci mar-
ného vice nez dva roky trvajictho usili o penize a poskytnul i veskeré materialy expertni
komise. Konstatoval, Ze 26. kvétna zadal o registraci investi¢niho zdméru na ,,Projekt pra-
covi§té dlouhodobého uchovavani elektronickych dokumentd“ cestou odboru archivni
spravy na odbor programového financovani. Casovy plan na rok 2006 a 2007 mély viech-
ny rozhodné odbory ministerstva k dispozici jiz od 4. dubna.® Komplexni informace
z 21. ¢ervna beze zbytku vyuzila archivni podklady a k navrhu na zménu priorit ve vyda-
jich celého archivnictvi namitala, Ze jde o akci tak finan¢né naro¢nou, tudiz ji nelze touto
cestou pokryt. Zvlasté, kdyz rozpocet archivnictvi byl radikalné krdcen. Na poradé na od-
boru programového financovani dne 14. ¢ervna bylo rozhodnuto, ze ¢astka 400 mil. K¢
bude zabezpecena formou nového vladniho usneseni, jehoz navrh bude predlozen vladé
nejpozdéji do tnora roku 2007. Pokus odboru legislativy a koordinace ptedpisi ponechat
upravu legislativy na vécném utvaru, tedy odboru archivni spravy, byl vysvétlen jako ne-
dorozuméni. Upravy se piedevsim mély dotknout spravniho fadu, obeanského soudniho
fédu, trestniho fddu, soudniho fadu spréavniho, zékona o elektronickém podpisu, notér-
ského radu.”® Materidl poskytnul 17. ¢ervence odbor archivni spravy Narodnimu archivu,
a protoze se po strance finan¢ni stéle nic nedélo, predal jej 25. srpna odboru programové-
ho financovani s varovanim, ze splnéni dalsiho bodu harmonogramu ,,Vypsani vybérové-
ho fizeni k 1. zat{ 2006“ je vazné ohrozeno. Nezavisel ani na odboru archivni spravy ani
na Nérodnim archivu, ale na Ministerstvu vnitra jako takovém. Byl podminén mnoho let
nérokovanou castkou 5 mil. K¢, ktera nebyla k dispozici”” Presto byla v srpnu pfimo
v Ministerstvu vnitra vytvofena dalsi komise — pro zfizeni Narodniho digitalniho archivu
pti Narodnim archivu v Praze. Pfedsedou byl ndméstek pro socialni oblast a archivnictvi
a ¢leny pracovnici odboru archivni spravy, sekce informaé¢nich technologii a komunikaci,
odboru spravy majetku, odboru programového financovani, ekonomického odboru, od-
boru legislativy a koordinace predpisti a odboru archivni a spisové sluzby a reditelka Na-
rodniho archivu. Komise se ovéem ani jednou nesesla.?s

V tnoru téhoz roku 2006 se obratil na Narodni archiv Pavel Hazuka, feditel odbo-
ru uméni a knihoven Ministerstva kultury, s Zadosti o posouzeni navrhu Koncepce trva-
1ého uchovani knihovnich sbirek tradi¢nich a elektronickych dokumenti v knihovnach

% Dle ¢j. NA 1906/2006-12.

% Dle ¢j. NA 2494/2006-12. Navrh vlddniho usneseni byl k informaci promptné piiloZen.
2 C] AS-1104/2-2006 a NA 2896/2006-12.

% Dle ¢j. NA 2827/2006-11.
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CR do roku 2010. Ptipravila ji na zaddni ministerstva Ndrodni knihovna CR. Uvazovala
o predlozeni vladé. Narodni archiv material kolegim tiSe zavidél a pfipominal nutnost
specifikace délby kompetenci mezi tzv. pamétové instituce, doplnil tedy Ministerstvo vnit-
ra, resp. Ndrodni archiv do agendy elektronickych dokumentt v oblasti archivnictvi. Z to-
hoto pohledu se jevilo problematickym navrzené meziresortni financovani. Upozornilo se
i na nepresné zachdzeni s pojmem ,archivace®, na nevhodny format pro archivaci publi-
kovanych digitalnich dokumentu a na absenci formatt webovych stranek.”

Velmi konkrétni informace privezli kolegové Lenka Linhartova a Oskar Macek z cerv-
nové cesty do Francie v ramci vyzkumu. Seznamili se s pokrocilejsim elektronickym ura-
dovanim i s pracovi$tém francouzského Nérodniho archivu pro soucasné archivy ve Fon-
tainebleau, kde pracoval Jean-Pierre Teil, prikopnik digitalniho archivu od roku 1981.
Tento ttvar se podilel na tvorbé Otevieného archivniho informa¢niho systému (Open Ar-
chival Information Systeme, OAIS).

Vélka nerv realizovana v fadé jednani a v papirovém ttoceni se chylila ke konci v za-
i roku 2006. To uz archivnictvi fidil novy ndméstek Zdenék Zaji¢ek, netinavny realizator
elektronického uradovani. Dne 8. zafi si vyzadal pro informaci pfipravenou zadavaci do-
kumentaci, kterou p¥ipominkovala expertni skupina, zejména Ceska narodni banka a Mi-
nisterstvo informatiky. Dne 25. zat{ 2006 vypsal Narodni archiv kone¢né vybérové fizeni
na zpracovatele ,,Projektu pracovi§té pro dlouhodobé ukladani a zpristupniovani doku-
mentt v digitalni podobé®. Osloveno bylo na zakladé internetového prazkumu 15 firem,
nabidku podalo 5 uchazeli. Jeden neprosel pii otevirani obdlek, ostatni pak hodnocenim
z formalnich divodt. Soutéz byla zrusena 22. prosince 2006 a znovu vypsana 17. led-
na 2007. Dne 22. brezna 2007 byla vybrana nejlepsi nabidka, ale kvtli namitce firmy se
provedlo nové hodnoceni. Dne 29. éervna 2007 byla uzaviena smlouva s vitézem, firmou
ICZ. Za pil roku, 5. unora 2008, byla dokonéena prace. Hned byly pozadany o oponentu-
ru tfi utvary Ministerstva vnitra: odbor bezpecnostni politiky, sekce informatiky a odbor
archivni spravy a spisové sluzby. Dne 18. inora 2008 byl prezentovan technologicky pro-
jekt verejnosti. V breznu se k nému pridalo narokované manazerské shrnuti a mohlo byt
prevzato celé plnéni. Pokracovani v realizaci digitdlniho archivu se zdélo tak snadné. Ob-
zvlasté, kdyz dne 21. dubna 2008 schvalila vlada svym usnesenim ¢. 447 ¢erpani financ-
nich prostedkil na vybudovani ve vysi 400 mil. K¢ a ulozila ministru vnitra cerpat 85%
nékladt ze Strukturalnich fondt Evropské unie a zabezpecit od roku 2011 prostiedky
na provoz. Zaroveni zménila usneseni vlady ¢. 500 z roku 2006 a posunula termin spusténi
Nérodniho digitalniho archivu na 31. prosinec 2011. Osudy tfetiho usneseni vlady vsak
byly stejné barvité jako prvniho usneseni z roku 2004. Nastala dalsi etapa boje o prostfed-
ky s prodlevami a s dal$im vladnim usnesenim o strategickych projektech v Integrovaném
opera¢nim programu Strukturalnich fondu EU.

V chronologii projektu dosud neni ukoncena etapa zavérecnd, presto poslednim vlad-
nim usnesenim z roku 2013 jsou zabezpeceny prostiedky na rutinni provoz digitalniho
archivu v¢etné persondlu po ukonceni projektu. Na rozdil od dob pravé popsanych jsou
prostredky na vybudovani i provoz v dostatecné vysi bezpecné alokovany.

»  Zadost z 21. 2. 2006 bez ¢&j. prezentované pod &. NA 864/2006-08. Odpovéd 15. 3. 2006.
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Aktion Chimdre oder Sisyphos? Zu Anfangsarbeiten
bei der Vorbereitung des digitalen Archivs

Der Text beschreibt die schwere Anfangsarbeit der Pioniere im Bereich der Archivierung
von ,,born digital“-Dokumenten in der Tschechischen Republik. Die Zeit der ersten Uberle-
gungen, Pline und der darauffolgenden Erforschung unter realen Bedingungen wird mit dem
Ende der 1990er Jahre datiert. Das dlteste Dokument stammt aus dem Jahr 1998, es handelt
sich um eine Unterlage der Archivverwaltung des Innenministeriums der Tschechischen Repu-
blik zum Investitionsplan fiir das Jahr 2000 mit einem Ausblick bis 2004. Mitarbeiter der Ab-
teilung fiir Records Management und Informatik des Staatlichen Zentralarchivs sammelten
die ersten praktischen Erfahrungen in den Jahren1998 bis 1999 bei der Untersuchung elektro-
nischer Dokumente in ausgewdihlten Zentralbehiorden. Die praktischen Erkenntnisse mussten
daraufhin auf theoretischer Ebene erfasst werden, wobei eine Typologie elektronischer Doku-
mente und insbesondere eine Terminologie geschaffen und die Begriffe Dokument, elektro-
nisches Dokument und elektronische Archivale definiert werden mussten. Die gesammelten
Informationen wurden im Rahmen des offiziellen Forschungsauftrags in den Jahren 2001 bis
2002 genutzt, der in Zusammenarbeit mit der Technischen Hochschule in Prag (CVUT) rea-
lisiert wurde. Das erste komplexe Material fiir die Leitung des Innenministeriums wurde vom
neuen Vertreter der Archive Vicslav Babicka im Jahr 2000 ausgearbeitet. Die ,, Aufgaben des
Archivwesens bei der Schaffung von Bedingungen fiir Speicherung, Aufbewahrung und nach-
folgende Erschlieffung von elektronisch verarbeiteten Akten wurde im darauffolgenden Jahr
vom Innenminister gebilligt. Es wurde geplant, zundchst eine zentrale Arbeitsstelle zu griin-
den, am besten beim Staatlichen Zentralarchiv in Prag (SUA), die ihre Dienste auch anderen
staatlichen Archiven beziehungsweise Stadtarchiven anbieten wiirde. Die Arbeitsstelle sollte
im Jahr 2004 entstehen. Fiir dieses erste Jahr wurden Investitionen in der Hohe von 30 Mil-
lionen Kronen vorliufig in Anspruch genommen. Fiir die Vollendung wurde mit 70 Millionen
gerechnet, wobei die Arbeitsstelle innerhalb von zwei bis drei Jahren realisiert werden sollte.
Im Jahr 2003 sollte im SUA eine Abteilung mit vier Mitarbeitern errichtet werden - einem
Techniker, einem IT-Experten und einem Archivar mit Hochschulbildung sowie einem tech-
nischen Mitarbeiter mit Mittelschulausbildung. Die Lohnkosten betrugen 692 120 Kronen pro
Jahr. Eine wissenschaftliche Analyse, die im Rahmen eines parallel laufenden Forschungsauf-
trags durchgefiihrt wurde, konzentrierte sich auf den Entwurf personeller, technischer und
dkonomischer Parameter einer SUA-Arbeitsstelle, die Dokumente in digitaler Form langfristig
aufbewahren und erschlieffen wiirde. Die gesammelten Daten vom Jahr 2003 dienten als rele-
vante Unterlagen fiir den Plan fiir 2004 und die darauffolgenden Jahre.

Der fiir den Sozialbereich und Archivwesen zustindige stellvertretende Innenminister Via-
dimir Zeman hat im Jahr 2003 iiber das weitere Vorgehen entschieden, und zwar iiber die
Vorbereitung eines Regierungsbeschlusses zur Errichtung einer republikweiten Arbeitsstelle
fiir digitale Langzeitarchivierung. Der Regierungsbeschluss Nr. 11 vom 7. Januar 2004 ist ein
bedeutender Meilenstein in der Chronologie der digitalen Archivierung in der Tschechischen
Republik. Die Regierung unter Viadimir Spidla beauftragte den Innenminister Stanislav
Gross, in Zusammenarbeit mit dem Minister fiir Informatik ein Projekt der digitalen Lang-
zeitarchivierung auszuarbeiten. Im Vorlagebericht wurde unter anderem der Bedarf begriin-
det, einen zentralen Datenspeicher zu schaffen. Seine Entstehung war unter anderem auch
hinsichtlich der Umsetzung der Legislative von grofer Bedeutung. Das Innenministerium der
Tschechischen Republik wurde beauftragt, die Ubernahme, Archivierung und Erschlieffung
digitaler Archivalien in staatlichen Archiven sicherzustellen. Die Regierung billigte ndmlich
im Juli 2003 einen Entwurf des Gesetzes iiber Archivwesen, in dem im § 2 Buchstabe d) die
Archivierung nicht nur in schriftlicher, sondern auch in digitaler Form vorausgesetzt wur-
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de. In den Konzeptmaterialien erschienen zum ersten Mal nicht nur Begriffe wie digitales
Dokument, sondern endlich auch digitales Archivale. Die Beauftragung durch die Regierung
gewann auch im Zusammenhang mit dem Gesetz Nummer 227/2000 tiber die elektronische
Signatur an Bedeutung. Und schliefSlich, im Jahr 2003 legte das Ministerium fiir Informatik in
Zusammenarbeit mit dem Regierungsamt das Konzept des elektronischen Verlaufs unter den
Zentralorganen der Staatsverwaltung. In dem Regierungsbeschluss wurden alle oben genann-
ten Argumente eingetragen — exekutive und legislative Ziele auf der hochsten Ebene, Ergeb-
nisse der eben abgeschlossenen Forschung und Beispiele aus der Praxis im In- und Ausland.
Das Projekt im Wert von 5 Millionen Kronen sollte in den Jahren 2005-2007 ausgearbeitet
werden, im Jahr 2007 sollte dem Plan nach die Arbeitsstelle aufgebaut und im darauffolgen-
den Jahr sollte ihre Arbeit aufgenommen werden. Die Unterlagen fiir die Projektvergabe soll-
ten von einem vierkopfigen Team ausgearbeitet werden (3 IT-Spezialisten und 1Archivar), die
Lohnkosten sollten sich auf 1 441 000 Kronen belaufen. Obwohl die Aufgaben klar festgelegt
wurden, musste man darauffolgend zwischen realen finanziellen Moglichkeiten des Innenmi-
nisteriums und den Forderungen staatlicher Archive lavieren.

Durch das neue Archivgesetz, das am 1. Januar 2005 in Kraft trat, wurde das Staatliche
Zentralarchiv in Prag zum Nationalarchiv unbenannt. Zudem wurden neue Forschungs-
pflichten des Archivs im Bereich elektronischer Archivales festgelegt. Es wurden vier neue Ar-
beitspositionen besetzt. Das Archiv musste seinen Kampf um Finanzmittel fiir das Projekt
weiterfiihren. Trotz ungiinstigen Umstinden gelang es, ein sehr qualitatives Team zu sta-
bilisieren, das sich mit dem im Gesetz verankerten Auftrag auseinandersetzen konnte, ,,die
Aufgaben einer zentralen Forschungsstelle und eines fachlichen methodischen Zentrums und
Schulungszentrums im Bereich der elektronischen Langzeitarchivierung zu erfiillen”. Vor dem
Hintergrund der aktuellen Lage wurden das Team und das Projekt zutreffend als ,,Chimd-
re“ genannt. Man konzentrierte sich nicht nur auf die Vorbereitung der Unterlagen fiir das
Projekt der republikweiten Arbeitsstelle, das heift auf Vorbereitung der Dokumentation zum
Auswahlverfahren auf Bestimmung der Firma, die das Projekt der entsprechenden Infrastruk-
tur ausarbeiten sollte. In der alltiglichen Praxis des Record Managements bei Zentralbehor-
den hat das Team mit den zustindigen Personen kommuniziert und Aufkldrungsarbeit tiber
Aufbewahrung digitaler Dokumente von einem Archivierungspotenzial gemacht. Man strebte
dabei eine Standardisierung an und beriicksichtigte Losungen in Europa und in der Welt. Es
wurden technologische Vorgehen bei der Langzeitarchivierung, Migration von Formaten und
Medien beziehungsweise Metadaten gesucht sowie die ersten Kontakte mit Arbeitsstellen im
In- und Ausland und mit Projekten angekniipft, die sich mit dhnlicher Problematik befassten.

Erst der Regierungsbeschluss zum Nationalen Plan zur Einfithrung der elektronischen
Vergabe offentlicher Auftrige fiir die Jahre 2006-2010 vom 10. Mai 2006 hat den Teufelskreis
der Ablehnung durch Okonomen des eigenen Ministeriums durchbrochen. Am 18. Februar
2008 wurde das technologische Projekt des digitalen Archivs nach einer zweijihrigen Arbeit
vor der Offentlichkeit préisentiert. Eine weitere Realisierung des digitalen Archivs schien ein-
fach zu sein. Insbesondere, nachdem die Regierung am 21. April 2008 durch ihren Beschluss
Nummer 447 eine Freistellung von Finanzmitteln in Hohe von 400 Millionen Kronen fiir
den Aufbau des digitalen Archivs gebilligt und den Innenminister beauftragt hatte, 85 % der
Kosten aus den EU-Strukturfonds zu schopfen und ab 2011 Finanzmittel fiir den Betrieb si-
cherzustellen. Das Schicksal des dritten Regierungsbeschlusses war aber ebenso kompliziert
wie das des ersten. Es folgte eine weitere Etappe der Kiampfe um Finanzmittel, mit weiteren
Verzogerungen und mit einem neuen Regierungsbeschluss iiber strategische Projekte im Inte-
grierten Operationsprogramm der EU-Strukturfonds.

Die letzte Etappe des Projekts wurde bisher nicht abgeschlossen, trotzdem wurden durch
den letzten Regierungsbeschluss vom Jahr 2013 Mittel fiir einen alltdiglichen Betrieb des di-
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gitalen Archivs einschliefSlich des fiir die Vollendung des Projekts notwendigen Personals
sichergestellt. Im Unterschied zu den oben beschriebenen Etappen stehen die Mittel auf
den Aufbau und Betrieb in ausreichender Hohe zur Verfiigung. Dennoch hat nun das aus
dem Integrierten Operationsprogramm finanzierte Projekt ,,Nationales Digitalarchiv® mit
Schwierigkeiten des Gesetzes iiber dffentliche Auftrige zu kimpfen.

Action Chimera or Sisyphus? Beginning of the work on preparing
the digital archives

The author describes in detail the period of preparations for the National Digital Archives
in the Central State Archives in 1998-2004.
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