deutsche Nation. Diese Kolonisation begleitete der ZufluB des
Kapitals und er verursachte, daB die Minderheit der
tschechischen Bevdlkerung vor allem kleine Hausler und
Lohnarbeiter bildeten. IThr Einkommen und ihre Vertretung in
dortigen Vertretungsorganen konnten die fortschreitende
Germanisation nicht einstellen und haben auch Mangel an
nottigen tschechischen Schulen verursacht. Nach dem geltenden
Gesetzt konnte neue Schule mit entsprechender
Unterrichtssprache in dem Ort errichtet werden, in dem
wenigstens 40 schulpflichtige Kinder der tschechischen oder
deutschen Nation ihr dauerndes Wohnort hatten. Das
allgemeinbildende Schulwesen in bdohmischen Grenzgebieten wurde
oft Objekt der nationalistischen Ausschreitungen und
nationalen Unruhen, bei denen es manchmal zum ungesetzlichen
Verhalten der stédrkeren deutschen Volksschichte kam.
Staatliche Schulamter verrliessen sich auf ihre
Aufsichtsorgane und ortliche Schulrate, in denen
selbstverstandlich die nationale Minderheit nicht vertreten
wurde. Die deutschen und tschechischen politischen Funktionare
haben oft die Minderheitsschulen fiir parteiisches Interesse
miRbraucht. Zum Schutze des deutschen Schulwesens entstand in
Osterreich im Jahre 1880 Deutscher Schulverein, der die
deutschen Minderheitsschulen unterstiitzen sollte. In demselbem
Jahre entstand auch der Verein fir tschechische
Minderheitsschulen Usttedni matice &kolska
(Zentralschulverein). Beide Vereine sollten zur Unterstiitzung
der Minderheitsschulen nétige Finanzmittel wvon den
freiwilligen Spendern sammeln, die Errichtung und weitere
Erhaltung der privaten Schulen in den Orten ermdglichen, wo
keine staatliche Schule fur tschechische oder deutsche Nation
gegrindet wurde. Als Ziel hatten beide Vereine die Verbreitung
des Netzes der Volksschulen fir Minderheiten und deren spatere
Verstaatlichung.

Der Zentralschulverein beendete seine Tatigkeit in den Jahren
19481951; seine groBte Arbeit leistete er in den Jahren
18801920, als er insgesamt 138 allgemeinbildende tschechische
Schulen errichtete. Dadurch hat er die Berechtigung seiner
Existenz nachgewiesen und dabei auch bewiesen, daB seine
Tatigkeit keine nationalistisch-schowinistische Propaganda
war, wie man friher manchmal behauptete.

PERSONALNI ASPEKTY
TZV. HEYDRICHOVY
SPRAVNT REFORMY

JAROSLAVA MILOTOVA

Heinrich Himmler, tissky viadce SS a ptrimy nadfizeny Reinharda
Heydricha, charakterizoval bezprosttfedné po atentdtu jeho
prazskou misi jako obdobi, kdy byla v protektoratu provadéna
»jasnd némeckd politika«.l Své nezastupitelné misto v
nacistickém pojeti »jasné némecké politiky« mé&la i1 realizace
zm&n ve spravni struktufe okupovaného tGzemi Cech a Moravy,
kterada je v historiografii nazyvéna Heydrichovou spravni



reformou.? Prace, které této problematice vé&novaly rtznou miru
pozornosti, spravni reformu chépou jako zasadni zménu
smérujici k odstranéni spravni dvoukolejnosti a ve svych
zdvérech povazZujili za jeden z Jjejich podstatnych vysledkt
redukci persondlniho stavu okupac¢niho aparétu, jenzZz byl dan po
prevzeti jeho funkci protektordtni spréavou k dispozici
wehrmachtu.3 Toto stanovisko se opird o nékteré informace z
Heydrichovych situac¢nich zprav, pfedevSim pak o Udaje obsazené
v situacni zprave Kurta Daluegeho ze 3.11.1942.

Je skutecnosti, Ze jiZz od roku 1939 se mezi némeckymi Ufredniky
ozyvaly hlasy, které kritizovaly formu okupadni spravy a jeji
tézkopadnost. Spravni sféra byla stale c¢astéji povazZovana za
pfedimenzovanou po strance strukturalni i personadlni. Tyto
nedostatky m&ly byt odstrané&ny reformou.? Budeme-1li v3ak
personalni strance reformy vénovat bliz3i pozornost, je
patrné, Ze dosavadni nazory na Jjeji dopad v této oblasti bude
nutné korigovat. PredevSim je potfebné upresnit vychodiska pro
posuzovani reformy v personalni sféfe. V této souvislosti je
nezbytnd rekonstrukce celkového poctu prislusSnikl spravy pred
reformou, coZz bylo doposud opomijeno. Prameny, které nam
uvaddéji souhrnné informace o persondlnim vybaveni okupacdni
spravy pred Heydrichovym ptrichodem se v$ak 1isi v uvadénych
poctech a obsahuji i problémy interpretacni.

Na jafe 1941 byl v Uradu ¥isského protektora proveden
personédlni rozbor v3ech sloZek okupadni spravy.° Nejvy33i
instance okupa&ni spréavy Urad ¥i&ského protektora tehdy v
z4vére&né sumarizaci vykazovala 1055 pracovnikta.® V tomto podtu
bylo zahrnuto 355 Ufedniklli (Beamte), 550 zaméstnancu
(Angestellte) a 150 ¢lent pomocného persondlu. JelikoZ na
pfelomu let 19391940 tato instituce zaméstnavala 780 osob (246
urednikt, 408 zaméstnancl, 126 Clent pomocného persondlu), Jje
patrné, Ze béhem jednoho roku dosSlo k vyraznému personalnimu
nartstu.’ Ufady oberlandrdtti, predstavujici prvni instanci, se
oproti tomu v letech 19391941 z hlediska pocetnich stavua
vyrazné neménily. V obdobi 19391940 zameéstnavaly 1126 osob, z
nichZz 280 mélo statut u¥ednik®, zaméstnanct bylo 688 a 158
bylo zatrazeno jako pomocny persondl. Do jara 1941 personal
oberlandratia vzrostl pouze o dvé osoby, avsak z celkového
poltu 1128 zaméstnanct bylo jiz 290 oznaceno jako Ufednici. V
porovnani s léty 19391940, kdy obé instance okupacéni spravy
zaméstnavaly 1906 osob, zvy$il se tedy do jara 1941 jejich
persondlni stav uZ na 2183, a to jednoznadné& ve prospé&ch Utadu
tisského protektora. Ve srovndni s protektordtem dosdhl pocet
pracovnikll centrdlni okupacni spravy v Nizozemi v tutéZz dobu
1596 osob, v Norsku 746, ve Francii pak 531.8

Némecky policejni aparadt v protektoradtu mél 29.5.1941 k
dispozici 3736 osob, jez byly oznaceny Jjako prisludnici uradu
(Behordenangehdrigen) a nelze je tedy zaménovat s
kasernovanymi policejnimi jednotkami. Velitel poréadkové
policie k tomuto datu vykazoval 1601 osob ve slozeni 1183
G¥ednik®i, 120 zam&stnanct, 298 &lent pomocného personalu.?®
Oproti tomu dosahoval podle zpréavy velitele bezpecnostni



policie a bezpecnostni sluzby stav jemu podléhajicich slozZzek
2135 osob, z nichz 25 naleZelo do jeho S$tédbu. Bezpecnostni
sluzba méla k dispozici 350 ptrislusSnikl, gestapo vykazovalo
1480, ze kterych 900 podléhalo *izeni vedouci uUradovny gestapa
v Praze, 580 pak brnénské vedouci uradovné. Stav krimindlni
policie se pohyboval ve vy3i 280 ¢lent, z nichZ 170 ndlezZelo
do kompetence vedouci Uradovny v Praze, 110 Gradovny v Brné&.10

Samostatnou oblast predstavovala tzv. tisskd spréava na UGzemi
protektordtu. Zaznam o pocltu zaméstnancl soudni spravy z
15.4.1941 uvadi celkem 671 osob, avsak jiz bez téch, kteri
odesli na frontu.ll Finan&ni sprédvu podle Udaju Ufadu tisského
protektora z 29.5. zajistovalo 2374 osob ve sloZeni 1335
urednikt, 58 zaméstnanct, 79 pomocnych sil, 902 rezervista
celni financ¢ni ochrany.!? Zplnomocnénec pro zeleznice m&l v
tutéz dobu k dispozici 89 osob, z nichz 60 mélo statut
urednikl, 7 bylo vedeno jako zaméstnanci a 22 tvorilo pomocny
personal.l3 Krom& toho bylo jedté& k 29.5.1941 uvadéno 1200
osob, jez zabezpecovaly kurdtorskou spravu na vysokych
Skolach, ve védeckych institucich a spravovaly jejich majetek.
900 pusobilo v Praze, ostatni v Brné&.l4 Fungovani podtovni
spravy a spoju zabezpedovalo 1565 zamé&stnancu.l® Podle vyse
uvedenych udajl pracovalo v této sfére némecké spravy na jarte
1941 celkem 5899 osob. V zavérecné sumarizaci vsech slozZek
okupac¢ni spravy Ufad tiSského protektora vykadzal 11 818
zaméstnancu.

V ramci projednavani financovani spravniho aparatu informoval
v1addni rada Carl Hermann z Ufadu riSského protektora
prostfednictvim dr. Breyhana 7.8.1941 tisSské ministerstvo
financi o poc&tu némeckych zaméstnancl ve spravé protektoratu.l®
Jeho tdaje se jiZ v mnohém rozchézeji s témi, které o tri
mésice drive vypracoval Urad tisského protektora. Podle
Hermanna zamé&stnavaly U¥ad ¥iiského protektora a oberlandraty
v tu dobu uz 2350 osob, avsak pro tzv. tisskou spravu uvadi
jen 1870 pracovnikltl, a to pro uradovny financ¢ni spravy 1270
Ufednikll a zam&stnanct, pro justidéni spravu pak 600.17
DileZitym udajem, ktery Hermannuv dopis obsahuje, je
informace, Ze k 7.8. plUsobilo v protektordtni spraveé 6853
Némct. Na zakladé Hermannovych udaju lze pocetni stav
némeckého personadlu v protektordtu sumarizovat na 11 073 osob,
i kdyZz v porovndni s ptrehledem z jara 1941 uvadi vlastni
némeckou spravu pouze ve vysSi 4220 zaméstnancl. Je zrejmé, Ze
do tohoto poc¢tu nebyli zahrnuti pracovnici policejnich slozek,
stejné tak personédl kuratorské spréavy, spréavy dopravni, post a
spoju.

Moznost dalsiho srovnani dava prehled persondlniho vybaveni
okupac¢nich sprav v ruznych ¢astech Evropy, ktery zverejnil
polsky historik Cz. Madajczyk s odvolédnim na dokument fixujici
stav z léta 1941.18 Pro protektordat je v ném uvadé&no 9362 osob
véetné 1119 zaméstnanci centralni spravy a 2014 prisludniku
policejniho aparatu. Z prehledu jednoznac¢né vyplyva, Ze se
jednd pouze o ¢leny okupacni spravy, a Ze nejde o Némce, kteri
plsobili ve spravé protektoratni.



Porovname-1i informace zpracované Uradem F¥isského protektora s
témi, které uvadi Hermann, je mezi jejich souhrnem rozdil 745
osob, av8ak z hlediska strukturace se tyto dokumenty, jak jiz
bylo konstatovédno, podstatné 1isi. Prameny zverejnéné
Madajczykem obsahuji tdaje, podle nichZ byl stav Némcu v
okupa&ni spravé v porovnani se ziznamem Ufadu ¥iiského
protektora o 1456 osob niz$i. Stejné jako dokument v
Madajczykové préaci, tak i kvé&tnovy zdznam Ufadu 7isského
protektora chédpe vsechen persondl v ném vycisleny podle jeho
roz¢lenéni jako némecky persondl okupacnich instituci. Tyto
udaje nedava v zadném pripadé do souvislosti s némeckym
obsazovédnim mist ve sfére Ceské spravy protektordtu. Budeme-1i
za smé&rodatny povaZovat udaj Ufadu ¥iZského protektora, a to
pouze pro nacistickou spravu ve vsech jejich slozkéach,

a vezmeme-1li v Uvahu 1 onéch 6853 némeckych zaméstnanclt v
protektordtni spréavée, o kterych pise Hermann, pak dojdeme
dokonce k ¢islu 18 771 némeckych Urednikt, zaméstnancu a
pomocného persondlu plsobicich ve spravni sfétre protektoratu
bez ohledu na to, zda vykonédvali svoji ¢innost pod hlavickou
némecké okupacni ¢i Ceské protektordtni spravy. I pres
relativnost tohoto tdaje je patrné, Ze na uUzemi protektoréitu
pusobil mimorddné silné obsazeny okupacdni apardt a vychédzeje z
poctu 7,6 milionu cCeského obyvatelstva lze souhlasit s tezi,
ze praveé v protektoratu dosahla okupacni sprava z hlediska
persondlniho nejvy33i mozné miry.1°

JiZz z tohoto davodu je tedy nutné opatrnéji posuzovat
stanovisko, ze v dusledku spravni reformy byl pocet némeckych
sil pro vedkeré spravni ucely stlacen na 1884 o0sob.20 7
archivnich materidld je patrné, Ze ptri odcéerpavani Némcu ze
spravni sféry je nezbytné rozliSovat mezi persondlni
politikou, jeZz souvisela se spréavni reformou, a mezi odchody,
které mé&ly svaj puvod v presné stanovenych poZadavcich
wehrmachtu na brance, ¢i v opatfenich z pocatku roku 1943, jezZ
souvisela s pripravou na totdlni valku. Pro objasnéni celé
zadlezitosti je tedy nezbytné vénovat pozornost programu, ktery
reforma sledovala v oblasti persondlni politiky. Neméné
dtlezité je 1 vymezeni spravnich okruhti, do nichZ byla
smérovana. Pravé analyza téchto problémi je zakladnim
vychodiskem pro odpovidajici interpretaci tdaje o 1884 &lenech
okupac¢niho apardtu, kteri puasobili v némeckych a
protektordtnich tradech, jak to konstatuje ve své situacdni
zprave Kurt Daluege.

Pfi projednadvani nového spravniho usporadani Cech a Moravy
byla personalni oblasti vénovana znac¢na pozornost, pricemz
jiné cile byly sledovany na strané némecké, jiné mezi cCeskym
Ufednictvem. Ve vztahu k c¢eskému spravnimu aparatu mélo byt
reorganizace vyuzito k rozsdhlé cCistce za pouziti Ffady vice ¢&i
méné zjevnych represivnich prosttedki. Tzv. planovaci porada

o otazkédch ceské a némecké spravy v protektoratu, jez se
konala za Heydrichova osobniho ¥izeni 1. listopadu 1941,
rozhodla, Ze »s pomoci Jjiz zverejnénych vynostu proti svobodnym
zedndrlm, Zidim apod. bude vesSkerd sprava proseta, aby se tak
odstranily nejdtleZitéjsi nevhodné Zivly, jakoz se i uvolnila



mista, aby c¢eskd sprava mohla byt poznendhlu proniknuta
Némci«.2l Opatfeni va&i svobodnym zednidfim bylo vyuZzito k
odvolédni ministrd Klumpara a Kaprase z protektordtni vlady.22
Rovnéz Hachovu zadost, aby na Elidsovo misto byl jmenovan
Krulis-Randa, zamitl Heydrich s odtavodnénim, Ze mé& nezadouci
styky se Zidovskymi podnikateli.?3 Daldim natlakovym
prostredkem vaci cCeskym Uredniklm byly jazykové zkousky z
ném&iny, jez Cesky aparat sabotoval.?4 0d 24. dubna 1942
vstoupilo v platnost natizeni, aby uredniktm, kteti neslozili
pfedepsanou jazykovou zkousku, byl do jejiho opakovani kracen
pfijem o 1020 %. Tém, ktetri naopak u zkousek prokazali dobré
znalosti, mél byt vyplacen mimoradny prispévek ve vy$i 50
¥isskych marek.2%

Exemplarnim ptrikladem, jenz mél slouzit k zastraseni c¢eského
spravniho aparéatu, byla poprava dvou vysokych urednikt
ministerstva zemédélstvi vrchniho seké¢niho rady Frantiska
Frolika a seké&niho $éfa 4. odboru Otakara Frankenbergera.
Zv1asté jeho popravu Heydrich povazoval za vystrahu pro cCeské
Uredniky, ktetri méli v Umyslu provadét pri své préaci sabotédizni
&innost, byt jen formou pasivni rezistence.2® Kombinaci
natlakovych prosttedkd méla byt Ceskd sprédva co nejrychleji
zbavena Utrednikt, u kterych némeckd strana postradala zaruku,
Zze s ni budou odpovidajicim zpusobem spolupracovat, zv1lasté
kdyz predstavitelé okupacniho rezZzimu nemé€li jesté zcela
vyjasnénou predstavu o tom, Jjakou linii budou do budoucna
zastavat v otézce Urednické politiky na Gzemi protektoratu.?’
Plany predpokladajici postupné odbouravani autonomie v kazdém
pripadé kladly duiraz na skutecnost, Ze »nejleps$im prostredkem
k zajisténi potfebného fungovéni cCeského aparatu je némecka
pést«.28

V oblasti némeckého uUfrednictva byla persondlni politika tzce
spjata s vlastnim cilem reformy, jenz spocival ve vytvoreni
ucelné spravni struktury, kterd by efektivnim zplusobem
propojila protektoratni a okupacéni slozku spréavy tak, aby
némeckd strana mohla »vice vladnout a vést a méné spravovat«.?2?
V praxi to mélo byt umoZnéno prevedenim a vclenénim
adekvatniho mnoZstvi némeckych Ufednikt do v3ech stupnt
protektordtni spravy, v jejichz Uradech méli plnit ridici a
kontrolni funkci, zatimco Cesky aparat by pod jejich dohledem
pouze vykonaval spravni ¢innost bez jakékoliv rozhodovaci
pravomoci.30 Némecky persondl pot¥ebny pro tyto ucely mé&l byt
ziskdn Uspornéjsim obsazenim okupac¢nich instituci, pripadné
jejich redukci, avsak v zadném pripadé to neznamenalo plosnou
reorganizaci vSech slozZzek okupac¢ni spravy.

Seznam némeckych uradl a sluZzeben v protektoradtu z 5. Cervence
1941 doklada mimoréddné rozvétvenou strukturu okupadni spravy
na ruznych usecich jeji ¢innosti.3! Je v ném podchyceno 448
né&meckych Gfadt, G¥adoven a jejich pobocek po celém tzemi Cech
a Moravy.32 Sit okupac¢niho policejniho aparédtu, jenz podléhal
K. H. Frankovi z titulu jeho funkce vys$$Siho vltdce SS a
policie, byla tvorena 59 policejnimi Urady a sluZebnami. Do
sféry policie poréddkové z nich nédlezZelo 20, ostatni byly



institucemi bezpecnostni policie a bezpecnostni sluzby.
Némecky policejni aparadt vSak nebyl do programu spravni
reformy zahrnut a sit jeho sluzZeben zlUstala fakticky beze
zmény. I kdyZ v ramci reformy bylo zruSeno 8 oberlandrata, v
jejichz sidlech byly umistény sluzZebny potréddkové policie,
bezpednostni policie a bezpecnostni sluZby, zustaly tyto
sluzebny zachovany. Zménilo se v3ak jejich spravni postaveni.
V oblasti bezpecnostni sluzby do$lo k redukci sluzZeben
(Dienststelle) z 15 na 7, pricemz osm sluzeben v sidlech
zruSenych oberlandrdtd bylo preménéno na venkovni sluzebny
(Aussendienststelle). Jejich sit uz v prubéhu roku 1942 byla
rozdifena o Sest, v nasledujicim roce pak jedté& o tri.33
Obdobnym zplusobem bylo postupovdno i1 u dalsSich sloZek
némeckého policejniho aparadtu. Stejné tak jako v pripadé
bezpecnostni sluzby nedos$lo ptri zruSeni oberlandratd k zaniku
stédvajicich némeckych cetnickych velitelstvi, ta presla spolu
s ostatnimi sluzZebnami poradkové policie pod pravomoc
né&meckych tidicich okresnich hejtmant.3% Policejni slozky v
ramci spravni reorganizace nezaznamenaly ani snizZzovani
pocetnich stavd, mnozstvi policejniho persondlu v
nidsledujicich letech naopak vzrustalo.3® Podle Heydrichova
ndzoru bylo postaveni a sila policejniho aparatu po celou dobu
existence protektoradtu predevdim urcovano faktem, Ze Uspéch
vSech opatfeni némeckych Gradd predevsSim zaleZi na mocenskych
prostfedcich, které md k dispozici policie.3%® Zv14sté& pro tyto
divody nepovazZovaly navrhy na spravni reorganizaci za Zadouci
omezeni ¢innosti a redukci persondlniho vybaveni policejnich
instituci, stejné tak byly vynaty i z uUsporného programu
fungovani spravy v podminkach toté&lni valky.37 Rovné&Z poZadavky
wehrmachtu na brance nepostihovaly tuto oblast.38

JestliZe se reforma podstatnéji nedotkla okupacnich
policejnich slozek, o to vyraznéji zasdhla protektordtni
Setnictvo a policii. Cesky policejni aparat byl bez vyjimky
postaven pod primé fizeni a kontrolu némeckych policejnich
urednikli. DoSlo k prizpusobeni organizace protektoradtnich
policejnich slozek obdobnym slozkdm okupacd¢nim s vyraznou
infiltraci némeckého persondlu, Jjenz pocatkem roku 1945 doséhl
15 930 osob.39

Bez strukturdlnich zmén zustala i1 némeckéd soudni spréava. K
5.7.1941 ji tvorilo 26 soudd, statnich zastupitelstev a jejich
poboc¢ek na rltzné Urovni, od némeckého vrchniho soudu pres
soudy zemské, az po soudy Uredni véetné dvou trestnic. Vynos z
1.4.1941 stanovil sidla a obvody némeckych soudd jez zlGstaly v
platnosti po celou okupaci.?0 JelikoZz némecké soudy
reprezentovaly vyznamny represivni nastroj, nepovazovalo
vedeni okupacni spravy za zadouci rozsadhlé snizovani jejich
personalu. Koncept Daluegeho zpravy zplnomocnénci wehrmachtu o
moznostech uvolrnovani persondlu z okupac¢nich Gfadd z 6.10.1942
obsahuje informaci, Ze v tijnu téhoZ roku bylo armadé ze
soudni spravy dano k dispozici 58 muzt, pricemZ v nasledujicim
obdobi mohlo byt uvolnéno maximadlné 15, coz bylo povazZovano za
konec¢né ¢islo, protozZe »pri velkém naruistu ponejvice politicky
nejzavaznéjsich trestnych &int nemltZe dalsi uvolnovani



prichdzet v uvahu«.?! Daluege dale uvedl, Zze vé&zendti dozorci
nemohou byt uvolrniovani kviali znac¢nému poctu véznl, jelikoz pak
by podle jeho nazoru »chybéla zaruka pro vykon tadného
dohledu«, a zaroven upozornil, Ze jako risSsky protektor nemizZe
rozhodovat o odvolédni persondlu soudl, protoze se Jjednéd o
zaméstnance frisského ministerstva spravedlnosti.

Pocetné nejrozsdhlejsi sit sluZeben byla vybudovana pro
né&meckou finanéni spravu, podty a spoje. Ridskd finan&ni
sprdva mé€la na Uzemi protektordtu k dispozici 134 pracovist,
kterd byla tizena uradem vrchniho finané¢niho prezidenta v
Praze.42 Jeji &lanky tvorily celni patraci uradovna v Praze se
svou pobockou v Brné&, tti hlavni celni ttrady, 18 celnich tradu
se tremi pobockami a 14 okresnich celnich komisariatd s 93
celnimi dozor&imi uG¥adovnami. Cinnost poStovni spravy a spoju
zabezpecovalo 104 Gfradd a instituci ¥izenych Hlavnim utradem
némecké risSské posty v Praze a fidici posStovni Gfadovnou
sidlici rovnéz v Praze. Jejil nejpodstatnéjsi cast se skladala
ze 43 telefonnich Gfadd a 19 postovnich utradoven pro sluZebni
posdtu. Do postovni spravy byly dale zahrnuty vysilace,
telegrafy, zesilovacCe a jind pracovisté technického charakteru
s prisludnym pocltem personélu.?3

Oproti témto spravnim oblastem méla nejmensi pocet svych
G¥adoven na uUzemi Cech a Moravy riSskd dridha v &ele s
decernentem tisskych drah, Jjenz pusobil v Praze. Zajmy tisSské
drdhy v protektordtu zabezpecovali zplnomocnénci pro drédhu u
zeleznic¢niho treditelstvi v Brné, Olomouci, Plzni, v persondlni
unii pak v Praze a Hradci Kréalové.44

Rozmisténi Uradd spravy financéni, dopravni, podt a spoju
nebylo vdzano na sit oberlandratd a navrhy na spravni reformu
se téchto slozek netykaly. Pokud dochazelo ke snizovani jejich
personalu, nebyla zde souvislost se spravni reorganizaci,
nybrz s mésic¢nimi pozadavky wehrmachtu na povolani pottebného
mnozstvi muzt do vojenské sluZby. Od druhé poloviny roku 1942
tim byla nejvyraznéji postizZzena pos3tovni sprava a spoje, z
jejichZ persondlu odes$lo v ¥ijnu do armaddy 52 muzu. K dalsSim
pozadavklim wehrmachtu zaujal jiZz Daluege negativni stanovisko,
jelikoZ k odvodu 10 muzl z tisského vysilace Mélnik muselo dat
souhlas Goebbelsovo ministerstvo, do jehozZz kompetence
nadlezeli.4> Oblast dopravni spravy neni v navrzich na odvody z
roku 1942 zahrnuta vibec a v ndsledujicim obdobi byla pak v
porovnani s jinymi spravnimi odvétvimi postiZena nejméné.40

Policii, soudnictvi, financ¢ni spravé, dopravé a spojum na
Uzemi protektordtu prikladal okupacni rezim mimoradnou
dilezitost z pohledu politického, hospodafského i vojenského.
Vzhledem k Ukoltm, které mély zajistovat, jejich zédsadni
reorganizace spojend s vyraznou redukci persondlu neptrichézela
prakticky v uvahu. Pokud k tomu zac¢alo dochézet, a to od konce
roku 1942, pak to bylo pod silnym tlakem valec&nych uddlosti.?’

Spravni strukturu okupac¢nich orgdnt dale spoluvytvarelo 9
nacistickych instituci vysokoSkolského, védeckého a osvétového



charakteru a 12 Ustavl a korporaci vetrejného prava. Mezi né
ndlezel i komisatrsky vedouci Pozemkového uradu se 6 obvodnimi
G¥adovnami pro pozemkovou reformu se sidly v Praze, Ceskych
Budéjovicich, Plzni, Hradci Krédlové, Brné a Olomouci. Tyto
instituce plnily svoje ukoly jak v oblasti germanizacni, tak i
hospodafrské, avsak z hlediska strategie okupacéni politiky z
nich m&l mimotfddny vyznam némecky vedeny Pozemkovy urad.48

Némecké Skolstvi a jeho instituce z fad svého personédlu
vyraznym zpusobem dotovaly potfeby wehrmachtu. V fijnu 1942
bylo naptiklad z protektoratu poslédno do vojenské sluzby 110
uc¢iteld némeckych zadkladnich 8kol a Skol vy$sich a 59
profesorli, docentu a asistentu vysokych $kol, mezi nimiZz byli
prevazné lékari.*? V nasledujicich m&sicich bylo povazovano za
unosné odvedeni jiZz jen 18 uciteltd, avsak pouze proto, zZe
Daluege pouzival policejni personal k vyuce na 3koléach.>0
Rovnéz z oblasti vysokych Skol bylo navrzZzeno povolat do arméady
maximdlné 7 muzu. Jak ale vyplyvad ze zpravy III. oddéleni
Utfadu ¥isského protektora z tnora 1943, byl stav némeckého
Skolského persondlu nakonec sniZen na minimum. Z 970 ucditeld,
kte¥i v tu dobu byli v Cechdch a na Moravé k dispozici, mé&lo
byt pro wehrmacht uvolnéno 145 muzia. Zprava v této souvislosti
upozornuje, Ze neni tr¥eba bliZe specifikovat »jaké znicujici
u¢inky bude mit takové radikalni uvolnéni pro némecké
Skolstvi«.>1

SniZovani némeckych zaméstnanct Pozemkového utradu bylo
povazovano za nezadouci, JjelikoZ se jiz od podzimu 1941
poc¢italo s jeho intenzivnéjsim zapojenim do uUkoll germanizacni
politiky. Zplnomocnénci wehrmachtu Daluege sdélil, Zze z
Pozemkového Ufadu muZe uvolnit jen 10 muzi, protoZe »Pozemkovy
Urad zpracovava plénovani, vysidleni a osidleni vojenskych
cvic¢ist v Cechdch a na Moravé a jednd se vesmés o odborniky a
zapracované zam&stnance«.>°?

JestliZe spravni reforma nesmefovala do vySe uvedenych
oblasti, pak je evidentni, Ze jeji tézisté spocivalo ve sfére
centralni spravy, kterou na némecké strané na prvnim misté
predstavoval Urad ¥isského protektora. V roce 1941 se jeho
organizacéni struktura sklddala z centralni spravy se 7
uradovnami, kterou ¥idil statni podsekretd¥ von Burgsdorff,
¢tyr oddéleni, jez se délila na 28 odbornych skupin, péti
referdtt a kancelare tiskového $éfa ridského protektora.®3 Vv
nadvaznosti na Urad risského protektora pak byla centrem
pozornosti spréavni reformy 1. instance okupacni spravy Urady
oberlandritt, jejichZz pocet byl zredukovédn z 15 na 7.
Paralelné s témito institucemi byla reorganizaci postizena
odpovidajici oblast protektordtni spravy, a to na vSech jejich
stupnich, tj. od vlady jako kolektivniho organu a resortnich
ministerstev pres zemské Urady aZ po Urady okresni.

20. ¥ijna 1941 ptredlozil K. H. Frankovi statni podsekretdt¥ wvon
Burgsdorff provadéci navrh reorganizace spravy, jenz
vypracovalo I. oddé&leni Ufadu risského protektora.®? Navrh byl
povazovan za konecnou variantu a stanovil realizacni postup,



ktery bral v uvahu vcélenovani Némcu do vSech stupnua
protektordtni spravy, k némuZ mélo dochdzet dvojim zplsobem.
Jednak formou persondlni unie, tj. paralelnim vykonem spravni
¢innosti v némeckych i protektordtnich tGradech, a jednak
primym prevedenim do ¢eskych instituci. Prvni zpusob byl
vyuZzit p¥i za&lefovani pracovnik®i Ufadu ¥iZského protektora do
ministerstev, druhy v oblasti zemskych a okresnich uradu.>?

Prijetim téchto zasad doSlo v prubéhu roku 1942 k mimotadné
vyraznému pohybu némeckého Urednictva v protektordtu. Jak
uvadi ve svych pamétech Horst Naudé, v rédmci reformy jmenovany
na misto viceprezidenta Zemského Uradu v Praze,
charakterizovaly personalni politiku té doby predevsim
rozséhlé presuny némeckych G¥ednikl® z vys$si instance okupacni
spravy do nizsi a do v3ech instancil spravy protektoratni za
paralelniho prichodu novych spréavnich odborniki z ¥iSe na
vedouci mista okupacni spravy, pricemz reforma podle ného

v zadném pripadé neznamenala jen pouhé sniZovédni poctu &lent
okupa&niho apardtu.®°® Sadm Heydrich ve své situadni zpravé v
ramci informace o reformé a jejim prtbéhu upozornil Bormanna
na snizeni personalniho obsazeni okupaéni spravy jen ve vysi
jedné Zestiny.57

Z osmi $éfl zruSenych oberlandratt byli pouze dva, kteri
odesli do vojenské sluzZzby. Ostatni nadadle pusobili jako
spravni Utrednici. Oberlandrati Meusel, Hertel a Hofmann byli
pridéleni do zemskych Uradd v Praze a Brné. Do nové
organizované sité okresnich hejtmant prisla trada vladnich radt
ze Sudet, kteti ovléddali cCestinu, stejné tak i1 kvalifikovani
spravni odbornici z Ufadu ¥iiského protektora. Nap¥. dr.
Strobl nastoupil do Ceskych Budé&jovic, von Prott do Hradce
Krdlového, dr. Pillat do Jic¢ina. Ve znac¢né mite byl pocet
okresnich hejtmant doplnén persondlem oberlandratli, a to napt.
v Mladé Boleslavi, Koliné€, Strakonicich, Pardubicich, Kralové
Dvofre, na Kladné& ¢i DomaZlicich.®8 Jak poznamenavad Naudé, pouze
pro jednoho muze, ktery tfri roky vyrazné zasahoval do spravy
protektorédtu, neztstalo v ramci reformy misto, a to pro
stdtniho podsekretdf¥e von Burgsdorffa, jenZ pocatkem roku 1943
prevzal veleni nad plukem na vychodni fronté&.%? Burgsdorff v3ak
na fronté dlouho nepobyl a jako spravni odbornik byl nakonec
povolan do Generdlniho gouvernementu.® Vedle Burgsdorffa
opustil vedouci funkci v kulturné& politickém odd&leni Uradu
tisského protektora von Gregory, jehoz vyst¥ridal studijni rada
Wolf, z mista komisafského vedouciho Pozemkového uradu byl
odvoladn Theo Gross, kterého nahradil sudetsky Némec ing.
Ferdinand Fischer. Soucasné se ve vedeni okupacni spravy
zacaly objevovat 1 zcela nové osoby, které prisly z Némecka.
Jako Skolsky odbornik prevzal prisludné oddéleni Zemského
uradu v Praze SS- obersturmbannfiithrer Prager, finanéni
zdlezitosti tamtéz vladni teditel Fritsch. Za novou vyraznou
osobnost okupac¢ni spravy byl povazovan vrchni vladni rada
Reischauer, jehoZ uvolnéni z Mnichova prosadil na ja¥e 1942
osobn& Heydrich.®l Reischauer v3ak odeZel koncem roku 1943 na
frontu, kde padl, pficemZz podle Naudého se o jeho odchod
zasadil S$éf kanceldfe K. H. Franka Robert Gies, Naudém



oznacovany za Frankova zlého ducha.® Pod vlivem vale&nych
udadlosti odesli i dalsi clenové Uradu trisského protektora na
frontu, mezi nimi jmenovani von Prott, Strobl a Hertel.®3

Némecti Urednici prechédzeli nejen do zemskych a okresnich
uradti, ale i do jednotlivych ministerstev. Informace o jejich
poCtech podavéa zprava o rozclenéni centrdlnich protektoratnich
uradda, kterd déli tyto Gfedniky na tisské a némecké
protektordtni, pricemz Urednici oznacovani jako ¥issti
plsobili v persondlni unii déle ve svych funkcich v réamci
Uradu 7isského protektora.®4 Ve zpravé je uveden celkovy
personalni stav vSech protektordtnich ministerstev s vyjimkou
resortu spravedlnosti a tf¥i ustfedni Gfady.® Personalné
nejsilnéjsi bylo nové vytvorené ministerstvo hospodédfstvi a
préce, v jehoZz cele stdl Walter Bertsch. Zaméstnavalo 1741
osobu, z toho 93 fisskych Némcu a 32 protektordtnich. Po ném
nasledovalo ministerstvo zemédélstvi, které mélo ve stavu 1584
zaméstnancu, pricemZz pomér mezi tisSskymi a némeckymi
protektordtnimi uf¥edniky byl 52 : 8. V ministerstvu vnitra
pracovalo 912 osob, vcetné 80 risskych a 9 protektordtnich
Némct. NiZ3i1i poclty zaméstnanct mélo ministerstvo financi 684,
s 22 ridskymi a 7 protektordtnimi Némci, ministerstvo Skolstvi
599, z toho 32 tisskych a 27 protektordtnich Némcd,
ministerstvo dopravy 543, z toho 10 ufedniktt z Ufradu ¥isského
protektora a 7 protektordtnich Némcl, a ministerstvo lidové
osvéty 523, vcéetné 9 protektordtnich a 3 tissko-némeckych
uredniklt. Nejvy33i cenovy Ufad zaméstndval 316 osob, mezi
které nalezelo 26 tisskych a 5 protektordtnich Némct. Pomérné
men$i zastoupeni méla okupacni spréava v Nejvys3sim ucetnim a
kontrolnim Gradu, kde ze 162 pracovniku byli 2 7issti Némci a
1 protektordtni. V Ustfednim statistickém tu¥adu pak z 840
zaméstnanci bylo 12 Némct, z nichz 5 bylo tisskymi uredniky.

Z celkového poctu 6495 zaméstnancl protektoradtnich
ministerstev bylo tedy 391 Némct, coz predstavovalo kolem 7 %
ministerského persondlu. Némecti uUfednici nebyli do
ministerstev vélenovani rovnomérneé, nybrz s prihlédnutim k
hospoddf¥skému ¢i politickému vyznamu jednotlivych resortt.
AvSak 1 bez této diferenciace spoc¢ivalo v jejich rukou fizeni
vSech prezididlnich odbort a vétsiny odbornych sekci
ministerstev. %%

V listopadu 1942 informoval Kurt Daluege Berlin, Zze pro 7,6
milionu cCeského obyvatelstva m& k dispozici »nur 1884 deutsche
Einsatzkrafte fir alle Verwaltungsaufgaben, von diesen
arbeiten 738 Beamte und Angestellte in der Reichsprotektoramt
und 1146 Beamte und Angestellte bei den autonomen Behdrden«.®’
Pravé tyto Udaje byvajili povazovany za dikaz UspésSnosti reformy
v persondlni sfére. Interpretace tohoto uUdaje vSak predpokléada
prihlédnout k radé skutecnosti, které byly ve vétsim ¢i mensSim
rozsahu konstatovany v predchozim vykladu.

Na prvnim misté je tf¥eba brat v tvahu, Ze ze strany okupacni
spravy byla reforma zamétrena na strukturdlni a personédlni



reorganizaci centrdlnich instituci politické spravy, tj. Uradu
tisského protektora a oberlandrdtt. Sit sluzZeben ostatnich
slozek okupac¢niho aparédtu a jejich persondl spravni reformou
zdsadnim zplUsobem postiZen nebyl. Neméné déleZitd je i
skutec¢nost, Ze kadrovad pravomoc tisského protektora byla
omezend. Meél sice z titulu své funkce moZnost ovlivrniovat
¢innost okupacniho aparatu jako celku a na ruzné Urovni

s jednotlivymi slozZzkami okupacéni spravy spolupracovat, ale
nebyl jiZz kompetentni pro zasahovani do spravnich zédleZitosti
vSech némeckych instituci na Uzemi protektordtu a v diasledku
toho ani do jejich personédlniho vybaveni. Z tohoto pohledu
neovlivioval ani policejni spréavu, ani oblast tzv. riSské
spravy, stejné tak sluZebny NSDAP, risské pracovni sluzby nebo
uradovny wehrmachtu. Kadrova pravomoc v téchto oblastech Sla
mimo kompetenci tisského protektora. Persondlni vybaveni
téchto uradd urcovaly prislusSné resorty v Berliné, stranické
kanceldt NSDAP v Mnichové, Zupni vedouci, vrchni velitelstvi
branné moci, tisské vedeni SS atd. Uvadi-1li tedy Daluege, Ze
pro vSechny spravni ukoly v protektordtu je k dispozici 1884
osob, pak se tedy jednd jen o persondl jemu bezprostredné
podtizeny z titulu ris$ského protektora. V Zadném pripadé
nejsou do tohoto poc¢tu zahrnuti zamé€stnanci policejni spréavy,
kteti zcasti méli rovnéz statut Grednikd a jejichz persondlni
stav v protektoratu se naopak zvysSoval. Daluegeho informace
rovnéz nebere v Uvahu oblast némeckého soudnictvi, kterého se
nedotykala ani uUspornd opatfeni z roku 1943, pricemz k
restrikci jeho personalu se vedeni okupac¢niho rezZimu navzdory
pozadavklm armady stavélo odmitavé. Jak vyplynulo ze zprdvy o
snizovani persondlniho stavu okupac¢nich urednikli, nalezelo
podle vyjédreni risského protektora rozhodnuti o odvoléani
pracovnikl tzv. ¥isské spréavy do vojenské sluZby do kompetence
prisludnych resortnich ministerstev. Udaje uvadd&né Daluegem v
listopadu 1942 lze tedy interpretovat jedinym zptisobem. Onéch
1884 némeckych zaméstnanct predstavuje jen stav persondlu ve
sféfe politické spravy s blizsi specifikaci poctu pracovnich
sil u Uradu tiSského protektora a mnoZstvi Némct, kteti =z
Utadu ¥isského protektora a oberlandrat@ byli zac&lené&ni do
instituci protektoratni spravy, pfedevSim v rovineé
ministerstev, zemskych a okresnich urada.®® Daluege pritom ani
neuvadi stav persondlu sluZeben oberlandratli inspektort k
tomuto datu a stejné tak ani celkovy pocet Némcu v
protektordtnich Gfradech, ktery ¢inil v roce 1941 podle
informace C. Hermanna 6853 osob.® Stanovisko, Ze Daluegem
zminovanych 1146 u¥ednikti a zaméstnancl v protektorédtnich
utradech nezahrnuje tuto oblast jako celek neptimo potvrzuje i
jeden z cild spravni reformy efektivnéjsi a jesté silnéjsi
prolnuti cCeské spravy némeckym persondlem. Poclet 1884 uUrednikt
a zaméstnancid tudiZ maximadlné fixuje stav, ktery zlGstal po
provedeni reformy u Ufadu ¥isského protektora a oberlandratd s
pfevedenim vétsiny persondlu do spravy protektoratni.

Provedeme-1i porovnani tohoto udaje s rokem 1941, zaznamename
snizeni stavu o 299 osob, avsak ve srovnani s rokem 1940, kdy
okupac¢ni politickd spréava c¢itala 1906 zaméstnancu, Jje
prakticky dosazena stejnd Uroven. V neprospéch roku 1942 je
pak vykazovano jiZz jen 22 osob. Pocet Némcu vclenénych do



protektordtnich instituci o 20 presahuje persondlni stav
oberlandrdtd z roku 1940. Ufad ?iSského protektora sice
vykazoval o 42 zaméstnancl méné neZz v roce 1940, ale v
nasledujicim obdobi, kdy ve zvy$ené mire dochdzelo k odvodum
Némct do arméady, si udrZuje pomérné stabilni pocet pracovnikul.
Némecké stdtni ministerstvo pro Cechy a Moravu m&lo v roce
1943 ve stavu okolo 800 osob.70

Pri celkovém shrnuti této problematiky lze konstatovat, Ze
snizovani persondlu okupac¢niho apardtu je v souvislosti se
spravni reformou v dosavadni odborné literatufe precernovano.
Pozadavek Uspory némeckych sil byl pti pripravé reformy sice
akceptovadn a mél byt realizovan prosttrednictvim uz$iho
propojeni mezi okupacdni a protektordtni spréavou, avsak pro
plnéni tidici a kontrolni funkce musel byt némecky personal
ponechan v takové vysSi, kterd by po prevedeni cCisté
administrativni c¢innosti na c¢eskou spravu umozniovala
odpovidajici plnéni téchto ukold. JestliZe jako klicovy
program byla stanovena germanizace Cech a Moravy, lze té&Zko
predpokléadat, Ze ji mohli v oblasti politické spravy
zabezpecovat Cesti uUfednici, ktefi by si tim podle néazoru
stdtniho podsekretdre Burgsdorffa »viceméné podrazili zidli,
na které sedi«.’! Pro dosaZeni tohoto cile musela byt vedouci
mista ve vSech slozkach spravy nezbytné obsazena Némci, a to v
odpovidajicim poctu, jenz fakticky byl na tGrovni roku 1940,
aniz by se pritom bral v Gvahu némecky persondl jiz plsobici v
¢eskych uradech.

SniZovani stavu némeckych zaméstnancl v ruznych castech
okupac¢niho aparéatu, které s vyjimkou policie nabyvalo vyrazné
na kvantité na prelomu let 19421943, stoji jiZ mimo ramec
spravni reformy a je pod¥izeno realité& valedného vyvoje.’? Tlak
udédlosti vsak nutil okupac¢ni vedeni v protektoradtu ke hledani
ndhradniho feSeni, které by umozZnovalo plynulé plnéni
spravnich ukold. Tim mélo byt i ziskani si Ceského urednictva.
JestliZe &¢esti Gfednici byli od roku 1939 vystavovani jako
ostatni vrstvy obyvatelstva nejrtznéjdim formadm ndtlaku pres
propousténi, zatyvkani aZz po popravy, pak si je do roku 1944,
jak uvadi Naudé ve svych pamétech, zacal K. H. Frank
predchéazet.’3 S timto »pfedchdzenim« z¥ejm& souviselo i
Frankovo jedndni s berlinskym vedenim o mozném zvySeni platu
Ceskym utrednikum.’4 Frankova iniciativa v3ak jiz nem&la $anci
na Uspéch a kromé toho jednani s berlinskymi Urady se pro
Franka neptrijemné& protahovalo.’® S ohledem na vé&le¢nou situaci
a pribliZeni se fronty k protektordtnim hranicim bylo udrzeni
okupac¢niho reZzimu v Cechdch a na Moravé stédle vice zavislé na
¢innosti policie a armédy, kterd se v dubnu roku 1945 stala
rozhodujici silou okupac¢niho aparéatu.
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nacistické spravy a jejich uplatnéni ve spravnim vyvoji
protektordtu v letech 19391941, s. 38-97.

5. Dokument nese oznaceni »Aufstellung« a je parafovan
Robertem Giesem s datem 29.5.1941, SUA, fond Urad ris.
protektora (dale URP-d.), 72, kart. 1. - dodatky.

6. Tamtéz.

7. Zéznam z 23.1.1940 o stavu persondlu Ufadu ¥isského
protektora a oberlandratti. SUA, fond URP, Z-Pers. I, kart. 81.

8. W. Herdeg, Grundzlige der deutschen Besatzungsverwaltung in
den west- und nordeuropdischen Landern wahren des zweiten
Weltkrieges. Tibingen 1954, s. 36; Cz. Madajczyk, Faszyzm 1
okupacje 19381945. Poznan 1984, s. 66-67, II. d.

9. Zprava velitele potradkové policie z 26.5.1941, jejiz tdaje
slouzily jako podkladovy materidl, upfesnuje informace v tom
smyslu, zZe k tomuto datu tvorilo jeho Stdb 139 Grednikua, 56
zaméstnanct a 60 ¢lent pomocného persondlu (ve zpravé je
uZivan termin »Arbeiter«). Policejni pluky Cechy a Morava
spolu s némeckym cCetnickym velitelstvim a némeckym samostatnym
velitelstvim v Jihlavé vykazovaly 1044 Grednikli, 64
zam&stnancd a 288 prisludnikd pomocného persondlu. SUA, fond
URP-d, I-1a-1000 a, kart. 1.

10. Tyto Gdaje byly do celkové sumarizace prevzaty z
nedatovaného sdéleni velitele SD a bezpecénostni policie. Jeho
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Biman, N&meck& bezped&nostni sluiba v Protektoraté& Cechy a
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Orig. zpréavy viz SUA, fond URP-d, I-1147/41, kart. 1.



11. Prehled pocltu zaméstnanct némeckych soudnich instituci v
protektordtu podle stavu k 15.4.1941 uvadi 326 urednikt, 273
zaméstnancl a 72 ¢lent pomocného persondlu, pricemz do
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déle pak 10 protektordtnich Gfednikd u celni patraci sluzby v
Praze a 4 v jeji brnénské pobocce. Stav jen némeckého
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16. Bundesarchiv Koblenz, R 2/11 426 a.
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18. Cz. Madajczyk, c.d., s. 66.
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20. Srovnej V. Kral, c.d., s. 23. Udaje jsou pfevzaty z
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21. SUA, fond 114-2-26.
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zdporné a ve vztahu k Ufednimu pusobeni obou ministrd jim
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Heydrichovi sv@j souhlas s odchodem Kaprase a Klumpara z
protektoratni vlady. SUA, fond 114-4-2.

23. Heydrich Hachovi 16.10.1941. SUA, fond 114-4-3.
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jako dalsi krok k provadéni germanizace, aby v oblasti mésta
Prahy, ve které bylo pouze 5 % obyvatelstva némeckého puvodu,
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jazykové opatfeni se dotklo 2530 000 ceskych ufrednikt. J. W.

Brigel, Tschechen und Deutsche 19391946. Minchen 1974, s. 114.
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29. Daluegeho projev k oberlandrdttim z 15.6.1942. SUA, fond
URP, I-1d-6310, kart. 3009.

30. Heydrich Bormannovi 18.5.1942. SUA, fond 109-5-5.

31. sUA, fond URP-d, I-1a-6175, kart. 1. Sumarizaci okupad&nich
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v Karlovych Varech 26.2.1941, jenZ na rozdil od dokumentu
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1941, ktery neuvadi sluZebny wehrmachtu, pracovni sluZby a
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v nédsledujicim vykladu, lze tedy povaZovat za pribliZné,



pricemz celkovou strukturu okupac¢niho apardtu bude nutné
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4.4.1945. SUA, fond 110-8-20.

40. S. Sisler, c.d., s. 91.
41. SUA, fond 109-4-1033.
42. sSUA, fond URP-d, I-1la-6175, kart. 1.

43. Tamtéz.
44 . Tamtéz.

45. SUA, fond 109-4-1033.

46. V rozdélovniku branct OKW pro unor 1943 bylo z UGzemi
protektoratu vyzadovano 1260 osob, z nichZ ¥isskd drdha méla
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47. Primdrni vyznam pro tato opatteni mél HitlerGv vynos =z
13.1.1943, jenZ natrizoval, aby $éf OKW nechal provérit u vsech
osob, které maji oznaceni UK- Stellungen (tj.
unabkommlichgestellt), zda Jje skutedné nezbytné. V zaporném
pripadé byly tyto osoby dany k dispozici armadé. Dale pak
generdlni zmocnénec pro pracovni nasazeni F. Sauckel mél
zabezpecdit evidenci dosud nehlédSenych muzt od 16 do 65 let a
Zzen od 17 do 50 let z valecné nedulezitych hospodarskych
oblasti pro mozné zaclenéni do véalec¢né vyroby. Srovnej H.
Bergschicker, Deutsche Chronik 19331945. Bilder, Daten,
Dokumente. Berlin 1985, s. 460.

48. Do seznamu védeckych a osvétovych instituci byly zahrnuty
2 Urady kurdtort, dédle pak némeckd Karlova univerzita, némecké
vysoké Skoly v Praze a Brné, 3 vysokoSkolské instituty v
Praze, a to pro hudbu a pfribuzné umélecké obory, vytvarné
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vyZivovaciho a zemé&d&lského, Filmovy cenzurni ufad v Cechach a
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mineradlnimi oleji, Zmocnénec tiSského protektora pro strojni
vyrobu a sluZebna Vyzkumného Utradu se sidlem v Praze
(Forschungamt in Prag). SUA, fond URP-d, Z, kart. 1.

49. sUA, fond 109-4-1033.

50. 12.2.1943 vydal Daluege pro oberlandraty-inspektory
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51. Zprava III. oddé&leni Utadu risského protektora K. H.
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52. SUA, fond 109-4-1033.

53. sUA, fond URP-d, I-la-6175, kart. 1.

54. sUA, fond URP, I-1d-6120, kart. 304.

55. Viz z&znam porady o zaclenovani Némcl do protektoratni
spravy a odstranéni spravni dvojkolejnosti z 3.12.1941. J.
Milotova V. Méstankovad L. Linhartova, Heydrichova okupacni
politika v dokumentech. Praha 1987, dokument &. 29, s. 92-96.

56. H. Naudé, Erlebnisse und Erkenntnisse. Als politischer
Beamter im Protektorat Bdhmen und Mahren. Minchen 1975, s.
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57. HeydrichtGv prtivodni dopis Bormannovi k situacni zpréavé ¢&.
21 z 18.5.1942. SUA, fond 109-5-5.

58. Predpokladem pro vyuziti zaméstnancid oberlandrata k
infiltraci do ¢eskych instituci bylo i1 jejich silné persondlni
obsazeni, které v nékterych pripadech bylo povazZovano za
netnosné. Bohmann uvadi, Ze oberlandridty dosahovaly az poctu
150 zaméstnanct. Viz A. Bohmann, Die Stellung der
Oberlandrate-Inspekteure. Zur deutscher
Verwaltungsorganisation im ehemaligen Protektorat Bohmen und
Mahren. Zeitschrift fir Ostforschung 15, 1966, ¢. 1, s. 120.
Ackoliv doposud postradéame studii, kterd by se zabyvala i
persondlni otédzkou vystavby oberlandratli, lze Bohmannovo
stanovisko akceptovat. Napfr. brnénsky oberlandrat k 1.8.1940
meél 126 pracovnikt. Srovnej J. Jandk, Vyvo] spravy v cCeskych
zemich v epo$e kapitalismu. Praha 1967, s. 208, 2. dil.

59. H. Naudé, c.d., s. 139.

60. Burgsdorff koncem prosince 1942 a pocatkem roku 1943 velel
pluku v oblasti Donu, odtud se vratil jesSté zpét do Prahy, =ze
které ve funkci guvernéra krakovského distriktu odesSel do
Polska. SUA, fond Ministerstvo zahrani&nich vé&ci vystriZkovy
archiv (dadle MZV-VA), Kurt Burgsdorff, kart. 3005.

61l. Oberlandréat Schultze von Dratzig z Hradce Kré&lového, ktery
byl podle Naudého »sehr ordentlicher Mann«, hodnotil
Reischauera jako nejagilnéjs$iho muZe v uradu riSského
protektora, jenz disponoval i potfebnymi spravnimi znalostmi.
Zaznam rozhovoru s oberlandrdtem Dratzigem z 30.3.1943

o postaveni oberlandratii-inspektord v ¥idici tloze Utadu
¥i&ského protektora. SUA, fond 114-9-42.

62. H. Naudé, c.d., s. 157.

63. Naudé v této souvislosti uvadi, Ze cCasté zmény v
persondlnim obsazeni Utradl od roku 1943 jiZ velmi ztéZovaly
préci okupac¢niho aparatu. H. Naudé, c.d., s. 154.

64. BliZe nedatovand zpréava, kterd vzhledem k tomu, Ze v
seznamu obsahuje jak nové vytvorené ministerstvo hospodatrstvi
a préce, tak i ministerstvo lidové osvéty, jez bylo ustanoveno
na zakladé vladniho natizeni o nové organizaci nékterych
usttrednich Gfada z 15.6.1942, &¢. 208 Sb. z. a n., pochéazi
pravdépodobné& z druhé poloviny roku 1942. SUA, fond 114-5-1.

65. V grafickém zndzornéni struktury spravy protektordtu po
reformé, které bylo prilohou Heydrichovy zpravy pro Bormanna
18.5.1942, je protektordtni ministerstvo spravedlnosti
oznaceno Jjako jediny resort, do néhoZ neni zaclenén némecky
personal. SUA, fond 109-5-5.

66. V ministerstvu vnitra pusobil jako prezididlni séf
Reischauer a vedeni vSech jeho sekci bylo obsazeno Némci.



Podobnéd situace byla i v ministerstvu hospodafstvi a préace,
kde vedle Waltera Bertsche zastédval funkci prezididlniho $éfa
Schmidt a mimo sekce W V a A 3 tidili vSechny ostatni némecti
Ur¥ednici. Prezididlnim $éfem ministerstva zemédélstvi byl dr.
Staehly a némeckému vedeni nepodléhaly pouze sekce III., VI.,
VII. V ministerstvu financi bylo vedeni v$ech sekci obsazeno
Némci a prezididlnim $éfrem byl jmenovan Schmeisser. Stejné
situace byla v ministerstvu Skolstvi, kde jako prezididlni Séf
pusobil dr. Heckel. V ministerstvu lidové osvéty, kde funkci
prezididlniho Séfa zastédval dr. Kraus, s vyjimkou II. sekce
m&ly vSechny ostatni némecké vedeni. Rizeni vSech odborl
ministerstva dopravy a techniky poc¢inaje prezididlnim Séfem
Gerlem bylo rovné&Z némecké. Usttedni statisticky ufrad,
Nejvys$si ucetni a kontrolni Urad a Nejvys$i urad cenovy ridili
dr. Wirth, dr. Hawranek a dr. Buss. SUA, fond 114-5-1.

67. SUA, fond 114-3-15.

68. Podle zaznamu I. odd&leni Uradu ¥isského protektora z
8.8.1942 pusobilo v Zemském uradu Praha 43 némeckych urednikt,
v Brn& pak 23. SUA, fond 114- 2-146. Pokud se tyka obsazovani
vedeni okresnich Gfadd némeckym persondlem, informoval
generalni inspektor spravy H. Reinefahrt, Ze »im Protektorat
bestehen 72 politische Behdrden I. Instanz. Davon sind 5
Stadte mit eigenem Statut unter deutscher Leitung. 18
Bezirksbehtrden sind heute tschechisch, 49 deutsch geleitet.
Von diesen itben 15 die Ta&tigkeit der geschédftsfilhrenden
Bezirksbehdrden-Reichsauftragsverwaltung aus«. Reinefahrtlv
elabordt »Verwaltungsreform im Protektorat BShmen und Mahren«
tvotril p¥ilohu Daluegeho situa&ni zpravy z 3.11.1942. SUA,
fond 114-3-15.

69. Persondlni stav Uradoven oberlandratd byl sniZen na
minimum. Podle sdé&leni vladniho rady Fuchse z Ufadu risského
protektora Reinefahrtovi mélo v téchto Gfadovnadch pracovat
kolem 6 osob ve slozeni oberlandrat-inspektor, jeho zastupce
se statutem vys$Siho sprévniho Urednika, jeden Urednik stredni
nomenklatury, 2 pisatrské sily a ¥idi¢. Fuchs Reinefahrtovi
8.8.1942. SUA, fond 114-2-46.

70. Zpréava vladniho rady Hawranka K. H. Frankovi z 2.12.1943 o
pfezkoudeni personalniho stavu a organizac¢ni c¢innosti v
Gstfedni spravé Né&meckého statniho ministerstva pro Cechy a
Moravu. SUA, Sbirka mikrofilm®i bohemik&lnich dokumentd, F 2 §,
Auftrags-Nr. 68.

71. Burgsdorffliv ndvrh reorganizace spravy z 13.10.1941. SUA,
fond URP, I-1d- 6120, kart. 304.

72. V Reischauerové zpravé z 3.5.1943 o poctu osob, které byly
z okupacni a protektordtni spravy dany k dispozici wehrmachtu
a pro pracovni nasazeni, se konstatuje, Ze od 1.1.1943 do
25.3. bylo z okupac¢ni spravy povoladno do vojenské sluzby 138
osob. Z oblasti spravy protektoratni, s vyjimkou samospravy,
bylo za tutéZ dobu nasazeno 7361 osob. Do pocatku kvétna 1943



v disledku zastaveni a omezeni valecné nedtleZitych oborut bylo
dédno pro vojenské ¢i pracovni nasazeni 342 prisludniku
protektordtni spréavy a 24 okupacni spréavy. K poctu némeckych
urednikl uc¢inil K. H. Frank poznédmku »sehr mageres Ergebnis«.
SUA, fond 110-1-5.

73. H. Naudé, c.d., s. 1l64.

74. Dokumentace o jednédni Franka s Berlinem se nachéazi v
poboé&ce Spolkového archivu v Postupimi, mikrofilm &. 1327,
1328.

75. 3.12.1943 urgoval Frank u Lammerse vytrizenl celé
zadlezitosti s tim, Ze nemd jesté Zadnou odpovéd, ackoliv prvni
jednani mezi nim, Lammersem a Bormannem probeéhlo jiz
24.7.1943. Pri té prileZitosti zdlraznil, Ze »jede weitere
Verzogerung wiirde zu einer schweren politischen Belastung
fiihren, die in keinem Verhaltnis zu etwaigen fachlichen
Bedenken der Reichsressorts stande. Es ist mir nicht moéglich,
diese Verantwortung auf mich zu nehmen.« Dale Frank na
Lammerse apeloval, aby mél pochopeni pro jeho tézkou situaci.
Skutec¢nost, Ze Frankovo jedndni bylo motivovéno obavou z
dalsiho vyvoje v protektordtu, a ta byla také vlastnim davodem
pro jeho angazovanost v platové otazce, dokladdd jeho dopis
Lammersovi ze 7.12.1943. Frank si stéZoval, Ze celd zadlezitost
je po Ctyfech mésicich stale ve staddiu projednavéani, ackoliv z
jeho strany byly na ptrani Berlina pripraveny vSechny podklady,
a ze pri dosavadnich pracovnich metoddch se ke konkrétnim
zavérum dojde aZ na jare 1944. Zduaraznil, Ze zlepSeni
platovych pomérd je »ein trennendes politisches Problemk,
jelikoz v obtizZnych mésicich nasledujiciho obdobi bude nutné
ziskat pro okupacéni politiku v protektoratu i ceské
urednictvo. BA-Potsdam, mikrofilm ¢&. 1328, f£. 111, 116-118.
Uprava platovych pomé&rfi vefejnych zamé&stnanch

a protektordtniho vojska byla provedena tzv. novelou platového
zadkona, jez vstoupila v platnost vladnim natizenim ¢. 15 Sb.
Z. a n. ze dne 12.1.1944 v doplnéni s vladnimi nat¥izenimi ¢.
16, 17, 18 a 19 Sb. z. a n. z téhoz dne.

ZUSAMMENFASSUNG
Personalaspekte der sog. Heydrichs Verwaltungsreform
Jaroslava Milotova

Die sog. Heydrichs Verwaltungsreform wird in den bis heute
verdffentlichten Studien als bedeutender Meilenstein in der
Entwicklung der Verwaltung des Protektorats charakterisiert.
Die Verfasser kommen ohne Ausnahme iiber den Standpunkt
iberein, dab die Reduktion des im Dienste des
Okkupationsapparates stehenden Personals ein grundsatzliches
Ergebnis war, weil dieser nach der Ubernahme seiner Funktion
durch die Verwaltung des Protektorats zur Disposition der



Wehrmacht Ubergeben werden konnte. Dieser Standpunkt stitzt
sich auf einige Informationen der Heydrichs
Situationsberichte, vor allem aber auf Angaben des
Situationsberichtes Kurt Dalueges vom 3.11.1942.

Vorgelegte Studie bietet eine Analyse dieses Aspekts der
Verwaltungsreorganisation und auf Grund der festgestellten
Tatsachen konnte die Verfasserin zur Korrektur der bisherigen
Anschauungen auf diese planmalRige Umgestaltung des
Personalstandes beitreten. Als Ausgangspunkt diente der
Verfasserin nadhere Pradzision der Kriterien zur Beurteilung der
Reform in der Personalsphédre. Sie widmete deshalb ihre
Aufmerksamkeit der Gesamtstruktur der Okkupationsverwaltung
einschlieBlich ihrer Personalausstattung. Aus den zuganglichen
Archivquellen konnte sie feststellen, daR in der ersten Halfte
des Jahres 1941 auf dem ganzen Gebiet Bohmen und Mahrens 448
deutsche Amter und Biiros mit ihren Zwigstellen tatig waren,
und 11 818 Personen beschaftigten. (Nur die politische
Verwaltung hatte 2183 Angestellte.) Im Vergleich zu anderen
okkupierten Staaten handelte es sich um stark besetzten
Verwaltungsapparat, der ausgerechnet in dem Protektorat mit
Ricksicht auf die Anzahl der tschechischen Bevdlkerung die
hochst mégliche Hohe erreichte. Diese Tatsache war neben
anderen das Argument dazu, daB diese ilberdimensionierte
Verwaltungssphdre immer Ofters kritisiert wurde, und zwar
wegen ihrer strukturellen und personellen Zusammensetzung.
Diese Mangel sollte eben Verwaltungsreform beseitigen.

Den wesentlichsten Teil der Studie widmet die Verfasserin dem
Programm, das diese Reform in der Personalpolitik verfolgte,
und dem Begrenzen der Verwaltungskreise, die diese Reform
betreffen sollte. Gerade Analyse diese Probleme ist
Ausgangspunkt zur entsprechenden Interpretation der Angabe der
1884 Mitglieder des Okkupationsapparates, die in deutschen und
Protektoratsamtern arbeiteten, wie es Kurt Daluege in seinem
Situationsbericht konstatiert. Aus der Schriftenanalyse des
Amtes des Reichsprotektors, aus welchem diese Studie
hinausgeht, ist es klar, daBl die Reform auf Grund der
Reorganisationsentwirfe fir Okkupationsinstitutionen in die
politische Verwaltungssphdre zielte und so in das Amt des
Reichsprotektors und Oberlandratsamter eingreifen sollte. In
der Praxis beschrankte sie sich nur auf einen Teil der
Angestellten in Okkupationsverwaltung, wobei die in
Personalpolitik festgelegten Aufgaben keineswegs darauf
zielten, nur neue Leute flir Bediirfnisse der Armee freizugeben.
IThre Realisation zur Zeit Heydrichs in der Prager Amtsfiithrung
wird vor allem durch Umbesetzung der Beamten in der
Okkupationsverwaltung durch neue Verwaltungsfachleute aus dem
Reich und durch weitere Verschiebungen der deutschen Beamten
in die tschechische Verwaltung charakterisiert. Der Armee
wurde nach den nazistischen Angaben nur den sechste Teil der
Beamten des Verwaltungsapparates zur Verfligung gestellt.
Insgesamt wurden nach der Reform in diesem Sektor 1884
Personen beschaftigt, wobei diese Anzahl praktisch mit dem
Stand im Jahre 1940 {bereinstimmt, als das Amt des
Reichsprotektors und die Oberlandrédte 1906 Beamte



beschaftigten. Empfindlicher als durch die Reform wurde der
Okkupationsapparat durch monatliches Assentieren zur Wehrmacht
mit festgesetzten Quoten fir alle Verwaltungsorgane (mit
Ausnahme der Polizei und teilweise auch Gerichte,
Verkehrsverwaltung und Propaganda) betroffen.

Auf Grund der festgestellten Tatsachen kam die Verfasserin zur
Uberzeugung, daB der EinfluB der Personalstandesreform auf die
Okkupationsverwaltung lberschatzt wurde. Kinftig wird es notig
sein, diese Frage in breiteren Zusammenhang mit anderen Fragen
zu lbsen und dabei die mit der Reform zusammenhangenden
Personalanderungen mit denen nichtzuvermischen, welche die
Anforderungen der Wehrmacht ohne Zusammenhang mit dieser
Reform determinierten. Weiter ist es sichtbar, daB sich das
anldBlich der Ubernahme der administrativen Tatigkeit durch
die tschechischen Amter unter der deutschen Aufsicht
ermdglichte Herabsetzen des Personalstandes der
Okkupationsverwaltung in dem Personalstand der die Stabilitat
der Okkupationsregierungsform und die Ruhe auf dem
Protektoratsgebiet sicherstellenden Amter nicht
widerspiegelte. In der Zeit, in der mit Ricksicht auf
internationale und innenpolitische Lage die repressiven Organe
des Okkupationsapparates, vor allem die Polizei und Armee, die
dominante Rolle spielten, iUberragte bedeutend ihr
Personalstand die Anzahl der Beamten, die im Rahmen der Reform
aus der politischen Verwaltung ausgeschieden wurden.
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