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¢.1/2025
DuleZitost ztvarnéni transakcnich protokoli eSSL a jejich prevzeti k trvalému uloZeni.

Transakeni protokol eSSL je v NSESSS definovan (kapitola 1.45) jako

»Uplny soubor informaci o operacich provedenych v informacnim systému spravujicim dokumenty, které
ovlivnily nebo zménily informacni systém spravujici dokumenty, entity a jejich metadata. Tyto informace
umoznuji dohleddni, identifikaci, rekonstrukci a kontrolu téchto operaci, stavu entit v minulosti a cinnosti
uZivatell. Transakcéni protokol je zdkladni prvek davéryhodnosti informacniho systému spravujiciho
dokumenty.”

Uprava transakéniho protokolu v NSESSS je provedena na zakladé zmocnéni v § 70 odst. 2 pism. h) Zakona a
smysl jeho vedeni se opird predevsim o § 562 odst. 2 zdkona ¢. 89/2012 Sbh., obcansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisu:

»Mad se za to, Ze zdznamy udaji o prdvnich jedndnich v elektronickém systému jsou spolehlivé, provddéji-li se
systematicky a posloupné a jsou-li chranény proti zméndm. Byl-li zdznam pofizen pfi provozu zdvodu a dovold-li
se jej druhd strana k svému prospéchu, md se za to, Ze zdznam je spolehlivy.“

Samotné eSSL (i samostatné evidence dokumentd) mohou byt z rliznych dlvodi ovlivnitelné (kybernetické
utoky, nedokumentovany zdsah do databdze apod.). Také (Udaje o osobach (zejména fyzickych) musi byt
vedeny ve jmenném rejstiiku (§ 67 odst. 4 az 9 Zakona), ale po vyfazeni vSech dokument( a spisd, na néz
zaznam ve jmenném rejstfiku odkazuje, dojde smazanim Udaje ve jmenném rejstfiku dle § 37 odst. 7 Zakona i
k ¢astecné anonymizaci transakéniho protokolu eSSL. Z téchto divodU bylo zavedeno pravidelné ztvarfiovani
transakcniho protokolu (poZzadavek 5.2.12 NSESSS). V dtivéjsich vydanich NSESSS byl stanoven i skartacni rezim
A/1 tak, aby se uvedené ztvarnéni dostalo co nejdfive k tfeti strané (archivu) a byla tak posilena spolehlivost
zaznamO samych i eSSL jako celku. V poslednich vydanich NSESSS bylo toto ustanoveni vypusténo, protoze
stejné jako v jinych pfipadech ma plvodce sdm stanovit skartaéni rezim ve svém spisovém a skartacnim planu.
Uvedeny skartacni reZim je tak nyni pouze doporucenym.

Neobstoji argument, Ze v dokumentech a spisech vybranych za archivalie prece (jejich) transakéni protokol je,
takZe neni potfeba ztvarnéni transakéniho protokolu eSSL fesit. Kromé uvedenych dlvodi Ize namitnout i
problematiku migrace dat (spisova rozluka) nebo to, Ze v transakénim protokolu dokumentl a spist nejsou
zahrnuty operace provadéné v rdmci celého eSSL. Zakon kromé toho uvadi transakcni protokol v pfiloze 2, jako
dokument, ktery bude podle obsahu vidy predloZen k vybéru za archivdlie. Ztvarnéni transakéniho protokolu
neni nutné v pfipadech nékterych samostatnych evidenci dokument(, vyznacujicich se zpravidla specialni
pravni Upravou v pfipadé, Ze archiv pro dokumenty takovéto samostatné evidence dokument( vyda trvaly
skartacni souhlas.

Trvalé uloZeni ztvarnéni transakéniho protokolu eSSL jako archivalie neni jen otdzkou podpory spolehlivosti
jednotlivych dokumentu a spisd, ale i podporou budouci kritiky pramen(l ve smyslu archivni teorie, pro kterou
je nezbytné znat i zplsob Uradovani a chovani plvodce, ¢ehoZ nelze dosadhnout jen na zakladé za archivélie
vybranych jednotlivych dokument( a spist zvlasté za situace, kdy je ztvarnéni metadat do obdoby podacich
denik( zruseno.

DulezZitost transakéniho protokolu reflektuje také Zakon, ktery v bodé 14 pfilohy 2 vyslovné stanovi plvodci
povinnost transakéni protokol vidy predkladat k vybéru archivalii.
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¢. 2/2025
K novému narizeni elDAS 2.

Vzhledem k dotazim z oblasti spisové sluzby pfipominame, Ze k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1183 ze dne 11. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 910/2014, pokud jde o zfizeni evropského
rdmce pro digitdlni identitu (dale elDAS 2), mély byt Evropskou komisi vydany provadéci pravni akty
kvalifikované sluzby elektronické archivace a kvalifikované sluzby elektronické knihy zaznam( do 21. kvétna
2025. Tyto akty jsou stdle v procesu ptipominkovani ¢lenskymi staty a nasledné i odbornou vefejnosti.
V pfipadé kvalifikované sluzby elektronické archivace sledujte https://ec.europa.eu/info/law/better-

regulation/have-your-say/initiatives/14751-Qualified-electronic-archiving-services en a v pfipadé

kvalifikované sluzby elektronické knihy zaznamu https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-

say/initiatives/14752-Sequential-recording-of-data-into-qualified-electronic-ledgers en. Bilou knihu

o dlvéryhodné sluzbé elektronické archivace elDAS 2 naleznete na https://digital-
strategy.ec.europa.eu/cs/library/earchiving-white-paper-eidas2.

¢. 3/2025
Chybné pripojovani komponent k dokumentu jako nahrazka fadné tvorby spisu.

Narodni archiv upozorfiuje na vyskytujici se chyby v tvorbé spisu, spocivajici v nespradvném dodatecném
pripojovani komponent k iniciacnimu (materskému, hlavnimu) dokumentu jako nahrazky radné tvorby spisu:

a) Do doruc¢eného dokumentu (at jiz s pfilohami, nebo bez nich) nelze po zaevidovani v ramci vyfizovani a
spravy pripojovat dalsi komponenty, napf. vlastni anebo dodatecné doslané s vyjimkou dorucenky (srv.
Informacni list ¢. 22/2019).

b) V pfipadé vlastniho dokumentu je obdobné chybnym postupem pfipojovani dalSich komponent
(pfiloh) poté, co je dana entita jiz finalizovana a autentifikovana — nejbéznéji konverzi do vystupniho
datového formatu PDF/A a pfipojenim zajistovaciho prvku (srv. kapitolu 1.53 NSESSS). Od tohoto
okamziku Ize dokument ménit pouze standardnimi nastroji (tj. navracenim do faze konceptu), pokud
jiz nedoslo k odeslani dokumentu, ke zverejnéni na uredni desce nebo k jeho vyfizeni.

Kazdy dokument je potfeba vnimat jako kompaktni celek a takto snim nakladat (tj. tzv. hlavni
dokument/privodni dopis i pfilohy) a nelze tento celek narusovat dodatecnymi, nékdy casové znacné
vzdalenymi (tydny, mésice) Upravami.

¢. 4/2025
Nevhodnost Sifrovanych (heslem opatienych) komponent v eSSL.

Dokumenty v digitdlni podobé, resp. jejich komponenty, které jsou opatfeny ochranou (Sifrovanim) lze
v pfipadé poddani povaZovat za vadné ve smyslu § 4 Vyhlasky, jestlize plivodce nema k dispozici desifrovaci klic.
Verejnoprdavni plvodce vtakovém pripadé postupuje obdobné, jako v pfipadé jinych vad dokumentu
zapficinujicich jejich necitelnost (§ 4 Vyhlasky, pozadavek 2.1.7 NSESSS). | v pfipadé, Ze desifrovaci kli¢ ma
plvodce k dispozici, je zpracovani takovychto komponent zejména podle pozadavk( 2.1.3, 2.4.3 a 2.5.1 NSESSS
obtizné az nemozné. Pokud navic neni desifrovaci kli¢ k dispozici po uplynuti skartacni Ihity, je nutné pokladat
dokument za zni¢eny a nelze ho navrhovat k vybéru archivalii ve skartac¢nim fizeni.

Narodni archiv vefejnopravnim plivodcim doporucuje, aby nepfijimali dokumenty s vySe uvedenou ochranou
a toto uvedly i mezi zvefejnénymi informacemi dle § 2 odst. 3 Vyhlasky. Rovnéz by verejnopravni plvodci
takovéto dokumenty neméli odesilat. Pokud uz uvedené sifrované komponenty plvodce pfijme nebo odesil3,
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musi zabezpecit uchovani desifrovaciho klice nejlépe v metadatech dokumentu v eSSL.
¢.5/2025
Vybér z datovych soubord (komponent) uloZzenych mimo eSSL.

Narodni archivni portal umoznuje zpracovat i jednotlivé datové soubory — komponenty, které nejsou opatieny
metadaty ve smyslu pfilohy 2 NSESSS (SIP balicek z eSSL), napf. z datovych nosica (CD, DVD, diskety apod.).
Komponenty mohou byt uspofadany ve slozkach — v adresarové strukture, kterou jako celek muze pfislusny
plvodce na Narodni archivni portél vloZit (volba Vybér z volnych souborl pfi zakladani fizeni). Archiv mlze
zptistupnit nahrani komukoli (napf. zastupci soukromopravniho pulvodce) prostfednictvim jednorazového
Uctu. Obdobné muzZe fizeni zaloZit zastupce verejnopravniho plvodce s trvalym uUétem. MozZnost editovat
metadata zastupcem plvodce je momentalné mimo provoz. Popis vyuZiti Narodniho archivniho portalu pro
trvalé uloZeni volnych souborl-komponent a techniky s tim spojené jsou popsany ve videu z on-line seminare
pro archivy, usporadaného Narodnim archivem 29. dubna 2025:
https://www.youtube.com/watch?v=KQAByA5KOA4E.

¢. 6/2025

Zacala realizace projektu modernizace Narodniho digitalniho archivu.

I”

Modernizace Narodniho digitdlniho archivu je predmétem projektu ,NDA 1l a ma za cil pofizeni a
implementaci nového komplexniho informacniho systému pro dlouhodobé uchovavani a spravu digitdlnich
archivalii — informacniho systému Ndarodni digitdlni archiv Il — véetné relevantniho hardware, standardniho
platformniho software a UloZzné kapacity. Netyka se narodniho archivniho portalu, ale vlastniho systému pro

dlouhodobé ukladani archivalii.

Béhem prvniho pololeti roku 2025 bylo ukonceno zaddvaci fizeni na stéZejni cast systému, tedy samotny
informacni systém NDA Il véetné zakladniho provozniho hardware. Zadavaci fizeni bylo vedeno formou
jednaciho Ftizeni s uvefejnénim. Do jeho posledni faze, tedy poddni konecnych nabidek, postoupili dva
uchazedi. Vitézem verejné soutéZe se stala firma ICZ a.s. Soucasti zakazky je nejen vytvoreni IS NDA II, ale
rovnéZz podpora po dobu planované Zivotnosti systému (15 let), opce na rozvojové hodiny a provedeni migrace
a dalSich akci souvisejicich s ukon¢enim provozu systému, resp. s pfechodem na novy systém v budoucnu.
Podpis smlouvy a jeji zverejnéni v registru smluv probéhlo dne 5. 6. 2025. Cena za vytvoreni samotného
systému, kterd je hrazend z prostiedkd IROP 2021-2027 a cini 93 653 908,04 K¢ s DPH. Rocni podpora
provozniho systému po dobu 15 let pak bude ¢init 15 246 000 véetné DPH, s pfipadnym navysenim o inflaci.
Projekt je tedy spolufinancovan Evropskou unii. Udaje o vefejné soutéi i dokumentaci naleznete na
https://nen.nipez.cz/verejne-zakazky/p:vz:query=N006-24-V00022300/detail-zakazky/N006-24-V00022300.

Od pocatku ¢ervna bylo zapocato rfeSeni Etapy |, v jejimZ rdmci se tvofi implementacni analyza véetné pfislusné
dokumentace. Etapa Il, v jejimZ pribéhu bude feseno vytvoreni systému samotného, bude zahajena koncem
roku 2025.
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Zkratky

AIP — informacni balic¢ek (,,Archival Information Package”) uloZeny v digitalnim archivu
eSSL — elektronicky systém spisové sluzby nebo informacni systém spravujici dokumenty
NSESSS — narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby

ISSD - informacni systém spravujici dokumenty NSESSS — ndrodni standard pro elektronické systémy spisové
sluzby

SIP - informacni balic¢ek (,Submission Information Package”) uréeny k exportu nebo ptrenosu entit z eSSL do
digitalniho archivu vcetné bali¢ku tvoticiho seznam dokument( ke skartaénimu fizeni

,Vyhlaska” — vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni pozdéjsich predpist
»Zakon“ — zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o0 zméné nékterych zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpist




