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ABSTRAKT

Cilem zavedent pravniho pojmu stdtni spolehlivosti bylo ochrdnit klicové podniky pro obranu
stdtu pred osobami vyvijejicimi protistdtni cinnost. Ditvodem oznacleni za osobu stitné ne-
spoleblivou nemohla vsak byt prislusnost k urcitému jazyku, naboZenstvi nebo rase. Za stdtné
nespolehlivé se poklddaly ty osoby, u kterych existovala divodnd jistota, Ze by zneuZily svého
postavent proti zdjmiim obrany stdtu. Zdkon uz béhem schvalovdni vyvolal i kvili tomuto za-
vddénému pravnimu pojmu pnuti a kontroverze, které byly vyuzity i v politickém boji. Stdatni
spolehlivost a jeji bezpecnostni aspekty pritom tizce souvisi i s politickou korupci. Kapitola se
vénuje jak rozboru zdméri, se kterymi byl tento instrument zavddén, tak konkrétnimi pro-
Settovanymi pripady, kde je casto pFitomna i transnaciondlni perspektiva akcentované hrozby
sousedniho nacistického Némecka.

ABSTRACT

The aim of introducing the legal concept of state reliability was to protect key enterprises for
the defence of the state from persons engaged in subversive activities. However, the reason far
designating a person as statewide unreliable could not be because of aﬁﬂiatian with a particular
language, religion or race. Those persons deemed to be statewide unreliable were those for whom
there was reasonable assurance that they would misuse their position against the interests of the
defense of the state. The law had already caused tensions and controversy during its passage over
this legal concept, which was also used in the political fight. Meanwbhile, state reliability and ifs
security aspects are also closely linked to political corruption. The contribution deals with both
the analysis ofz‘/ye intentions with which this instrument was implemented and the specific cases
investigated, where often the transnational perspective of the accented threat of neighboring
Nazi Germany is also present.
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I UVODEM

Statni spolehlivost byla jako pravni pojem v prvorepublikové legislativé poprvé
ukotvena v §19 zdkona ¢. 131/1936 Sb. o obrané stdtu a pracovalo se s ni i v dal-
sich pasazich tohoto zdkona. Cilem bylo ochrédnit kli¢ové podniky pro obranu
stdtu pred osobami vyvijejicimi protistitni ¢innost, coz nebylo v mezinirodnim
srovndni nic vyjime¢ného a Ceskoslovensko k tomuto piikrocilo az ve velmi
komplikované situaci druhé poloviny 30. let 20. stoleti. Diivodem oznaceni za
osobu stitné nespolehlivou v§ak nemohla byt piislusnost k urc¢itému jazyku, ni-
bozenstvi nebo rase. Za stitné nespolehlivé se poklddaly ty osoby, u kterych exis-
tovala diivodnd jistota, Ze by zneuzily svého postaveni proti zdjmiim obrany statu.
Zijem obrany stdtu je pfitom také ponékud neurcitd a sirokd formulace. V prév-
ni oblasti se v§ak podobnym zilezZitostem nelze vZdy vyhnout a konkretizace
neni vzdy mozna. Zikon uz béhem schvalovini vyvolal i kviili nové zavidénému
pravnimu pojmu stitni spolehlivosti jisté kontroverze a politickd pnuti. Statni
spolehlivost a jeji bezpecnostni aspekty pfitom souvisely i nad¢asové nadile sou-
visi s politickou korupci® a existenénimi hrozbami vici chodu stitu a spole¢nosti
jako celku. Je to tedy otdzka, které se museji vénovat vSechny vlady svéta, kterym
zélezi na preziti jejich zemé.

Cilem této kapitoly je jak rozbor zdmért, se kterymi byl tento instrument
zavidén, tak konkrétni prosetfované pfipady, kde je Casto pfitomna i transna-
ciondlni perspektiva akcentované hrozby sousedniho nacistického Némecka.
Zvolenou metodou zpracovini je metoda pfimd s vyuzitim archivnich pramend,
a to zejména provenience Vojenského historického archivu, Ndrodniho archivu
a Archivu Ministerstva zahrani¢nich véci. Dilezitym primédrnim pramenem jsou
rovnéz dochované stenoprotokoly z jednini zdkonodérct a dobovy tisk zaméfeny
pfimo na politické piestfelky u pojmu sttni spolehlivosti. Vyuzita je i sekunddr-
ni literatura véetné dobové (komentafova literatura a pravni periodika) vénované
rozborim zdkona a otdzkim obranyschopnosti mezivile¢ného Ceskoslovenska.

1 Tim pochopitelné neni mysleno klasické uplatkéfstvi, ale jakékoliv vyhody vyménou napt.
za citlivé informace ¢i zrazovini z4jmu stitu ve prospéch nepfitelskych mocnosti.
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Na pripravich zikona o obrané stitu se podilel pfedevsim JUDr. Jaroslav
Vorel? — odborovy pfednosta ministerstva narodni obrany (MNO).? JUDr. Vorel*
k zdkonu a jeho provddécim nafizenim nésledné sepsal komentaf. V ném uvedl
jako véeobecnou poznémku dtvodové zprivy k vlédm’mu névrhu zékona nésle-

tu jest podminén jednotnym usmérnénim viech sil pri obrané zumstnenycb. Je proto
tieba zejména norem, které by usnadnily sjednocent praci pro obranu stitu a zamezily

vsemu, co by prekdzelo plnému vypéti isili statu o obranu jeho bezpecnosti. Predlozend
osnova zdkona md tudig opatriti pravni podklad pro ta opatient, kterd jsou predpo-
kladem dcinné 0bmny, JakoZ i viasnych priprav k této obrané. “

Jiz na dvod je tfeba shrnout, Ze zdkon ¢&. 136/1936 Sb. o obrané stitu byl
nejzdsadnéj$im a nejiplnéjsim pravnim predp1sem z oboru branné legislativy
mezivile¢ného Ceskoslovenska. V nejobecnéjsi roviné konkretizoval zptsoby za-
bezpeceni obrany Ceskoslovenska a specifikoval prostiedky, jez bylo mozné pro
tento el pouzit. Obranu stitu definoval jako souhrn vSech opatieni vojenské
i nevojenské povahy, kterd slouzila k ochrané stitni svrchovanosti, samostatnos-
ti, celistvosti, Ustavni jednoty, demokraticko-republikinské formy a bezpecnosti
zemé proti vnéj$imu i vnitfnimu ohroZeni.®

2 Stru¢ny medailon Jaroslava Vorla k dispozici viz Mikova, Martina: Jaroslav Vorel. In: Encyklopedie
&eskych pravnich déjin. XXV. svazek, Biografie pravnika S-Z. Plzeii 2024, s. 490-491.

3 Nabizi se i uceleny oslavny medailon JUDr. Jaroslava Vorla véetné uvedeni tehdejsi dosavadni
kariéry na MNO, kde i pfes nutny odstup u pochvalného vyznéni, miiZzeme vnimat to, jak byl
respektovanou osobnosti v pravnich zilezitostech: ,Sekcni iéf JUDr. Jaroslav Vorel je zndm nasi
pravnické i Siroké verejnosti jako titednik vynikajicich kvalit, nedimorné pile a Sirokého rozhledu. Je
obecné uzndvdn za jednoho z nejlepsich juristii, jako védeckd kapacita v oboru voj. prava a vsech
zdkonii, majicich vztah k obrané statu. Byl spolutviircem a navrhovatelem nasich vojenskych zdkoni.
Kdo poznal jeho primo prikladnou cinnost v tifednim poslini, nemiize se ubrdanit hlubokému obdivu
k jeho dilu.“ k dispozici viz Dustojnické listy, 30. 4. 1936, s. 6.

4 Jen pro zajimavost a k dokresleni nékterych dramatickych momenti doby lze také uvést, Ze
se Jaroslav Vorel stal i hlavnim aktérem v tisku velmi propirané tzv. sizavské aféry ze srpna
1927, kdy byl piepaden na svém letnim byté piislusniky Nédrodni obce fasistické, ktefi po ném
pozadovali vydani materiald, jenz by kompromitovali prezidenta Masaryka v jeho sporu s viid-
cem fasistii Radolou Gajdou. Dile k tématu Repa, Tomds: Vysetfovani sazavské aféry. Déjiny
a déjepis, 2023, 37 (1-2), s. 66-79.

5 Vorel, Jaroslav: Zakon o obrané stitu: zdkon ¢. 131/1936 Sb. z. a n. a provadéci nafizeni I-VII,
¢.155,156,157,196,197,198 a 203/1936 s komentifem. Praha 1936, s. 6.

6 Autor kapitoly se tématu jiz nékolik let intenzivné vénuje Repa, Tomas: Zaméry a proces pfi-
jeti zakona ¢&. 131/1936 Sb. o obrané stitu. Paginae Historiae 2023, 31 (1), s. 444-463; Tyz:
Reakce vojenské spravy na zvy$ené ohroZeni republiky ve 30. letech se zaméfenim na pfijeti
zdkona €. 131/1936 Sb. o obrané stitu. In: Ozbrojené sily a Ceskoslovensky stit III. Brno 2022,
s. 37-63; Tyz: Proces schvalovani zdkona o obrané stitu z roku 1936. Dé&jiny a dé&jepis 2022,
36 (1-2), s. 41-60; Tyz: Zakon o obrané stitu (¢. 131/1936 Sb.). In: Encyklopedie eskych
préavnich d¢jin. XXVI. svazek, Dodatkovd vécnd hesla a Prilohy. Plzeri 2024, s. 398-405.
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Zikon o obrané stitu byl pfijimdn za dramatickych okolnosti zhorsujici se
bezpec¢nostni situace v souvislosti s mocenskymi ambicemi nacistického Némec-
ka, jehoz prfedstavitelé se nijak netajili svymi ttoénymi zdméry. Ptiprava ziko-
na o obrané stitu pfitom trvala téméf dekddu a postupné dochizelo k rtiznym
Upravdm, protoze $lo skute¢né o velmi komplexni krizovou legislativu. I proto
vyslednych 201 paragrafi celého zdkona. Vyusténim tohoto stavu bylo pravé
i zavedeni pojmu stitni spolehlivosti. Téma dosud neni reflektovino v uceleném
pojeti v odborné literatufe. Nékteré citované pasize jsou zdmérné ponechdny
v ptivodni nezkricené formé a na posouzeni ¢tendfi, jde totiz zdroven o vyjadfeni
atmosféry doby, ve které se predmétna legislativa piijimala. Je pfitom potiebny
i kriticky odstup jak u argumenti pro zavddéni takto pojaté krizové legislativy ze
strany statnich ufednikd ¢i vlddnich pfedstaviteld, tak u argumentt proti u od-
ptirct takto koncipované stitni spolehlivosti.

PRAVNI ZDUVODNENI POJMU STATNI SPOLEHLIVOSTI
Jaroslav Vorel v komentifi k zdkonu a davodovych zpravach pro kazdy paragraf
podrobné rozepsal, co bylo cilem §§ 19 az 217, pfiCemz samotné vymezeni stitni
spolehlivosti je obsazeno v § 19 a jeho odst. 9: , Diivodem oznacéeni za osobu stitné
nespolehlivou nemiiZe byti nikdy prisluinost k urcitému jazyku, ndbozenstvi nebo rase.
Za stdtné nespolehlivé treba poklidati zejména osoby, o kterych mozno miti diivodné
za to, Ze by zneuzily svého postaveni v duchu obrané stdatu nepiiznivém, zvldsté pak
ty, které vyvijely nebo vyvijeji cinnost, smérujici proti statni svrchovanosti, samostat-
nosti, ce/istvos{i, dstavni jednotnosti nebo demokraticko-republikinské stitni formé
a bezpecnosti Ceskoslovenské republiky anebo proti obrané stitu, které k takové cin-
nosti podnécuji nebo jiné osoby svésti hleds, anebo takovou cinnost vychvaluji, schva-
luji nebo podporuji, které byly prislusniky politické strany, jez byla po iicinnosti tohoto
zdkona pro protistdtni cinnost iitedné rozpuiténa, které maji podezrelé styky s jinymi
osobami stitné nespolehlivymi anebo s cizinou a p.“®

Zde je také konstatovino, Ze pivodné toto vymezujici ustanoveni ve vlid-
nim ndvrhu nebylo a bylo pfidino az béhem parlamentniho jedndni.” Napt. jesté
vunoru 1936 se také Ministerstvo socidlni péce v poslednim kole pfipominkovéni

7§ 19 zikona o obrané stitu ¢. 131/1936 Sb. Ustanoveni o drzitelich podniki dualezitych pro
obranu stitu. § 20 zdkona o obrané stitu ¢. 131/1936 Sb. Ustanoveni o ¢lenech spravnich,
dozor¢ich a revisnich organt podniki dilezitych pro obranu stitu. § 21 zdkona o obrané stitu
¢.131/1936 Sb. Ustanoveni o zaméstnancich podnika dalezitych pro obranu stitu. Dostupné
z <https://www.aspi.cz/products/lawText/1/6551/1/2/zakon-c-131-1936-sb-o-obrane-statu/
zakon-c-131-1936-sb-o-obrane-statu> [22. 11. 2024].

8  §19 odst.9.zikona o obrané stitu ¢.131/1936 Sb. Dostupné z <https://www.aspi.cz/products/
lawText/1/6551/1/2/zakon-c-131-1936-sb-o-obrane-statu/zakon-c-131-1936-sb-o-obrane-
“statu> [22.11.2024].

9 Vorel, ].: Zékon o obrané statu, s. 31-32.
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vyjadfilo k § 21 sméfujicimu k o¢isté podniki dulezitych pro obranu zemé od
zaméstnanci stitné nespolehlivych, Ze jej povazuje za zbyte¢ny a ze by mél byt
upraven jinak.’ Konkrétné slo o tuto argumentaci: ,,Dosavadni predpisy postad,
kdyby pak nepostacily, soudi Ministerstvo socidlni péce, Ze by se § 21 mél upravit jinak
a Ze by spory, jez v diisledku propusténi bez vypovédi vzejdou, nemély byti odnimdny
prislusnym soudiim a itadiim. |...] K témto namitkdm slusi se poxnamenat, Ze tu jde
0 ustanovent surchované diilezitd, jichZ je k ocisté podnikil dilleZitych pro obranu stitu
od Zivlii stdtné nespoleblivych nezxbytné zapotiebi. Vyhovuje se tim i diivéjsimu usne-
seni Nejvyssi rady obrmy stdtu o této véci jiz ucinénému. Po soudu Ministerstva ndrod-
ni obrany, sdileném vSemi ostatnimi cleny Meziministerského sboru je fesent v osnové
navrzené jediné zpiisobilé k tomu, aby podniky diileZité pro obranu statu byly skutecné
ocistény od Zivli stitné nespolehlivych. !

Zde je zasadni konkrétné uvést pravé argumentaci Jaroslava Vorla jako nejdua-
lezitéjsiho legislativce u zdkona €. 136/1936 Sb. o obrané sttu v jeho komentafi
k zakonu, kterd se tykd pravé vymezeni pojmu stitni spolehlivosti. Z toho se dd
pochopit pfesny zdmér s jakym byl tento pojem zavadén: , Vseobecné & §§ 19 az
21. 1. § 19 tieba posuzovati v souvislosti s §§ 20 a 21. Viechny tyto paragrafy maji
umogniti, aby z podnikii dillezitych pro obranu stitu (§ 18) byly odklizeny Zivly stat-
né nespolehlive. Za svétové vdlky se ukizalo, Ze podniky dillezité pro obranu stdtu,
a zejména pak podniky primyslove, jsou jednim z nejdileZitéjsich doplniki bojujict
armddy. Bez nepretrzité vyroby v téchto podnicich byly by i ty nejvétii mirové zdsoby
vdlecného materidlu zdhy po vypuknuti vilky vycerpdny a armdda by se stala neschop-
nou jakékoli éinnosti. Je proto tieba jiz v miru zajistiti neruienou vyrobu v podnicich
dilezitych pro obranu statu a miti je stile pripraveny pro viechny pripady. 1o je viak
mozné jen tebdy, kdyZ tyto podniky budou v drzent stdtné spolehlivych osob a kdyZ
i jejich zaméstnanci budou statné spoleblivi. Ustanoveni §§ 19 az 21 se nevztabuji na
vsechny obory hospoddiského a verejného Zivota, nybrz jsou omezena jen na podniky
diileZité pro obranu stdtu v pojmovém vymezeni obsazeném v § 18 (§§ 1 az 3 vl. nar.
€. 197/1936 8b. z. a n. Prdavni vdd neupravoval dosud véci, o nichZ jednaji §§ 19 az
21. Praxe si tu namnoze pomdhala faktickjmi opatienimi, aniz dotienym osobdm
bylo mozno jakkoli se proti takovym opatienim brdniti. Tim, Ze se véc upravuje nyni
v pravé uvedenych paragrafech vyslovné, a to i co do Fizent, opravnyich prostiedkii atd.,
umozsiuje se postizenym osobdam proti bezdivodnému navient se braniti a ve zvldst-
nich sendtech za soucinnosti zdstupcii nékolika resortil dosici kolegidlniho prezkoumdni
vyroku ucinéného v proni stolici.“?

10 Vojensky historicky archiv (ddle VHA), Vojenska kanceldf prezidenta republiky (dile VKPR),
kart. 178, Stru¢nd zprava pro jednani NROS o osnové zikona o obrané stitu a o osnové ustav-
niho zikona, jimzZ se propujcuje nékterym ustanovenim zikona o obrané stitu platnost Ustav-
niho zikona ze dne 3. biezna 1936.

11 Tamtéz.

12 Vorel, ].: Zékon o obrané stitu, s. 27.
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Jaroslav Vorel dile piimo ke stézejnimu § 19 odst. 9. zikona o obrané stitu
¢.131/1936 Sb. podrobné® uvedl: ,VZ" po #é strance poxnamenala toto: Ustavné-
~prdvni vybor poslanecké snémovny podrobil zevrubné iivaze pojem statni nespolehli-
vosti, pri cemZ dosel k zdvéru, Ze nent sice moZno podat presnou definici tohoto pojmu,
Ze je viak presto doporucitelné do zdkona pojmout urcitd kritéria (a to jak po strince
negativni, tak i po strance positiwnz’), kterd by byla urcitou smérnici pro provddéni
téchto ustanoventi. Proto byl do § 19 pojat novy odstavec 9, zdirazsiujici predevsim
po strdnce negativni Ze diivodem oznacent osoby za stdtné nespoleblivou nemiize byt
nikdy prislusnost k urcitému jazyku, nabozenstvi nebo rase (§ 128 dstavni listiny); na
to pak uvddi tento odstavec po strdnce positivni nékteré priklady, kdy jest tu nebo onu
osobu poklddat za osobu statné nespolehlivou. Zdiraznit slusi, Ze tento vypocet je jen
demonstrationi, nikoli taxationi a Ze vedle pripadii, zde v prikladech uvedenych, se
vyskytnou jesté okolnosti jiné, kdy bude treba tu neb onu osobu poklidat za osobu stitné
nespolehlivou. Sem by spadal na pr. téZ pripad, kdy by drZitel podniku pres ustanoveni
$ 21, odst. 1 zaméstndval osoby stitné nespolehlivé, ackoli mu to bylo zndmo a ackoli
mu bylo mozno se postarati o napravu; rovnéz by bylo [ze sem subsumovat naopak zase
ty pripady, kdy drzitel podniku zcela bezdivodné a iimysiné se zbavil loajilnich za-
méstnancii statné spolehlivych a proti zdjmiim obrany stitu je nahradil osobami z hle-
diska téchto zdjmil nevitanymi. Ddle mohou tifady rozhodujici o statni nespoleblivosti
vziti v dvabu téZ prislusnost ke strané, kterd byla rozpusténa nebo jejiz cinnost byla
dredné zastavena pred icinnosti zdkona o obrané stdtu, zvldsté jde-li o funkciondre
strany nebo osoby, které jinak vyvijely zvldstnt cinnost v této strané, lec by nastaly sku-
tecnosti, nasvédcujici fomu, Ze se jejich pomer ke stdatu zmeénil. Pri tom jesté VZ dodala,
Ze pokud se v odstavci 9 miuvi o stycich s cizinou, rozuméji se tim ,styky podezrelé”, po-
névads slova ,podezrelé styky“ se v posledni vété vztahuji jak na jiné osoby stdtné ne-
spoleblivé, tak i na cizinu. 23. K positivnim znakiim, které v prikladech uvddijednak
odstavec 9, jednak VZ, Ize poznamenati, Ze tu bylo prihlizeno k skutkovym podstatim
uvedenym v §$ 2 a 3 zdkona ¢ 147/1933 Sb. z. a n. o stihdni protistdtni cinnosti
stdtnich zaméstnancii a nékterych jinyjch osob. Pokud jde o prislusnost k politické strané,
uvddi odstavec 9 jako ditvod pro oznacent osoby za stdtné nespolehlivou prislusenstvi
k politické strané, kterd byla tifedné rozpusténa pro protistitni cinnost teprve za icin-
nosti zdkona o obrané stitu (tedy podle zdkona ¢. 132/1936 Sb. z. a n.). O prislusnosti
k politické strané, kterd byla pred iicinnosti zdkona o obrané stitu rozpusténa anebo
Jejiz cinnost byla zastavena (podle zdkona ¢. 201/1933 §b. z. a n.) se odstavec 9 vy-
slovné nezmiriuje, avsak VZ vzhledem k demonstrationi povaze prikladit uvedenych
v odstavci 9 poxnamendvd, Ze by i takovd okolnost mobla byti divodem k oznacent
té neb oné osoby za stdtné nespoleblivou za predpokladii v této zpriavé uvedenych (viz

13V textu je zdmérné ponechdna Vorlova argumentace v nezkricené formé, protoze komplexné
postihuje prévni a bezpe¢nostni aspekty pojmu stitni spolehlivosti.

14 Zkritka VZ znamena Zpréva dstavnépravniho vyboru poslanecké snémovny, tisk poslanecké
snémovny ¢. 400/1936.
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o tom predeslou pozna’mku). K tomu slust dodati, Ze pred iicinnosti zdkona o obrané
stdtu byla podle zdkona ¢. 201/1933 Sb. z. a n. rozpusténa jen jedna politickd strana®,
a to némeckd ndrodné socialistickd strana délnickd (Deutsche nationalsozialistische Ar-
bf;’iterpartei), ato iv/a”dnz’ vyhldskou ze dne 11. listopadu 1933, uverejnénou v é. 259
Uredniho listu RCS ze dne 12. listopadu 1933 [...] Zastavena byla éinnost némecké
strany ndrodni (Deutsche Nationalpartei ), a to jesté predtim, nez byl vyddn zdkon c.
201/1933 Sb. z. a n., na zdkladé rozhodnuti vlddy ze dne 4. Fijna 1933 vymérem
okresniho vifadu v Ceské Lipé ze dne 4. Fijna 1933.1%

Pro srovnani publikace Armdda a nirod z roku 1938 popisuje tuto ¢dst ziko-
na nasledujicim zptsobem: ,,Osoby stitné nespolehlivé nemohou obdrzeti opravnéni
k provozovdni podniku, dilleZitého pro obranu stdtu. Byl-li drZitel takového podniku
pravoplatné oznacen za osobu statné nespoleblivou, musi urcit za sebe vyhovujiciho
provozovatele podniku. Také ileny spravnich, dozorcich a revisnich orgdnii u téchto
podnikii nesméji byt osoby statné nespoleblive. U podnikii dileZitych pro obranu stdtu
nesméji byjti zaméstndny také osoby stdtné nespolehlivé; cizinci jen se svolenim vojen-
ské spravy. Drzitelé podnikil diileZitych pro obranu stitu jsou povinni poddvati tifa-
diim Zddané zpravy o svém podniku a dovoliti orgdniim vojenské spravy prezkoumant
téchto idajii v podniku. Kromé toho miiZe byti ulozeno drZiteliim podnikii udrZovati
urcité zdsoby predmétii (surovin, vyrobkii apod.) a udriovati zarizeni pro vilecnou
vyrobu. Véci, které maji byti utajeny v zdjmu obrany statu, musi uchovati oni i jejich
zaméstnanci v tajnosti. Nesmi téZ povoliti vstup do podniku nepovolanym osobdim. "

Publikace Obrana stitu a nase politické strany JUDr. Frantiska Berdycha
taktéZ z roku 1938 shrnuje tuto ¢ast zdkona zase témito slovy: ,Dalsim ikolem
Jest ¢init nutné pripravy k obrané stdtu jiz v miru, zejména pripravovar mobilisaci
veskeré vyroby nutné za vdlky. Jde o opattent pravniho podkladu, na némz by mohla
byti jiz v miru ucinéna viechna opatieni, jich% je potiebi, aby icinnd obrana stitu
byla dostatecné pripravena. Po ¢ strince dosavadni pravni #dd nepostacoval. O pii-
pravé mobilisace vyroby pro obranu stdtu nebyly dosud vydiny Zddné pravni normy.
Zabirdni primyslovych podnikii pro ticely obrany a upoutdni pracovnikit v nékterych
podnicich dovoluji dosud platné zdakony o vdlecnych iikonech az po vyhldseni mobilisa-
ce. Je zndmo, jaké ztrity na Zivotech a statcich utrpély ty vdléict strany, jejichz vojska
byla nedokonaleji nebo pozdéji vyzbrojena a opatiena vdlecnym materidlem neZ jejich
protivnik. Tomu md byti co moZnd zabrdnéno a mezera v nasem zdkonoddrstvi po
této strdance vypinéna. Vénuje se zejména zvysend pozornost podnikim dileZitym pro
obranu stitu. U osob opravnénych k provozovdni téchto podnikil zkoumd se stitni

15 Dile k tématu vyvoje a nasledného zaniku vici Ceskoslovensku nepratelskych sudetonémec-
kych stran Karnik, Zdenék: Ceské zemé v éfe Prvni republiky. Praha 2018, s 183-184; obdob-
né Majewski, Piotr Maciej: Sudetsti Némci 1848-1948. Déjiny jednoho nacionalismu. Brno
2014, s. 320.

16 Vorel, ].: Zékon o obrané stitu, s. 31-32.

17 Kol. autort: Armada a narod. Praha 1938,s. 191.
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spoleblivost. Totéz plati i o clenech spravnich, revisnich a dozorcich orgdnii podnikil
patricich pravnickym osobdm i o zaméstnancich. Gizinci mohou byti zaméstnanci ta-
kovyjch podnikil nebo cleny jich spravnich orgdnii pouze se soublasem vojenské spravy.
Zoldst diilezité podniky budou registrovdny a cinnost jejich sledovina vojenskou spra-
vou jiz v dobé miru“.*®

Zikon o obrané stitu z roku 1936 byl v jistém ohledu skute¢né ptevratny. Do
eskoslovenského pravniho fadu historicky poprvé zavedl na legilni drovni vigni
definici osoby stdtné nespolehlivé (navic legislativné pomérné neobvyklym, de-
monstrativnim a spekulativnim vy¢tem) ve svém jiz v textu zdiiraznéném ustano-
veni § 19 odst. 9. Pouze stitné spolehlivd osoba mohla provozovat podniky du-
lezité pro obranu statu. Jak bylo opakované legislativci i autory shrnujici pfinosy
zdkona uvedeno, oznaceni za osobu stdtné nespolehlivou nemohla byt pfijato na
zédkladé¢ pfislusnosti k ur¢itému jazyku, ndboZenstvi nebo rase. Za stitné nespo-
lehlivé se poklddaly ty osoby, u kterych existovala diivodna jistota, Ze by zneuzily
svého postaveni proti zdjmiim obrany stitu. Jednalo se tedy pomérné neurcité
vyjadfeno o ty, kdoz vyvijeli ¢innost proti statni svrchovanosti, celistvosti, dstavni
jednoté nebo demokraticko-republikdnské stitni formé a proti bezpecnosti ¢i
obrané Ceskoslovenského stitu. Dile se jednalo o osoby, jez k takové ¢innosti
podnécovaly jiné, tuto ¢innosti schvalovaly ¢i jinak podporovaly. Mohlo se jednat
v tomto smyslu i o ¢leny politické strany, kterd byla rozpusténa pro protistitni
trestnou ¢innost ¢i dokonce o osoby, jez se se stitné nespolehlivymi osobami
riznymi zpusoby stykaly.! Pomineme-li zna¢nou neurcitost definovaného prav-
niho pojmu, zavedla se tak do ¢eskoslovenského pravniho fidu tradice, kdy jistd
skupina ob¢ant mohla dostat ndlepku protistitni nebezpec¢nosti ¢i nespolehli-
vosti. To mohlo mit zdsadni dopady na jeji postaveni nejenom v oblasti vefejného
préva, nybrz téz na jeji vydéle¢nou ¢innost, soukromopravni vztahy ¢i postaveni
v socidlnim systému.?

DALSI BEZPECNOSTNI ASPEKTY A MEZINARODNI
ROZMER

Dulezité je zminit i vahy tviirca zdkona v jeho dal$i ¢dsti v § 22 — Ustanoveni
o cizincich zaméstnanych v podnicich dileZitych pro obranu stitu, kterd s bez-
pecnostnimi aspekty stdtni spolehlivosti taktéz souvisi i kdyz se nezabyva vlastni-
mi obcany, ale cizimi staitnimi pfislusniky zaméstnanymi v podnicich kli¢ovymi
pro obranyschopnost zemé. Tento aspekt se ndsledné silné projevuje i u fesenych
piipadi s mezindrodnim pfesahem, kdy se dotéeni zaméstnanci obraceli na své

18  Berdych, Frantisek: Obrana stdtu a nase politické strany. Praha 1938, s. 27-28.

19 Repa, T.: Zakon o obrané statu (¢. 131/1936 Sb.), s. 400.

20 Polnar, Stanislav: Politické a pravni zdklady ceskoslovenské branné moci 1918-1938.
In: Ustavni kontinuita Ceské republiky s ¢eskoslovenskou tradici. Plzen 2018, s. 372.
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zastupitelské afady. V fadé pripadu se vyjadfovalo i jak u zaméstnavini cizincd,
tak i u prév k nemovitostem (§ 50 zdkona o obrané statu) Ministerstvo zahra-
ni¢nich véci.?! Ve zprivé Vojenské kancelafi prezidenta republiky 30. fijna 1937
bylo konstatovino, Ze se toto ustanoveni dotkne asi 40 tisic cizincd z hlediska
osobniho a asi 18 tisic ohledné pfihlasek vécnych préav. Z takového poctu je jasné,
ze neslo o nijak nevyznamnou zélezitost. Zaroven ale bylo pfedtim sdéleno, ze
Ministerstvo ndrodni obrany bude brit ohled pfi provadéni zdkona na potfeby
Ministerstva zahraniénich véci a Ze s nim bude individuilné konzultovat. Ve
zpravé viak zaznélo kriticky i to, Ze to tak ve skute¢nosti nefungovalo a Minis-
terstvo zahrani¢nich véci zjistilo, Ze u vécnych prav §lo o mnohem vic pfipad,
nez uvadéli jejich kolegové z Ministerstva ndrodni obrany. Zachyceny tak sku-
te¢né mély byt pouze ty pfipady, kdy se doty¢ny piislusnik statu obritil o pomoc
na svij zastupitelsky dfad. Celkovy piehled se ve zpravé ke zminénému datu
dochoval jen od némeckého velvyslanectvi, kdy slo o 61 pfipadi v ramci jednot-
livych verbalnich nét. Z téch bylo kladné vyfizeno pouze osm. Ve zpravé se vsak
dile hovofilo i o opatfeni v okoli Krnova, kdy bylo bez lhity propusténo asi 95
Némct na ptikaz ufadi. Jako celkovy pocet tak zprava uvadi 150. V odpovédi
dr. Vogelovi jako lega¢nimu tajemnikovi bylo zduiraznéno, Ze je tfeba pocitat se
znaénymi zdsahy do vécnych prav cizincl, ze mnohé z nich nebude mozné udr-
zet v nékterych podnicich nebo v pohrani¢nim pdsmu. Zpriva v samém zavéru
obsahuje sdéleni, Ze to celkem bylo pfijato s porozuménim.*

Intenzivni informovini v tisku ohledné zdkona o obrané stdtu probihalo jiz
pfed schvalovinim ve Snémovné. Periodikum Nirodni osvobozeni tak napf.
uvedlo 2. dubna 1936 shrnuti z projednévéni v branném vyboru, které se dotklo
i statni spolehlivosti v fe¢i poslance zpravodaje za nirodni socialisty Josefa Da-
vida: ,Jako 2VldSt zdvaZny problém, ktery treba vyresit z blediska celostitni pripravy
obrany stdtu, nutno uvésti zajisténi vdlecné vyroby a vyroby zemédélské. Soubrn téchto
praci sméfuge k vypracovini plinu vyZivy armddy a civilniho obyvatelstva za mobi-
lisace a ve vdlce, Zabyvaje se ustanovenimi osnovy o podnicich diileZitych pro obranu
stdtu, vylicil referent, jakou vabu klade osnova na stdtni spolebhlivost drzitelii téchto
podnikil, jakoz 1 ilenii jejich spravnich, dozorcich a revisnich orgdnil. Tato opatieni
nesmétuji proti prislusnikiim neceskoslovenské ndrodnosti a kritériem stdtni nespoleh-
livosti neni a nemiizZe byti prisluinost k urcité ndrodnosti. Statni nespoleblivost bude
a musi byt posuzovdna z hlediska samostatného, to jest piijde tu jediné o to, jde-Ii
0 osobu z hlediska stitniho nespoleblivou, pricemz je nerozhodno, ke které narodnosti
patii?

21 Archiv ministerstva zahrani¢nich véci (ddle AMZV'), mezivilecna V1. sekce — prévni 1/16, kart.
489, provadéni zakona o obrané stitu v letech 1936 az 1938.

22 VHA, VKPR, kart. 178 — Zpréava Gfednika Cerméka (celé jméno neuvedeno) Vojenské kance-
l4fi prezidenta republiky ze dne 30. fijna 1937.

23 Zikon o obrané stitu v branném vyboru Snémovny. Ndrodni osvobozeni, 2. 4. 1936, s. 3—4.
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Pokusme se nyni odhlédnout od rozboru a vykladu samotného zikona
o obrané stitu, ktery se intenzivné pfipravoval téméf dekddu.* Zasadni pro dalsi
vyvoj (jak v roviné vnitrostitni, tak mezindrodni) je postoj jednotlivych politic-
kych stran, ktery se projevil intenzivnim soubojem emoci, dojmi a argumentd
zaméfenych na vefejnost pii schvalovini tohoto zdkona, pficemz finalni podobu
poslaneckd debata rozhodné ovlivnila. Ministr ndrodni obrany Frantisek Mach-
nik zdkon proto nazval ,magna charta nasi obrany“. Poslaneckd snémovna zi-
kon projednavala v dubnu a sendt v kvétnu, na néj pak navazovalo celkem sedm
provadécich nafizeni vydanych v pribéhu cervna a cervence.” Pfi projednévani
zdkona promluvilo mimo jeho zpravodaje v Poslanecké snémovné i Sendtu 38
poslancii a 29 sendtorti.?® I to ukazuje, s jakou viznosti byla osnova zdkona po-
jimdna a jak silny politicky souboj tento proces provizel. Pro schvileni zékona
o obrané stdtu hlasovala celd vladni koalice a vétsina opozice, véetné slovenskych,
némeckych a madarskych politickych stran. Proti se postavily pouze dvé strany,
a to Sudetonémecka strana, kterd méla oficidlné vyhrady k nékterym hlavim
zdkona, a komunistickd strana, kterd zdkon odmitla jako celek.?

PROJEDNAVANI ZAKONA A POLITICKY STRET

Z projedndvini zdkona o obrané stitu v Narodnim shromazdéni se dochovaly
pronesené proslovy. Rada z nich se problematiky stitni spolehlivosti a nové zavé-
déného pravniho pojmu pochopitelné také dotkla. Projednévani zdkona o obrané
stdtu rovnéz provézely mnohé silné emoce. Zajimavi je uz Gvodni fe¢ ministra
nirodni obrany Frantiska Machnika: ,,Vroucné si prejeme, aby toho nebylo tieba, aby
nds vdlka nikdy nepostibla. My ji nikdy nezacneme. Vime vsak, Ze neni vude stejnd
viile a Ze to nezdlezi jen na nds. Vime, Ze se kolem nds konaji zasttené i nezastiené
velké vojenské pripravy. Je proto treba pripraviti vias a promyslené nasi obranu. UZ to
vyZaduje cetnych zdsahii na vsech strandch. V dobdch kritickych, zvldsté za mobilisace
a za vdlky jdou prirozené tyto zdsahy mnohem ddle. Tuto opatient by se ucinila a mu-
sela uciniti, i kdybychom neméli Zddného zdkona a Zddného zmocnéni. 1o je tzv. privo
nouzové, vseobecné v celém svété uzndvané, a nikdo by se v této dobé nad tim nepoza-
stavoval. Ale vldda poklddd za pravnicky spravnéjsi, kayZ se i tyto eventudini otdzky
vyresi a upravi uz dnes. Proto navrhuje znacnd zmocnéni, kterd se ndm dnes, v tiche,
mirové dobé, zdaji dalekosdhld. Vojenskd sprdava a vidda nebude viak nikdy bez kon-
troly. Moznost, ba povinnost kontroly, k niZ iistava povoldvd Narodni shromdZdéni,

24 Repa, T.: Reakce vojenské spravy na zvysené ohrozeni republiky ve 30. letech se zaméfenim na
pfijeti zdkona ¢. 131/1936 Sb. o obrané stitu, s. 63.

25 Sramek, Pavel: Ve stinu Mnichova: z historie ¢eskoslovenské armady 1932-1939. Praha 2008,
s. 45-46.

26  Berdych, F.: Obrana stitu a nase politické strany, s. 43.

27 Repa, T.: Proces schvalovini zékona o obrané stitu z roku 1936, s. 52.
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zilstdvd zajisténa i nextencena. 1o zdiraznily jiz snémovni vybory. AniZ se hodldim
obirati jednotlivostmi osnovy, k nékterym otdzkdm prec chei 7ici foto: Opakuji predné,
co jsem ekl pri zahdjeni jedndni o tomto vlddnim ndvrhu v branném vyboru: zdkon
ukldda velké povinnosti a biemena viem, bez vyjimky, bez privilegii. (Potlesk.) Zdda
na vech maximum. Na téch, kteri maji vic, Zddd vice. Je profo nespravné, turdi-li
nékdo opak. Zdkon se tyjkd vsech bez vyjjimky ndrodnosti, a mluvi-1i o osobdch statné
nespolehlivych, musi je miti statni sprava v patrnosti a brdniti se proti nim, at jsou
tyto osoby prislusniky kterékoli ndrodnosti. Mohu ujistit slavnou snémovnu, Ze vidda
bude postupovati proti nespolehlivym vyjimkdm v obyvatelstvu stejné prisné. (Potlesk.
- Vykiiky komunistickych poslancii.) Nikdo nemusi se obdvati, Ze bychom podle téchto
ustanovent proti nému postupovali, bude-li stdti v duchu tohoto zdkona v jedné linii
s ndmi na ochranu statu.“*

Resolu¢ni ndvrh komunisti pfedneseny na téze schizi Klementem Gott-
waldem znél takto: ,Viddé se uklida, aby za iicelem organisace iicinné obrany lidu
a republiky pred fasistickym iitocnikem prediozila navrh zdkona zaloZeného na téchto
zdsaddch: 1. Vijdaje spojené s obranou zemé budiz preneseny na ty, kdoz mohou platiti,
to je na bohaté. Necht jsou ucinéna zejména tato opatveni: sestdatnény vsechny zbrojar-
ské podniky bez ndhrady. Vijroba, dovoz a provoz zbrani po staven pod demokratickou
kontrolu. |[...] 3. Proti reakénim fasistickym nepriteliim lidu a agentiim a pomocni-
kiim zahranicniho fasismu budiz prisné zakroceno. Zejména necht je stibdna jakdkoliv
propaganda a snaha zrusiti smlouvu Ceskoslovenska se Sovétskym svazem a uzaviiti
spojenectvi Ceskoslovenska s fasistickjm Némeckem, anebo, pane Hlinko, s Polskem
Pilsudského. Necht jsou ze spravnich rad, vedeni a teditelstvi podnikii a spolecnosti
odstranéni Fisskonémecti i domdci reakciondri a fasisté, agenti a pomocnici Hitlera.
O tom, kobo nutno ze stanoviska obrany lidu a zemé proti fasismu povaZovati za
nespolehlivého, rozhoduji plendrni schilze osazenstva prislusného podniku.“*

Komunisticky poslanec Jaromir Dolansky se na dalsi schiizi o den pozdéji pti
pokracovéni projednavani pfijeti zikona o obrané stitu piimo opfel do defino-
vaného pojmu stdtné nespolehlivé osoby i s demagogickym odkazem na SSSR:
»Z blediska obrany proti Hitlerovi a fasismu je nékdo docela jiny nespoleblivym.
Nespolehlivymi jsou ti, kdoz slouzi zabranicnimu fasismu, a zvldité jeho vdlecnym
a titocnym zdmérim a kdoz védomé a aktivné pracuji ke zrizent fasistického reZimu

28 Proslov ministra nirodni obrany agrarnika Frantiska Machnika pfi projednévani vlddniho né-
vrhu (tisk 370) zdkona ¢&. 131/1936 Sb. o obrané stitu (tisk 400) v Narodnim shromézdéni.
Stenoprotokol 39. schiize Poslanecké snémovny Nérodniho shromazdéni Ceskoslovenské re-
publiky [online]. psp.cz. 28. dubna 1936. Dostupné z <https://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/
stenprot/039schuz/s039006.htm> [22. 11. 2024].

29 Proslov komunistického poslance Klementa Gottwalda pii projednavani vladniho névr-
hu (tisk 370) zdkona ¢&. 131/1936 Sb. o obrané stitu (tisk 400) v Nirodnim shromazdéni.
Stenoprotokol 39. schiize Poslanecké snémovny Nérodniho shromazdéni Ceskoslovenské re-
publiky [online]. psp.cz. 28. dubna 1936. Dostupné z <https://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/
stenprot/039schuz/s039008.htm> [22. 11. 2024].
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u nds, kdo usiluji o zruienti pritelského mirového svazku Ceskoslovenska se Sovétskym
svazem. Z hlediska obrany zemé jsou stitné nespolehlivi ti, kdoz broji proti iipiné
rovnopravnosti vsech ndrodit a kdoZ ndarodnostné Stvou a na drubé strané se paktuji
s Henleinem. Z hlediska obrany republiky jsou nespoleblivi, kdo porusuji a zkracu-
Ji prava a svobody lidu, kdoZ vyuzivaji svého viastnictvi k dosaZeni mimorddnych
ziskil, sniZujice bidné mzdy délnikii a platy zaméstnancil. Jsou nespoleblivi ti, kdoZ
ulévayi kapitdl do ciziny, kdo defrauduji dané, jsou nespoleblivi vsichni ti hrdinové
lihovyich, benzinovych, bankovnich a fénixovych afér. Dnes, kdy hrozi Hitler, zkdza
a barbarstvi fasismu, je zdchrana jen v jednom: Spojiti osudy této zemé a jejich ndrodii
s osudem lidu, s osudem malého pracujicibo clovéka. A na druhé strané navdzati na
nejvétsi pokrokovou silu svéta, na zemi socialismu, na Sovétsky svaz. (Potlesk komuni-
stickych poslancil.) Vy délate, jak dokazuje i tato osnova, pani vlastenci, pravy opak. >

Dne 12. kvétna 1936 vystoupil ndrodné socialisticky sendtor a zpravodaj za
vybor ustavné-pravni prof. JUDr. Albert Milota a ve své feci se vyjadril i k pojmu
statni spolehlivosti nésledujicim zptisobem: ,Proti ustanoveni o stdtné nespoleh-
livych obcanech se ozval odpor, a zvldité Fisskonémecké listy psaly, Ze délime vsechny
obyvatele na statné spolehlivé, kteri budou miti vsechna prava, a na statné nespoleh-
livé, ktefi budou vsech prav zbaveni, a Ze stdtné nespoleblivymi budou vsichni nasi
Neémci. To je naprostd nepravda. Nejproe tieba si uvédomiti, Ze vylucovdini osob statné
nespolehlivych se nedéje vieobecné, nybrz jen pro iizky vysek vyroby, totiz pro podniky
diilezité pro obranu stdtu, Ze v takovych podnicich nemiiZe stit ponechati osoby, které
Jsou zrejmé jemu nepritelske, je tak samoziejmé, Ze ani neni teba to odivodriovat.
borii. Rovné? je nepravda, Ze by timto ustanovenim byli uzndvdni za stdtné nespoleh-
livé vsichni obiané némecké ndrodnosti. Pravé naopak. Aby byla odstranéna jakdkoliv
moznost podobné stranickosti, vioZil dstavné priavni vybor poslanecké snémovny do
zdkona definici pojmu statni nespolehlivosti, snaZe se, aby timto vymezenim po strdnce
negativni i positivni bylo zabranéno kaZdé individudlni kfivdé, hlavné i z divodu
ndrodnostniho apod., nebot podle této definice prislusnost k urcitému jazyku, ndboen-
stvi nebo rase nesmi byti sama o sobé dirvodem, aby nékdo mobl byti prohldsen za stdatné
nespolehlivého. Stdtni nespolebhlivost se tu definuje z hlediska ryze vécného, aby vyroba
v tak dileZitych a nezbytné potrebé stdtu slouzicich podnicich nebyla podlamovina
nebo poskozovdna a aby tajemstvi, jeZ pii tom tieba zachovdvati, nebylo vyzrazovdno
nebo dokonce zneuzivino na skodu obrany statu.“>'

30 Proslov komunistického poslance Jaromira Dolanského pfi projedndvéini vlddniho névr-
hu (tisk 370) zdkona ¢&. 131/1936 Sb. o obrané stitu (tisk 400) v Nirodnim shromazdéni.
Stenoprotokol 39. schiize Poslanecké snémovny Nérodniho shromazdéni Ceskoslovenské re-
publiky [online]. psp.cz. 29. dubna 1936. Dostupné z <https://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/
stenprot/040schuz/s040002.htm> [22. 11. 2024].

31 Proslov nirodné socialistického sendtora Alberta Miloty pfi projednavani usneseni Poslanecké
snémovny (tisk 183) zdkona ¢. 131/1936 Sb. o obrané stitu (tisk 190) v Narodnim shromaz-
déni. Stenoprotokol 32. schize Senitu Narodniho shromazdéni Ceskoslovenské republiky

Tomds Repa / Statni spolehlivost jako pravni pojem a jeho bezpecnostni aspekty
v mezivile¢ném Ceskoslovensku



178 / paginae /33/2/2025

Jako dulezité svédectvi lze na sendtnim jedndni z 13. kvétna 1936 zminit
velmi emotivni a kritické vystoupeni Karla Hermanna Franka z pozice predsedy
klubu poslanci a sendtortt Henleinovy Sudetonémecké strany. Frank toho dne
na plénu prohlasil: ,,Vybrazujeme si prozkoumati s jistych stanovisek formulovini
osnovy zdkona, a to jednak ze stanoviska jak dalece dotykd se zdkon distavy a tstavné
zarucenych prav nebo ustanovent, za drubé jak dalece zdkon vyhovuje demokratic-
ké zdsadé a v nasi stavé zakotvené zdsadeé rozdileni moci, moci zdkonoddrné, moci
soudcovské a moci provddéct a jak dalece tak zachovdna zistdvd pravni jistota; za
treti jak dalece osnova vyhovuje zdsadé rovnosti vech stdtnich obianil; za cturté zdali
ustanovent a formulace zdkona ve vsech Cdstech jsou dosti jasné, aby se zabrdnilo zne-
uZiti téchto ustanovent, a konecné zdali zdakon snad neobsahuje také tvrdosti, kterych
nent absolutné potiebi v zdjmu branné pohotovosti nebo obrany stdtu. Tu prichdzime
hned k tieti hlavé osnovy zdkona. T¥eti hlava stanovi pojem statni nespoleblivosti.
Tidzeme-1i se, co to znamend, nalézdme na fo v zdkoné jen nedostatecnou odpoved.
Uzndvdme pravo a nutnost zkoumati spoleblivost vsech, kdoZ jsou zaméstndani v pod-
nicich vojensky dileZitych. Prezkoumati jejich stdtni spoleblivost je véci samoziejmou,
nebot jinak by v téchto podnicich byla za okolnosti moznd sabotdz. Tv jest jasné, o tom
nent pochybnosti. Proto byla zde snaha — a musi se to uznati — nalézti néjakou definici
stdtni nespoleblivosti. Jest oviem tézké diti takovou zcela jasnou a presnou definici,
snad to také neni zcela moZné, ale definice, kterou mdme pred sebou, naprosto se nepo-
datila. Jestlize vsak definice, kterd md byti jasnou, zacind slovy: ,Predevsim k tomu
patri.. - a nyni se jmenuje nékolik véci, tazeme se ovsem, ,co po tom vsem také jesté
k tomu ndlezi.“ Tv je nechdno otevreno. A kdyZ definice konit slovy: ,a jinych vice', je
celd definice pro kocku. Tukovd definice je pravé tak elastickd jako nejlepsi syntheticky
kaucuk a tovdrnici, kteri vyrdbéji takovéto zboZi, mohou si na to vziti patent a do-
stanou tento patent také od vech, kdoz maji zdjem na tom, aby zdkonitd ustanovent
byla kaucukovitd a aby se jich mohlo pouzivati po zpiisobu kaucuku. (Potlesk.) Po-
divejme se, jak se viastné stdtni nespoleblivost, zjistuje. Podle osnovy zdkona musi
Ji zjistovati spravni sifad individuelné. Tento itad md generdlni pravo zjistiti, zda
Jje nékdo, spoleblivy ci nespoleblivy. [...] Vase ujistént, e zdkona nebude pouzivani
libovolné, jest jisté minéno poctivé a my vam to vérime. Prizndvdme vdm rddi svou
dobrou viru, nemdme vsak jistoty, Ze podiizené iitady budou podle toho jednati, nebot
ze spravni praxe, porvrzené nescetnymi spravnimi akty od nékolika let, jsme sexnali,
Ze niZs$i spravni itady takovéto sliby neplnily a Ze kaucukové zikony byly prdavé tak
provddény, Ze projevovaly iicinky na iikor slabsich. Pripomindm jazykové zkousky, boj
0 pracovni misto, o piidu, o existenci, vsechno to, co ndm v sudetskonémeckém iizemi

[online]. senat.cz. 12. kvétna 1936. Dostupné z <https://www.senat.cz/informace/z_historie/

tisky/4vo/stena/032schuz/S032001.htm> [22. 11. 2024].
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zpuisobilo velikou nezaméstnanost, pripomindm poskozovdni pri obsazovdni mist ve
statni sluzbé a vsechny ty véci, o kterych jsme vim jig tisickrdte mluvili.“>

KONKRETNI PROSETROVANE PRiPADY

S ohledem na § 49% zikona o obrané stitu, ktery byl vénovany urceni, na koho
se vztahuji prava k nemovitostem (zjednodusené vysvétleno cizinci a pravnické
osoby byly povinny ozndmit svd nabytd majetkova prdva v pohrani¢nim pdsmu
nebo v obvodu opevnénych a jinych pro obranu stitu dilezitych mist), se v do-
chovanych spisech (jednd se o tisice pfipadii) opakované fesila stitoobcanska
spolehlivost vlastniki nemovitosti a dalsi okolnosti jejich pfipadi.** Bedlivé se
pfitom hlidala i politickd ¢innost takovych osob. Vojenskd sprava méla moznost
dle zdkona a § 50 (projednévini oznimeni podle § 49 — nutny souhlas vojenské
spravy ohledné prav k nemovitostem) na zjisténé skutecnosti zareagovat.

32 Proslov pfedsedy klubu poslancii a sendtord Henleinovy Sudetonémecké strany Karla Hermanna
Franka pfi projedndvini usneseni Poslanecké snémovny (tisk 183) zikona & 131/1936
Sb. o obrané stitu (tisk 190) v Nérodnim shromdzdéni. Stenoprotokol 33. schiize Sendtu
Nirodniho shromédzdéni Ceskoslovenské republiky [online]. 13. kvétna 1936. Dostupné z <htt-
psi//www.senat.cz/informace/z_historie/tisky/4vo/stena/033schuz/5033012.htm> [22. 11. 2024].

33§49 zikona o obrané stitu ¢. 131/1936 Sb. Na koho se vztahuji zvlastni ustanoveni o pravech
k nemovitostem. (1) Nabyli-li cizinci nebo prévnické osoby neb jind sdruZeni osob anebo ma-
jetku k nemovitostem, leZicim v pohrani¢nim pasmu (§ 34, odst. 1) nebo v obvodu opevné-
nych a jinych pro obranu stitu dilezitych mist (§ 35, odst. 1), drzby, vlastnického neb jiného
vécného prava (vyjimajic pravo zdstavni), anebo prava pachtovniho nebo ndjemniho (vyjima-
jic najmy stanovené vladnim nafizenim), jsou povinni ozndmiti to do Sesti nedél zemskému
ufadu pfislusnému podle polohy nemovitosti; to plati obdobné o pravech hornich, vodnich,
honebnich a rybéiskych. Lhita k ozndmeni po¢ind u prav nabytych pfed G¢innosti tohoto za-
kona dnem této G¢innosti, a jde-1i o prava pozdéji nabytd, dnem, kdy bylo téchto prav nabyto.
(2) Ustanoveni pfedchézejiciho odstavce plati obdobng, jestlize Ceskoslovensky stitni obéan,
majici nékteré z prav uvedenych v pfedchdzejicim odstavci, pozbude ¢eskoslovenského statni-
ho ob¢anstvi; lhita k ozndmeni tu po¢ind dnem, kdy ob¢an pozbyl ceskoslovenského stitniho
obcanstvi. (3) Ustanoveni odstavce 1 se nevztahuje na Ceskoslovensky stat, na svazky Cesko-
slovenské uzemni nebo zdjmové samospravy, jakoZ i na dstavy, podniky a fondy jim nélezejici
neb jimi spravované, dile na ty pravnické osoby neb jind sdruzeni osob anebo majetku, které
budou osvobozeny od povinnosti oznamovaci, uvedené v odstavci 1, vlidnim nafizenim neb
ufadem, kterému to vladni nafizeni svéii; tento Gfad, je-li to ufad civilni, postupuje pii uvede-
ném osvobozovini v dohodé s vojenskou spravou. Dostupné z <https://www.aspi.cz/products/
lawText/1/6551/1/2/zakon-c-131-1936-sb-o-obrane-statu/zakon-c-131-1936-sb-o-obrane-
-statu> [22.11.2024].

34  Nirodni archiv (dile NA), Ministerstvo vnitra — star4 registratura (dale MV-I SR), kart. 5663 —
ozndmeni podle § 49 zikona o obrané stitu ¢. 131/1936 Sb.z.a n.

35 § 49 zikona o obrané statu ¢. 131/1936 Sb. Na koho se vztahuji zvlastni ustanoveni o pravech
k nemovitostem. § 50 zdkona o obrané stitu ¢. 131/1936 Sb. Projednévéini oznidmeni podle
§ 49. Dostupné z <https://www.aspi.cz/products/lawText/1/6551/1/2/zakon-c-131-1936-sb-
-0-obrane-statu/zakon-c-131-1936-sb-o-obrane-statu> [22. 11. 2024].
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Mezi piipady, u kterych se ze spisi dozvidime zajimavé podrobnosti, patfi
napf. situace z bfezna 1938, kdy bylo rozhodnuto o vystavbé strojniho zdvodu
v Bojkovicich na Moravé. Bylo rozhodnuto ze strany ministrd vnitra a vefej-
nych praci, aby pisobnost pfislusnost stavebniho Gfadu pfesla v tomto pripadu na
zemsky tfad v Brné. Také bylo jasné konstatovino, Ze vSe musi byt zafizeno tak,
aby zafizeni a uspofdddni stavby zistalo utajeno. Ministerstvo nirodni obrany
pfitom vyrozumeélo i firmu Kyser a spol., chemické a strojni zdvody v Praze jako
stavebnika zdvodu, aby podala s odvolinim na pfislusny vynos Zddost o stavebni
povoleni a pfipadné i jind fizeni, jichZ je k uskute¢néni stavby a v souvislosti s ni
tieba. Vyrozumeéni ze strany Ministerstva ndrodni obrany dorazilo Zemskému
ufadu v Brné a na védomi i Ministerstvu vnitra, vefejnych praci, obchodu a soci-
lnich sluzeb a také velitelstvi III. sboru v Brné.%

Zajimavy piipad dochovany ve spisech se tykal i kauzy sendtora za Henleino-
vu SdP Otto Krommera z Horniho Benesova v okrese Bruntil, ktery opakované
vstupoval na svoje pozemky v pohrani¢nim opevnéném pdsmu bez jakékoliv le-
gitimace. Kdyz spréivce stitni policejni expozitury na zikladé upozornéni straz-
niho praporu XXIV. pé&siho pluku 34 ,Stielce Jana Capka“ sendtora Krommera
informoval o tom, Ze se jednd o neopravnény vstup a je nutné si opatfit legiti-
maci opraviiujici ke vstupu na pozemky v opevnéném pédsmu dle intenci zdkona
o obrané stitu, sendtor se tim citil dotCen a prohldsil, Ze ke vstupu na své po-
zemky mu musi stacit sendtorskd legitimace a Ze v této zdleZitosti bude inter-
venovat. Zalezitost byla feSena v ervenci a srpnu 1938. I z toho je jasné, Ze po
odstoupeni pohrani¢niho Gzemi na zdkladé piijeti Mnichovské dohody ptipad
dile nepokracoval, a to jak v dusledku zmény hranic, tak zdnikem mandétu send-
tora Krommera v {jnu 1938.%

Zajimavou sondou do tehdejsiho déni je i pfipad ze srpna 1938, kdy se
Ministerstvo vefejnych praci dotazovalo na davod, pro¢ byli tfi zaméstnanci
(Josef Vancura narozeny 8. bfezna 1907, Jaroslav Malina narozeny 11. dubna
1908 a Vladimir Smrkovsky narozeny 15. fijna 1906) spolecnosti Vacuum Oil
Company, akciové spole¢nosti v Koliné propusténi a pro¢ u nich bylo provedeno
Setfeni Cetnictvem a domovni prohlidky a odvolanim na to, Ze jde o stitni podnik
dulezity pro obranu stitu. Z odpovédi Presidia Zemského uradu v Praze posléze
vyplynulo, Ze §lo o pfipad hospodatského vyzvédacstvi podle zdkona ¢. 71/1935
Sb. ze dne 9. dubna 1935 o hospodiiském vyzvédalstvi®®, za ktery byly obvi-

36 NA,MV-I SR, kart. 5659 — Kyser a spol., zivod v Bojkovicich, prohldseni za stavbu diilezitou
pro obranu stdtu podle § 55 zdkona na obranu stitu.

37 NA,MV-ISR,kart. 5659 — Otto Krommer, sendtor z Horniho Benesova — Luhu, neopravnény
vstup do opevnéného pdsma, Cervence a srpen 1938.

38 Na tento zdkon pfitom zédkon o obrané stitu ¢. 131/1936 Sb. navazoval ve svém § 24 Povinnosti
podniké ddlezitych pro obranu stitu, kde se v odstavci 5 konstatuje: ,,(5) Ustanovenimi pied-
chazejicich odstavel nejsou dotéena ustanoveni zdkona ze dne 9. dubna 1935, ¢. 71 Sb. z. a n.,
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nény celkem Ctyfi osoby, z toho tfi jmenovani zaméstnanci firmy Vacuum Oil
Company. Ctvrtou osobou pak byl Karel Trencansky narozeny 31. srpna 1903,
ufednik stitni rafinerie nafty v Bukové v okresu Brezno nad Hronem na Sloven-
sku. Jaroslav Malina mél opisovat specifika¢ni tabulky a rizné vyrobni postupy
jednotlivych tajnych tovarnich vyrobkd, Vladimir Smrkovsky mél bez svoleni
spravou zavodu pfeddvat vyrobni postupy a Josef Malina mél svou nedbalosti
zpusobit, Ze k tajnym informacim mély pfistup osoby nepovolané, které z nich
Cinily vypisky. Karel Trenc¢ansky mél pak v dopisech vybizet Vanc¢uru k provadéni
hospodifského vyzvédacstvi. T¥i obvinéni zaméstnanci spole¢nosti Vacuum Oil
Company vinu doznali. Trencansky doznal, Ze chtél ziskanych informaci vyu-
Zit ve sviij prospéch. V fijnu 1938 se tim ve spisu pfipad bez dalsich informaci
uzaviel i s konstatovinim, Ze ziroven byla u vSech provéfena stitni politicka
spolehlivost.*

Poslednim pro tuto kapitolu vybranym pfipadem z mnoha jinych moznych
piikladd je ozndmeni ohledné prav k nemovitostem podle § 49 zdkona o obrané
statu firmou De Ball, akciovou spole¢nosti v Kraslicich z cervence 1936 a poté
tnora 1937. Prvni ozndmeni se tykalo vlastnického priva k nemovitostem (louky,
pole, pastviny, stavebni parcely, domy a tovirni budovy) v katastrdlnim tzemi
v Kraslicich, druhé vodniho prava —odbéru vody na fece Svatavé v hodnoté 400 m?
za jeden pracovni den. Cetnicka stanice v Kraslicich v tnoru 1937 situaci pro-
véfovala a sdélila, Ze firma je podnikem dulezitym pro obranu stitu, ktery lezi
v opevnéném pdsmu a Ze jsou pritomny jisté podezielé okolnosti. Vedouci fedi-
tel Bedfich Ashauer a jeden dilensky mistr jsou f{$skonémecti statni piislusnici.
Firma samotnd zaméstnavd 150 délnika a 34 dfednikd, po roce 1928 se navic
spolecnost dostala do zédvislosti na jisté fiSskonémecké firmé, které dluzi pét
miliont korun Ceskoslovenskych. Bylo tak navrzeno opatfeni dle § 50 zikona
o obrané stdtu spocivajici v uloZeni povinnosti majiteli dat sviij majetek spravo-
vat okresnim dfadem schvilenym ceskoslovenskym stdtnim ob¢anem s moznos-
ti provadét jakékoliv zmény. S tim ndsledné souhlasilo i Ministerstvo ndrodni
obrany a strukturovalo svoji odpovéd z 28. dubna 1937 s uloZenim celkem péti
omezeni — 1. Spravni rada bude sloZena vyhradné z ceskoslovenskych stitnich
ob&ant, trvale v Ceskoslovensku usidlenych. 2. Firma se zavazuje zlikvidovat do
jednoho roku svoji zdvislost na fi§skonémeckych ¢initelich a do stejné doby na-
hradit feditele Ashauera ¢eskoslovenskym stitnim pfislusnikem. 3. Firma bude
zaméstndvat vyhradné ceskoslovenské stitni pfislusniky a propusti na vyzvi-
ni osoby, které budou oznaceny za stitné nespolehlivé. 4. Majetek firmy bude
spravovan Ceskoslovenskym stitnim obcanem, schvdlenym okresnim ufadem za
souhlasu vojenské sprivy a jakékoliv zmény na majetkové podstaté jsou vizany

o hospodafském vyzvédacstvi.“. Dostupné z <https://www.aspi.cz/products/lawText/1/6551/1/2/
zakon-c-131-1936-sb-o-obrane-statu/zakon-c-131-1936-sb-o-obrane-statu> [22. 11. 2024].
39 NA,MV-ISR,kart. 5659 — pétréni firmy Vacuum Oil Company v Koling, srpen az Fijen 1938.

Tomds Repa / Statni spolehlivost jako pravni pojem a jeho bezpecnostni aspekty
v mezivile¢ném Ceskoslovensku



182 / paginae /33/2/2025

timtéz schvilenim a souhlasem. 5. Vojenskym, ¢etnickym a stdtné policejnim
organuim, f4dné vykdzanym je dovolen kdykoliv vstup na pozemky a do objek-
td podniku, v mezich zdkonnych ustanoveni o podnicich dulezitych pro obranu
stitu. K tomu ndsledné vyjadrilo 19. srpna 1937 i Ministerstvo spravedlnosti
své stanovisko a oznacilo nékteré pozadavky (omezeni v bodu 4, za nadbytecné,
proti vét§iné nemélo ndmitek. Navrhlo i ve shodé s Ministerstvem socidlni péce
provéfenti, zda je podminka v bodu 2, pokud to znamend vyplaceni pétimilionové
finanéni pohledévky, splnitelnd. Ve spisu je z 5. dubna 1937 pfitomno i vyjidieni
policejniho ufadu v Kraslicich o tom, Ze proti fediteli Ashauerovi nebyly zjistény
z4dné zdvady, které by vylucovaly jeho stitni a politickou spolehlivost.*

Dulezité je dodat i pohled Ministerstva zahrani¢nich véci, které se opakované
k zélezitostem aplikace zdkona o obrané stitu také vyjadiovalo. 3. bfezna 1938 ve
vztahu k madarskym optantim dotéenym § 49 zikona o obrané stitu nabadalo
k citlivé uzivani této legislativy a sdélilo: ,,Z divodii zahranicné-politickych bylo by
si ovSem priti, aby praktického pouziti par. 49 a ndsl. zdkona ¢. 131/36 viici optantiim
bylo pouzivdno jen v pripadech krajné nutnych pro obranu stdtu, nebot dnesni poli-
tickd situace je nejméné vhodnou k tmu, aby byly spory tohoto drubu projedndviny na
mezindrodnim foru.“!

SOUBOJ V TISKU A MEZI PRAVNIKY

Statni spolehlivost se stala i tématem, kde se mezi sebou i ve svém stranickém
tisku vymezovaly i politické strany, které jinak zvySovini obranyschopnost zemé
vyjadfené i pfijetim zdkona o obrané stitu podporovaly a sedély spolu ve vladeg,
konkrétné tehdejsi druhé vladé Milana Hodzi. Napf. periodikum agrdrni strany
Venkov tak v ¢lanku nékolik dni pfed projednévinim zdkona ve Snémovné z 18.
dubna 1936 vii¢i narodnim socialistim kousavé poznamenalo: ,,Nasi ndrodni soci-
alisté jsou velmi lehkomysinou stranou. Maji obycejné kurdz, kdyz daleko viznéjsi véci
nedovoluji, aby se jimi nékdo zabyval. V den velikonocniho miru obldsili ve své revui
moznost voleb. Viera se k této moznosti vraceji a tordi, Ze pry budou volby pro obilni
monapol. Beze vseho pro tyto volby bychom byli. Vylozili bychom zemédélciim, kterak
ndrodni socialisté chtéji psenicnd pole zménit v pastviny, kterak chtéji sniZiti ceny obili.
Ndrodné socialisticky ,A-Zet“ chee zemédélské verejnosti namluviti, Ze ndvrh Obilni
spolecnosti je ndvrhem republikinské strany. Republikdnskd strana je pro pevné ceny
obili; protoze obilni monaopol md vyznam pravé v tom, Ze zabrariuje spekulaci. Véc je
viak vdznéjsi, nezli aby pro stranickd gesta moblo dnes byti vyvoldvino zddini, Ze je
nutno po roce konati opétné volby. Predevsim bude nékolik set a tisic voleb do obci, takze

40 NA,MV-ISR,kart. 5659 — De Ball, akc. Spol. v Kraslicich, ozndmeni podle § 49 zik. o obrané
stitu, bfezen aZ srpen 1937.

41 AMZV, meziviletna V1. sekce — pravni 1/16, kart. 489 — madarsti optanti, fizeni podle § 49
a n. zékona o obrané stitu z 3. bfezna 1938.
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nent pottebi voleb do parlamentu. Dosavadni vechny volby ukizaly, Ze ndrodni soci-
alisté klesaji. Ubezpecujeme je, Ze na venkové neziskaji a Ze jsou na nezadrzZitelném
dpadku. Je vsak mozno, aby v dobé, kdy viechny stity a ndrody staraji se o zabezpeceni
miru, oddali jsme se lehkomysiné volebni agitaci a stranickym Stvanicim? Neni dnes nic
dileZitéjsiho neZli to, aby nékterd strana ziskala o dva, t7i manddty vice? Délaji ndrodni
socialisté politiku pro volby, anebo pro ndrod a stdt? Kdo dnes vold po volbdch, dokazuje
svou naprostou bezradnost a svou neschopnost byti v cele politického vedeni ndroda. Je
krajni lehkomysinosti vyvoldvati dnes potrebu voleb, kdy je potiebi naopak nejuzsi kon-
solidace a spoluprdce. Rikdme oteviené, Ze se volbam nevyhybdme. Volby vycisti vesnici.
Republikdnskd strana vyjde z nich silnd. Ukdzaly to jiz zemské volby po parlamentnich.
Lid se sousttedt kolem wvelikych politickych celkil. Nemusime se proto bdti voleb a cheeme
velmi uptimné ¥ici ndrodnim socialistiim, Ze chtéji-Ii volby, maji moZnost je vyvolati,
maji mognost jiti ku presidentu republiky a o né poZddati, ale politickd strana, kterd neni
schopna spoluprice a vold po volbdch, ta nemiize ani po volbdch jiti do koalice. Moznd, Ze
by z voleb bylo narodnim socialistiim velmi horko a Ze by nenasli vétsinu, kterd by s nimi
spolupracovala. Je komické a ubohé, kdyz pan ,,]Vikz{o “z ndrodné socialistického listu chce
posuzovati statni spoleblivost zemédélského lidu. Ze se nestydi sami pred sebou. Kdyby
méla statni spolehlivost byti méfena ndrodnimi socialisty, tak to s republikou, dopadalo
moznd velmi Spatné. KdyZ tisk ndrodnich socialistii takto pise o stitni spolehlivosti, neni
pak divu, Ze sniZuje jejich vyznam a Ze kaZdd vaind akce urciti mez stdtni spolebhlivosti
konci blamdzi a vyvoldvd pochybnosti.“?

Na politické pnuti mezi Ceskymi a némeckymi politiky ve Snémovné opfeny
o situaci v pohraniéi nardzel ¢linek Polednich listd z 6. biezna 1937: K slovni
prestrelce doslo pri teci poslance Domina. Recnik totiz zdirazrioval- Henleinova po-
litika, opirajici se o T¥eti 7151 usiluje o autonomii nasi némecké mensiny a tim vlastné
o rozbiti statu. Byl by to nepochybny zacitek konce, kdybychom sviij ndrodni stit pre-
ménili po zpiisobu svycarském v ndrodnostni. Sudetonémeckd strana hledd neustdle
kulturni jednotu vsech Némcil ve stiedni Evropé. Kdyby slo o tuto kulturni jednotu,
nikdo by proti tomu nemél namitek. Lec ve skutecnosti pod plastikem kulturni jednoty
Jde o jednotu politickou. V prijimdni do stdatnich sluzeb nemiiZe rozhodovati ndrod-
nostni klic, nybrz kvalifikace, znalost stitnibo jazyka a naprostd stdtni spolehlivost.
Posuzujeme-1li pocet némeckych statnich zaméstnancii z tohoto hlediska, musime rici,
Ze Némci za dnesnich okolnosti maji vice, nez jim prislusi. Ostatné nutno se podivati
tam, kde Némci dnes maji majoritu, na pr. do Liberce, /eaje v letech 1929-1937 bylo
prijato 374 méstskych zaméstnancii a mezi nimi pouze 7 Cechil. Ze 183 sil u méstske-
ho iitadu je jen jediny zaméstnanec ceské ndrodnosti, z délnikil jen jediny Cech, viechny
méstské podniky zaméstndvaji vyhradné Némee.“?

42 Nirodové bojuji o mir a ndrodnf socialisté cht&jf volby. Venkov: orgén Ceské strany agrarni,
18.4.1936,s.5.
43 Mime ucit némecké déti zpivat “Deutschland tber alles“. Poledni list, 6. 3. 1937, s. 5.
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S pfimou kritikou zavedené stitni spolehlivosti a dal$imi obavami proble-
matického souziti Cechtt a Némct v jednom staté ze strany némeckojazy¢ného
periodika Neues Tagblatt fiir Schlesien und Nordmihren vychdzejiciho v Opavé
se muzeme setkat v ¢linku Es geht um den Glauben and das Recht (,Jde o viru
a pravo“ — volny pieklad autora) z 20. listopadu 1937. Ten se mimo jiné opird
o vyjadfeni poslance Henleinovy SdP Gustava Peterse v rozpoctovém vyboru
Snémovny, ktery uvedl, Ze ustanoveni zdkona o obrané stitu o stitni spolehlivosti
jak u zaméstnavateld, tak u zaméstnancd, je tfeba naléhavé zménit a Ze snahou
vojenské spravy musi byt Setfit nalady némeckého obyvatelstva. Uvefejnéna byla
v ¢ldnku i reakce ministra zahrani¢nich véci Kamila Krofty, ktery ve svém zd-
vére¢ném slové v reakei na slova poslance Peterse uvedl, Ze neznd ziadnou jinou
zemi, kde by bylo tolik cizincii na vyznamnych pozicich ve firméch, které jsou
dulezité z hlediska stitu, jako je tomu v Ceskoslovensku. Ministr Krofta uved],
ze se snazi v plné shodé s obranou stitu fesit tyto zdleZitosti co nejsetrnéji, coz je
chdpdno i v okolnich statech.*

Zde je nutné také dodat, Ze a¢ se zdkonu o obrané stitu zevrubné vénoval
nemeckOJazycny tisk ¢i pfimo periodika sudetskych Némci v Ceskoslovensku®,
pojem stdtni spolehlivosti byl zpochybrniovdn jen velmi vyjimecné protoze ob-
dobny institut fungoval i jinde po Evropé. Navic jak ukdzaly pozdéjsi udalosti ¢i
pfimo v textu této kapitoly citovany postoj K. H. Franka pfi projednévini zékona
o obrané stétu, ze strany Henleinovy SdP by bylo velmi netaktické toto ustano-
veni napfimo pfili§ intenzivné kritizovat, protoze by se tim ukdzal nepiitelsky
postoj viici ¢eskoslovenskému stitnimu zfizeni, ktery se teprve mél projevit o cca
dva a pil roku pozdgji.*

Prijeti zdkona a zavedeni pojmu stitni spolehlivost vedlo i k rozsihlé vymé-
né ndzord i mezi pravniky, zejména ¢eskymi a némeckymi, coz demonstruje napf.
¢lanek pod nazvem Pochybnosti o Ceskoslovenské demokracii. Ten uvadi pozniam-
ky ke knize némeckého pravnika Fritze Sandera® v asopise Vsehrd v roce 1937
ze strany Ceského pravnika Josefa Keperta. Kepert hiji stanovisko zdkonoddrci
a zpochybiiuje teze Sanderovy, Ze je pojem v pfimém rozporu k demokratickym
zdsaddm, tedy Ze urité politické presvédceni nemuize znamenat hospodiiskou
Ujmu pro obc¢ana a je na cesté k autoritativnimu stdtu, kde se pfipousti jen urcité
smysleni. Kepert argumentuje, Ze pravé proto byly ur¢ité podniky jako dulezité pro

44 Es geht um den Glauben and das Recht. Neues Tagblatt fiir Schlesien und Nordmihren,
20.11.1937,s. 1.

45 Mimo jiné Juristen-Zeitung fiir das Gebiet der Tschechoslowakischen Republik, 15. 8. 1936,
s. 4; Deutsches Wirtschaftsjahrbuch fiir die Tschechoslowakei 1938, 6 (1), s. 202; Znaimer
Wochenblatt, 24. 11. 1937, s. 4.

46  Brandes, Detlef: Sudetsti Némci v krizovém roce 1938. Praha 2012.

47 Sander, Fritz: Allgemeine Staatslehre: eine Grundlegung. Brno 1936; obdobné zaméfend
byla i dalsi jeho prace Tyz: Das Staatsverteidigungsgesetz und die Verfassungsurkunde der
Tschechoslowakischen Republik. Brno 1936.
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obranu stitu odliSeny od ostatnich, aby byl zdtiraznén jejich vefejny zdjem, pied
nimz musi ustoupit kazdy ,bézny“ hospodatsky zdjem.*

Prijeti zdkona o obrané stitu i s nové zavedenym pojmem stitni spolehlivosti
mélo pochopitelné vyznamny dopad na podnikini (koncese, Zivnosti) v zemi.
Sesit Slovniku vefejného prava ceskoslovenského, ktery vysel po vilce v roce
1948, shrnoval tyto zmény a pravidla i s ohledem na ostatni platné pravni normy
nisledujicim zptsobem: , Vzhledem k osobé podnikatelové se vyhleddvd spoleblivost
a zvldstni zpisobilost. Spoleblivost vzhledem k prisluiné £-i se Zdadd u vsech konc. Z-1
($ 23/1). Spolehlivost je vice nez poubd zachovalost. Pro drzitele podnikii dileZitych
pro obranu stitu je predepsdna stitni spoleblivost (¢. 131/36 §19); pro obchod s hadry
v pohranici spoleblivost po strince diichodkové (¢. 143/84). U hostinské a vycepnické
Zivnosti se Zddd spoleblivost a beziihonnost, a to nejen vzhledem k Zadateli, nybrz
i vzhledem k cleniim jeho rodiny (§ 18/1). Stejné pro drobny prodej pdlenek (. 62/81),
pro detektivni dstavy (¢. 41/04) a pro telegrafni a telefonni zpravodajstvi (¢. 53/02).
Beziihonnosti se rozumi dobré minéni verejnosti o zpiisobu Zivota urcité osoby, jakoz
i vdgnost jeji u spoluobiani.“*

ZAVEREM

Na zavér je tieba zminit, Ze zdkon o obrané stitu obsahoval i trestni ustanoveni.
Dochovaly se statistické soupisy — mési¢ni vykazy prosetfovanych piipadu, které
v§ak zpravidla neobsahuji detaily o pfipadech.”® Zajimavé je pfitom to, Ze evi-
dence je vedena zdrovei za dva zakony, které se dotykaly bezpecnosti zemé, tedy
jak zdkona ¢. 131/1936 Sb. o obrané stitu, tak zdkona ¢. 50/1923 Sb. na ochranu
republiky, ktery akcentoval napf. i velezradu a dalsi trestné ¢iny, které obecné se
statni spolehlivosti Gzce souviseji. Drtivou vétsinu pfipadi tvoii ty na zdkladé
zminéného zdkona na ochranu republiky.®! V nékterych dalsich dil¢ich vykazech
se to tykalo i tehdy stile platného trestniho zdkona z roku 1852 nebo byly
vykazy patrné z divodu politické citlivosti a potieby pfehledu zaméfeny pfi-
mo na osoby némecké ndrodnosti, a to bez ohledu na jejich stétni pfislusnost.
K 13. bfeznu 1938 tak evidovalo Vrchni stitni zastupitelstvi v Bratislavé pod
Statnim zastupitelstvim v Nitfe jeden pfipad podle zdkona o obrané stitu.

48  Kepert, Josef: Pochybnosti o ¢eskoslovenské demokracii. Vsehrd 1937 (XVIII), s. 210.

49  Kol. autori: Slovnik vefejného prava ceskoslovenského, sv. 5. Brno 1948, s. 914.

50 Jednd se o téma, které si zaslouZi pozornost v budoucim vyzkumu ve specializovanych soudnich
pramenech.

51 NA, Ministerstvo spravedlnosti (dile MS), kart. 506, vykazy o vazebnich vécech pro trest-
né Ciny proti zékonu na ochranu republiky nebo zdkonu o obrané stitu, které jsou ve stavu
piipravného vysetfovni nebo obzalovaciho fizeni (do zaldtku hlavniho pfeli¢eni I. stolice)
a v nichZ trvd vazba déle nez tii mésice.
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V tomto piipadé §lo o § 176 — Nedovolené najimdani vojska s moznym Zaldfem
az na pét let.?

Dochované statistiky viak zdroven neodpovidaji na otizku, jak véechny pii-
pady skonc¢ily po pfijeti Mnichovské dohody a zejména vzniku Protektordtu Ce-
chy a Morava v bieznu 1939. Z dalsiho vyvoje v zemi je dle ndzoru autora této
kapitoly jasné, Ze v jednotlivych fizenich se jiz nepokracovalo. Zikon o obrané
stdtu pfitom zistal v platnosti i béhem véle¢ného obdobi, kdy nebylo co brinit
a zemé byla okupovina.®

Zikon ¢. 131/1936 Sb. na obranu stitu byl zna¢né rozséhly, pfesto jeho za-
vadéni vyzadovalo jesté navic vyddni sedmi provadécich nafizeni a dal$i Gpravy.
Zikon vyvolaval tvrdou kritiku napf. od némeckych pravnika jako opatfeni za-
méfené proti mensindm.** V situaci silictho ohrozeni republiky se jevila vétsiné
zdkonoddrct mnohd radikilni opatfeni potfebnd, ¢i dokonce nutnd. Pfesto ne-
lze ptehlizet urcité problematické aspekty zdkona — pomérné ¢asto je u rozbora
tohoto zdkona zminovino pravé touto kapitolou akcentované vymezeni stitné
nespolehlivych osob, velmi dilezitd jsou véak mimo jiné také mimotddnd zmoc-
néni vlddy a moznost providét opatfeni urcend pro dobu branné pohotovosti
statu bez ohledu na jeji vyhldseni. Nékterd ustanoveni zikona a mozna drastickd
opatfeni vici ob¢anskym pravim a svoboddm tak mohla byt teoreticky snadno
zneuzita. Mnozstvi mimofadnych opatfeni vybocujicich z mezi bézného priva
bylo zna¢né, a i u eskych pravnikii to vzbuzovalo jisté rozpaky.* Pro rekapitulaci
je vak také tfeba uvést, Ze zdkon o obrané stdtu a dalsi navazujici zakony a vladni
nafizeni z druhé poloviny 30. let pfedstavovaly rozsihlé legislativni dilo, které
vytvéfelo potfebné piedpoklady stit se efektivnim ndstrojem organizace a kom-
plexniho zabezpeceni obranné funkce statu.’® Pfes nékteré problematické pasize
platnost zékona ¢.131/1936 Sb. o obrané statu skoncila az v roce 1961.57

52 NA, MS, kart. 506, vykaz o poctu osob némecké narodnosti (bez ohledu na stitni pislusnost),
které byly zatceny v dobé od 1.ledna 1937 do 13. bfezna 1938 v Bratislavé dne 13. bfezna 1938.

53  Dne 15. bfezen 1939 se dotkl pravniho fadu pfimo jen potud, Ze pozbyla platnost ustanoveni,
kterd odporuji smyslu prevzeti ochrany Némeckou #ii. Clinek 12 vynosu Vidce ponechal
dosavadni pravo v G&innosti. Schelle, Karel: Protektorat Cechy a Morava — jedna z nejtragic-
téjsich kapitol éeskych novodobych déjin (vybrané problémy). Ostrava 2010, s. 39.

54 Repa, T.: Zskon o obrané statu (¢. 131/1936 Sb.), s. 403.

55 Petrds, René: Mensginy v mezivilecném Ceskoslovensku: pravni postaveni narodnostnich men-
§in v prvni Ceskoslovenské republice a jejich mezindrodnépravni ochrana. Praha 2009, s. 242.

56 Repa, T.: Zskon o obrané statu (&. 131/1936 Sb.), s. 405.

57 Némecek, Jan — Zudové-Leskovd, Zlatica: Branné zakony. In: Akademicka encyklopedie Ces-
kych d&jin, Svazek 1, A-C. Praha 2009, s. 253-257.
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