paginachistoriac /33/2/2025/ 271

Korupee, klientelismus, nepotismus

a prazsky magistrat mezi lety 1784 a 1918.
Sonda do problematiky

Corruption, patronage, nepotism and Prague
Municipality between 1784 and 1918.

Probe into the issue

Martina Marikovd — Martina Power — Jana Konviénd

ABSTRAKT

Prispévek pomoci sond do spisového materidlu, protokolii a denniho tisku sleduje, jaké druby korupi-
niho jedndni Ize na magistratu identifikovat, jaké typy irednikii a volenych zdstupcii byly z korupce
obviriovdny, jak se k témto kauzdm stavélo vedent iitadu a jak na né reagovala verejnost.
Navzdory omezenému vykonu hospoddiské spravy predstavovala drobnd ifedni korupce a ne-
priibledné hospodareni paléivy problém jiz pred rokem 1848. Se vznikem volené samosprdvy
(1848) se otevird prostor k novému typu korupcniho jedndni. Predstavitelé obecni spravy, kieri
byli mnohdy zainteresovdni v nejriiznéjsich komerénich institucich a podnicich, méli nyni moz-
nost prosazovat zdjmy téchto organizaci i na poli samospravnych orgdnii. Zaddvdni velkych
obecnich zakdzek se tak casto neobeslo bez poukazovdni na spriznénost obecnich politikii s ak-
ciovymi spolecnostmi i spravnimi radami podnikil, které se prosadily v konkurznich Fizenich.
Narcent z korupce se v této dobé stalo i standardni soucdsti predvolebniho boje.

ABSTRACT

The contribution, using probes into case ﬁles, court reports and daily newspapers, tracks what
kinds of corrupt conduct can be identified at the municipality, what types of officials and elected
representatives have been accused of corruption, how the bureau’s leadership has approached
these cases, and how the public has reacted to them.

Despite the limited exercise of economic governance, petty ojﬁfial corruption and non-
transparent management were a pressing problem even before 1848. With the emergence of
elected self-government (1848), there is room for a new type of corrupt conduct. Municipal
leaders, who were often involved in a variety of commercial institutions and businesses, now
had the opportunity to promote the interests of these organizations in the sphere of self-governing
bodies. Thus, the awarding of large municipal contracts was often not without reference to the
affinity of municipal politicians with joint-stock companies or the corporate boards that went
through bankruptcy proceedings. Allegations of corruption have also become a standard part of
the electoral battle at this time.
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I Ve svém piispévku sledujeme druhy a motivace korupéniho jednéni,
ke kterému dochdzelo na prazském magistratu od jeho regulace (1784) do konce
prvni svétové vilky. Pomoci sond do spisového materidlu, protokolu ze zasedani
méstské rady a sboru obecnich star$ich a denniho tisku se snazime rozkryt, jaké
druhy korupéniho jedndni lze na magistrtu identifikovat, jaké typy ufednika
a volenych zdstupcti byly z korupce obvifiovény, jak se k témto kauzdm stavélo
vedeni Gfadu a jak na né reagovala vefejnost.! N4§ text pracuje s obecné pfiji-
manou tezi, kterd korupci chipe jako poruseni ufednich povinnosti ve prospéch
individudlniho uzitku.?

Kdyz dvorska kancelaf v 1été roku 1825 hledala kandiddta na pfes dva roky
neobsazeny ufad prazského purkmistra, pfiklonila se nakonec k osobé Petra Spor-
schila. Hlavni pfednosti 55letého apela¢niho rady pfitom byla jeho vzorovd morél-
ka a naprostd nezavislost, které predem vylucovaly jakékoli podezteni z pripadné

1 Vedle korupce pracujeme v textu také s pojmy klientelismus (vztah mezi patronem a klientem
zaloZeny na vzdjemnych materidlnich vyhodéch, kdy vlivny patron poskytuje zavislému klien-
tovi pfistup k omezenym zdrojim a moznostem) a nepotismus (rozsifovéani vlivu vyznamného
jedince na spolecenské struktury prostfednictvim prosazovani vlastnich pfibuznych a obliben-
ctt do lukrativnich a spolecensky vlivnych pozic).

2 Text je pojat jako materidlovd studie zaméfend na konkrétni situaci na prazském magistrétu,
proto odkazujeme pouze na literaturu vztahujici se ke zkoumanym skute¢nostem. Jsme si nic-
méné védomy, Ze béhem poslednich 30 let bylo k fenoménu korupce publikovino tctyhodné
mnozstvi ¢lankd, sbornikii a monografii zabyvajicich se komparativnim vyzkumem korupce,
jejich forem, povahy a rozsahu v raznych dobéch a typech spole¢nosti. Vybérové jmenujme
napf. projekt ,Politische Korruption in der Frithen Neuzeit, feseny v letech 2008-2012 na uni-
verzité v Bielefeldu, a z ngj vzesly sbornik Niels Griine — Simona Slanicka (edd.): Korruption.
Historische Anniherungen an eine Grundfigur politischer Kommunikation. Gottingen 2010,
nebo roku 2013 zakonéeny francouzsko-némecky projekt ,Politische Korruption: Praktiken
der Begiinstigung und offentliche Debatten in Deutschland und Frankreich (19.-20. Jahr-
hundert), feSeny na univerzitich v Avignonu (F. Monier) a Darmstadtu (J. I. Engels). Z &es-
kého prostiedi pfipomindme alespori sbornik Pavel Fabini — Tomas Zouzal (edd.): Vse pro
mandat? Podvody, korupce a nasili pfi parlamentnich volbach ve stfedni Evropé v 19.a 20. sto-

leti. Liberec — Praha 2021.
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korupce.® Sporschilovo jmenovéni do ¢ela dradu tak 1ze chipat jako signdl, Ze gu-
bernium povazovalo dplatnost magistratnich ufedniki za vazny problém.

Sporschil ihned pfistoupil k systematickému provéfovani méstskych urada,
které odhalilo neprihledné hospodafeni s obecnimi p#jmy.* Kromé zpronevér
byla ov§em v daném obdobi vysetfovina také fada ufedniki podezielych z pfiji-
miéni Gplatkd. Podle torzovité dochovanych spisi se jednalo pfedevsim o perso-
nal trzniho a taxovniho Gfadu a magistratni rady. Obvinéni z korupce a zneuziti
ufedni pravomoci viak padala i vii¢i soudnim sluhtim, Gfednikim zddusniho Gfa-
du, ¢tvrtnim &i akcesistim.

Magistrit zpravidla zahajoval trestni vySetfovini na zikladé podnétu od nadfi-
zenych ufadi nebo pfimo od ,poskozenych®, tj. osob, které nebyly spokojeny
s rozhodnutim ve véci, za jejiz vyfizeni piedaly ,dar”. Jednalo se o ¢astky v rozpéti
od nékolika krejcarti po 200 zlatych, méné Casto o vécny dplatek (parek koroptvi,
hrnec medu nebo koberec).” Spektrum protisluzeb, za jejichz kladné, poptipadé
rychlé vyfizeni byli méstané ochotni Gfedniky motivovat néjakou nadstandardni
odménou, bylo pomérné siroké. Obecné lze fici, Ze korupce se zfejmé nevyhybala
z4dné z agend spadajicich do kompetence prazského magistratu. Ve vySetfovacich
spisech se tak kromé ocekavatelnych polozek (vyskrtnuti ze seznamu rekrutd,® sni-
zeni vyméfené pokuty,” stavebni Fizeni, udéleni obchodni licence® nebo naopak
umoznéni prodeje na trhu bez potfebného povoleni’) vyskytuji i méné obvyklé
piipady jako zplnoletnéni,'® pfednostni vyfizeni pohleddvky viznouci na pozista-
losti," pfidéleni konkrétniho hrobového mista,'* pfizndni vyZivného v rdmci roz-
vodového fizeni,"* povoleni provozovat v kavarné billiard," propusténi z vézeni®
nebo pfislib zprostiedkovini zaméstndni u magistritu’®. Pomérné casté bylo také

3 Kahuda, Jan: Petr rytif Sporschil (29. 6.1770 — 31. 7. 1838). In: Prvni v obci. Purkmistii, sta-
rostové a primatofi mésta Prahy 1784-1989, (edd.) Konvi¢n4, Jana — Matikovéd, Martina. Praha
2023,5.122-132, zde s. 125.

4 Archivhlavniho mésta Prahy (dale AHMP), Magistrat hlavniho mésta PrahyI. (ddle MHMP1.),
Prezidium rady a magistritu hlavniho mésta Prahy (dile Prezidium), man. 1826-1830,
sign. A 22/5, kart. 25.

5  Tamtéz, man. 1819-1825, sign. F 13/1, kart. 16; man. 1841-1845, sign. A 13/23, kart. 73; man.
1826-1830, sign. D 2/15, kart. 43.

6  Tamtéz, man. 1809, sign. I/bbb, kart. 3; AHMP, MHMP 1., Hlavni spisovna — odd. A (dale H1.
spisovna), man. 1807-1811, sign. A 47/3143, kart. 107.

7 AHMP,MHMP I, Prezidium, man. 1819-1825, sign. F 13/1, kart. 16.

8  Tamtéz, man. 1826-1830, sign. A 16/2, kart. 24 (stavebni Fizeni, obchodni licence).

9  AHMP,MHMP I, HL. spisovna, man. 1826-1830, sign. A 23/4, kart. 243.

10 AHMP MHMP I, Prezidium, man. 1826-1830, sign. A 16/2, kart. 24.

11 Tamtéz, man. 1826-1830, sign. A 22/5, kart. 25.

12 Tamtéz, sign. A 13/86, kart. 24; man. 1841-1845, sign. A 13/20, kart. 73.

13 Tamtéz, man. 1826-1830, sign. A 16/2, kart. 24.

14 Tamtéz, man. 1836-1840, sign. A 13/113, kart. 55.

15 Tamtéz, man. 1826-1830, sign. A 13/94, kart. 24.

16 Tamtéz, sign. A 16/2, kart. 24.
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zneuziti Gfedni pravomoci ze strany ufednikia povéfenych vybérem riznych po-
platku, které persondl soudnich sendtd, trzniho a taxovniho Gfadu neopravnéné
vyméfoval, popfipadé zvysoval ve sviij prospéch.”

Trestni sendt v naprosté vétsiné piipadd dospél k rozhodnuti, Ze vznesena
obvinéni jsou nepriikaznd. At uz proto, Ze svédci nebyli vérohodni, nebo se jejich
vypovédi rozchazely. To se pfitom tykalo jak korumpujicich, tak korumpovanych.
Pomérné ¢asto také konstatoval, Ze se o uplatek nejednalo, nebot dar byl pfedin
v dobé, kdy byla stézovatelova zileZitost jiz vyfizend, pfipadné proto, ze dotéeny
ufednik na rozhodovani v dané véci nemél Zidny vliv a o jeho prubéh se u kolegi
ani nezajimal. Nékteré piipady byly odloZeny z divodu promlceni.’

Ackoli by se tedy na prvni pohled mohlo zdit, Ze magistrit podezieni z ko-
rupce ,,zametal pod koberec, realita byla patrné sloiitéjéi Zatimco pro upldcejici
i diky jejich tvrzeni, Ze Zadali pouze urychleni vyfizeni, a nikoli aby véc byla roz-
hodnuta v jejich prospéch, proces obvykle kon¢il uhrazenim soudnich nakladg,
ufedniky obvinéné z korupce ¢ekalo disciplindrni fizeni. V jeho rdmci mohli byt
postizeni Sirokou skilou tresta: od zdpisu do karné knihy" az po propusténi ze
sluzby.® Druh postihu pfitom primarné zavisel na tom, jakou pozici provinilec
v rdmci magistritu zastdval. Neplaceni praktikanti byli zpravidla propu§téni ze
sluzby.! U pomocneho persondlu dochézelo ke kratkému uvéznéni,” nebo pre-
lozeni na pozici,® jez skytala méné piilezitosti ke korupcmmu Jednam Utednici,
a zejména magistratni radové mohli byt docasné, ¢i dokonce trvale suspendovani.
V obzvlasté zavaznych pfipadech byl postih uplatiovin i vici rodiné zesnulého
korupé¢nika, které mohlo byt odepfeno vriceni sluzebni kauce, pfizndni vychov-
ného, pfipadné samotné penze.*

Torzovité dochovand registratura bohuzel neumoziiuje kvantifikovat, jak
Casto ke korumpovini magistritnich ufednikd dochdzelo, ani jak velkd cdst
téchto skutki byla vysetfena a potrestina. Jednotlivé pfipady vsak ukazuji, Ze
drobnd ufedni korupce predstavovala v pfedbfeznovém obdobi fakticky problém.

17  AHMP,MHMP1I, Publicum, man. 1784, sign. I1/568, kart. 3a; AHMP, MHMP 1., Prezidium,
man. 1819-1825, sign. A 26/1b, kart. 9; man. 1826-1830, sign. A 13/84, kart. 24, man.
1831-1835, sign. A 16/12, kart. 37.

18 Napt. AHMP, MHMP I, Prezidium, man. 1826-1830, sign. D 2/4, kart. 29.

19 AHMP,MHMP 1., Hl. spisovna, man. 1827-1831, sign. A 25/1, kart. 331; AHMP,MHMP1.,,
Prezidium, man. 1831-1835, sign. A 16/12, kart. 37.

20 AHMP, MHMP I, HL spisovna, man. 1807-1811, sign. A 47/3143, kart. 107, AHMP,
MHMP L., Prezidium, man. 1826-1830, sign. D 2/19, kart. 29.

21 Napt kvili opakovanému pfijiméni uplatkd propustény akcesista konskripéniho ufadu August
Togner (AHMP, MHMP 1., HI. spisovna, man. 1832-1836, sign. A 43/3, kart. 444).

22 Tamtéz, man. 1822-1826, sign. A 23/4, kart. 243; man. 1827-1831, sign. A 25/1, kart. 331;
man. 1832-1836, sign. A 43/3, kart. 444.

23 Tamtéz, man. 18221826, sign. A 23/4, kart. 243; man. 1832-1836, sign. A 43/3, kart. 444.

24 Tamtéz, man. 1822-1826, sign. A 30/5, kart. 244. Takto magistrit postupoval také v p¥ipadé
zpronever, srv. napf. tamtéz, man. 1827-1831, sign. A 47/467, kart. 348.
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Zejména s ohledem na skute¢nost, ze fednici i pfes opakujici se obvinéni Cas-
to dlouhd 1éta pusobili na téZe pozici, a to az do svého dobrovolného odchodu
z Ufadu, ¢i smrti. VySetfovaci protokoly totiz dokladaji, Ze ani v pfipadé osob, na
nichz opakované ulpélo podezfeni z piijimani Gplatki a zneuzivini ufedni pra-
vomoci, se magistrit nedokdzal korupénika zbavit. Jako vymluvny piiklad muze
v tomto sméru poslouzit magistritni rada Mussil, jehoz posledni kauzu defini-
tivné vyfesila jeho smrt.”

Nabizi se tedy otdzka, zda magistrt na feSeni piipadi podezieni z korupce ne-
mél zdjem, resp. fesil je pouze formdlng, aby vyhoveél pozadavkiam nadfizenych tfa-
du, anebo zda jeho snaha troskotala na obtizné prokazatelnosti trestnosti daného
jedndni. S ohledem na vysledky naslednych disciplindrnich fizeni, vici nimz provi-
nilci ¢asto marné podavali odvoldni, se klonime spiSe ke druhé varianté. Vefejnost
méla kazdopddné v dané véci jasno a nelichotivé fe¢i o magistratnich dfednicich
se nejednou staly pfedmétem ufedni korespondence. Gubernium tak purkmistra
opakované konfrontovalo se zvéstmi, Ze vypravna a taxovni Gfad nabiraji za dplat-
ky mnozstvi praktikanti, ktefi se chtéji vyhnout odvodu,? magistritni radové von
Kundratitz a Jebautzky? jsou uplatni 1hdfi,® Czagel a Kaudelka hledi na vlastni
prospéch a jiz zminény Mussil je zndmy dohazovac a ,solicititor .

Zisadni zménu do organizace prazského magistritu pfinesla az revoluce
v roce 1848. Jiz za purkmistra Antonina Strobacha, kterého volilo zastupitelstvo
vzeslé z prvnich obecnich voleb v bfeznu 1848, bylo nutné vyporadat se s rozdé-
lenim pravomoci magistritu na agendu samospravného orginu a agendu stdtu
vykondvanou obci v pfenesené pusobnosti. Do persondlniho obsazeni magistritu
v§ak nové zvolené samospravné orginy prozatim nezasahovaly. Na administra-
tivni drovni tak existovala kontinuita s obdobim pfed rokem 1848.%

Tato navaznost se do jisté miry projevila i v pfetrvavini nesvart, které byly
identifikovény jiz v pfedchdzejicim obdobi. Nejvice rozsifenou byla zpronevéra
mensich finan¢nich obnost ufedniky, ktefi pfichdzeli do styku s hotovymi pe-
nézi.*! To ovSem zcela nezapadd do definice korupéniho jednani, které chapeme

25 AHMP,MHMP L., Prezidium, man. 1826-1830, sign. A 16/2, kart. 24. Na jate roku 1829 bylo
provéfovino tvrzeni piseckého striZmistra J. Etmayera, kterému pry Mussil za 100 zl. pfislibil
zprostiedkovat misto u prazského magistratu. V té dobé jiz byl Mussil v souvislosti s pfedcho-
zimi piestupky docasné sesazen z Gfadu, proti ¢emuz podal rekurz. Zemfel po kratsi nemoci
v 1ét& 1830.

26 Tamtéz, man. 1819-1825, sign. A 20/5, kart. 9.

27 Tamtéz, man. 18361840, sign. A 16/1, kart. 55.

28 Tamtéz, man. 1819-1825, sign. A 20/5, kart. 9.

29 Tamtéz, man. 1826-1830, sign. A 22/5, kart. 25.

30 Sebesta, Eduard: Volba prvniho purkmistra a prvé rady méstské. Pevzeti Cdsti magistratni
agendy zastupitelstvem. Véstnik obecni 35/13, 1928, s. 343-344.

31 Napi. AHMP, MHMP 1., Prezidium, man. 1852-1856, sign., A 13/5, 17-20, kart. 106; man.
1861-1865, sign. A 13/1, kart. 141; man. 1866-1870, sign. A 4/10, A 13/21, kart. 150.
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jako poskytovini vyhod za penézitou ¢i jinou uplatu. V tomto ohledu se i po roce
1848 muzeme setkat s jiz dfive praktikovanym vyskrtivinim syni ze seznamu
branci & s vystavovanim ,nepravdivych® potvrzeni a vysvédceni.? V tradicné
nejvice postizeném bernimu refertu se pak néktefi Gfednici nechali zldkat k vy-
méfovini nizsich sazeb dani.®

Jak bylo jiz zdaraznéno, mnozstvi pfipadi dokumentovanych v dochovanych
magistratnich spisech je pravdépodobné pouhym zlomkem skute¢ného obje-
mu korupéniho jednéni. O tom, Ze tyto praktiky byly daleko rozsifenéjsi, svédéi
ndvrhy, jak situaci napravit. Zikladem prevence mél byt pfisnéjsi dohled. Ten
mohla ovéem vykondvat pouze ,,0soba nethond a obezfetnd“ a samotnd kontrola
pak méla byt co ,nejpfisnéjsi a nejdukladnéjsi, sahajici az do soukromého Zivota
jednoho kazdého ufednika®.’*

Vétsina uplatkafskych kauz nepronikla ani na vefejnost a byla feSena internim
disciplindrnim fizenim, pfipadné pfeddna zemskému trestnimu soudu. Na konci
70. a zacdtkem 80. let 19. stoleti vSak prazskym magistritem hybala aféra, které
se dostalo pozornosti i v dennim tisku a kterou bychom mohli oznacit modernim
terminem ,whistleblowing®.%* Nizsi obecni tfednik Frantiek Helmacker obvinil
svého nadfizeného, magistritniho radu Frantiska Rezka, z uplatnosti a dalsich
»nepocestnych skutkia“. Rezek Helmackera zazaloval za utrhini na cti a ten byl
suspendovin a propustén. Sim magistrdtni rada byl interné vySetfovin, a nako-
nec poslin do vysluzby s penzi 1 200 z1.** Helmhacker pracoval vice nez 10 let
na své obhajobé. Zdurazioval, Ze mu jde pfedevsim o princip a o to, zda ,vyssi
ufednik mize beztrestné konat fadu pfecind, zatimco nizsi ufednik, ktery na to
upozornil, je zni¢en®. Vlastnim nédkladem vydal spisek, ktery popisuje prestupky,
jichz se magistritni rada ve svém ufadu dopustil (vystavovani vysvédceni nema-
jetnosti pro majetné osoby, prozrazovini jmen ¢lend odvodni komise, pokoutnic-
tvi ¢ udileni méstanstvi nevhodnym uchazecim — jako napf. majiteli nevéstince
Janu Bilkovi).’” Opakované apeloval na méstkou radu, rehabilitovin vSak nikdy
nebyl.*® I denni tisk nakonec ztratil o aféru zdjem, pro nis je ale dokladem skaly
korupéniho jedndni, ke kterému mohlo mezi dfedniky na prazském magistratu
dochizet.

Zatimco v pfipadé korupéniho jedndni ufedniki pozorujeme zna¢nou kon-
tinuitu s obdobim pfed rokem 1848, se zavedenim samospravy pfichdzi novy

32 TamtéZ, man. 1857-1860, sign. A 13/4, kart. 127; man. 1866-1870, sign. A 13/9, kart. 150;
man. 1871-1875, sign. B 7/47, 71, kart. 167; man. 1876-1880, sign. B 7/52, kart. 180.

33 Tamtéz, man. 1857-1860, sign. A 13/14, kart. 127; man. 1866-1870, sign. A 13/14, kart. 150;
man. 1871-1875, sign. B 7/69, kart. 167; man. 1886-1890, sign. B 7/120, kart. 229.

34 Tamtéz, man. 1871-1875, sign. B 7/87, kart. 167.

35 ,Sbor obecnich star§ich mésta Prahy, Ndrodni listy ¢. 179, 2. 7. 1885, nestrankovéno.

36 AHMP, MHMP I, Prezidium, man. 1876-1880, sign. B 7/58, kart. 181.

37 Tamtéz, man. 1876-1880, sign. B 7/55, kart. 181.

38 Tamtéz, man. 1881-1885, sign. B 7/116, 132, 146, kart. 206.
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fenomén, a to korupce vefejnych zastupiteld. Je ale tfeba upozornit, Ze v pocitec-
nim obdobi samospravy korupéni jedndni jesté nebylo pevné definovino. Jiz v roce
1850 byl v zastupitelstvu — v Praze oznacovaném jako sbor obecnich starsich —
projedndvéin soukromy pocin purkmistra Viclava Variky, ktery bez souhlasu rady
piijal likavou nabidku plyndrenské firmy Steffek a Friedland na bezplatnou ply-
nofikaci Staroméstské radnice. Vzhledem k tomu, Ze komise zastupiteld tou do-
bou projednévala problematické doddvky plynu pro mésto a moznost vypovézeni
smlouvy s uvedenou firmou, pusobila nabidka jako mozny ,lobbing a purkmistr
Varnka byl pfed zastupitelstvem obvinén z jedndni proti z4jmim obce a pokd-
rdn za prekroceni svych pravomoci.*” Co naopak dlouhou dobu zpochybiiovino
nebylo, byl soub&h zadavini vefejnych zakizek a soukromé vydélecné aktivity
nékterych zastupiteld. Ti byli mnohdy ¢leny akciovych spolecnosti, které ziskaly
obecni zakazky, pfipadné zasedali ve spravnich radich podniki, které nemély
zdjem na tom, aby mésto zaklddalo své vlastni konkurenéni instituce (napk. veto-
véani zaloZeni méstské spofitelny v méstské radg, a to idajné na popud predsta-
venstva konkurenéni Ceské spofitelny*). Nejvétsi prostor pro korupci ale dévalo
hospodafeni s méstskymi pozemky. Neziidka se stdvalo, Ze prazské obec prodala
strategické parcely soukromnikim a v pfipadé potieby je od nich za nékolikana-
sobné vyssi ¢astku odkupovala zpét (napf. prodej a nésledny odkup pozemki na
Rejdisti pro stavbu budouciho nabfezi*!). Na tyto kauzy stile Castéji upozortioval
denni tisk a korupce se postupné stdvala pfedmétem politického boje, a to neje-
nom na strankdch novin, ale i pfimo mezi zastupiteli.*

Intenzivné sklofiovanymi pojmy se korupce, nepotismus a klientelismus, pro
ktery se pfiblizné v posledni tfetiné 19. stoleti vZil Cesky pojem ,stryckovini, std-
vaji na prazské radnici zhruba od 90. let 19. stoleti. Jde o dobu, kdy prazské obec
mohutné investovala do modernizace mésta* a posilovala méstské hospodafstvi
budovinim novych obecnich podniki, z nichZ zejména Elektrické podniky kra-
lovského hlavniho mésta Prahy byly ¢asto spojoviny s korupci a klientelismem.*
Konkurenéni boj o ziskdni obecnich zakézek ¢i spekulace s pozemky pro realizaci

39 AHMP, MHMP 1., Protokoly sborti méstské spravy, inv. ¢. 692, Zépisniky schizi sboru obec-
nich starsich, schiize 23. 12. 1850, f. 253-258.

40 Skoda, Jan: Frantisek Dittrich (19. 2. 1901 — 21. 10. 1875). In: Konvicna, J. — Matikové, M.
(edd.): Prvni v obci, s. 203-212, zde s. 209.

41 ,Navrh, aby byl zfizen v Praze dum méstsky“, AHMP, MHMP 1., Prezidium, man. 1876-1880,
sign. B 40/1, kart. 185.

42 Srov. napf. kauzu kolem stavby fetézové lavky. Viz ,Retézova lavka“, Narodni listy & 154,
7.6.1871; Velek, Lubos: Karel Leopold rytif Klaudy (30. 12. 1822 — 11. 2. 1894). In: Konvi¢-
nd, J. — Matikové, M. (edd.): Prvni v obci, s. 191-202, zde s. 199.

43 Do tohoto obdobi spadd napf. vystavba kanalizace, kiranského vodovodu, tstfednich jatek
v Holesovicich, asanace Josefova a ¢asti Starého a Nového Mésta.

44  Ke korupci v Elektrickych podnicich srov. napf. Cas 14, ¢ 25, 24. 2. 1900, s. 1-2; AHMP,
MHMP L., Prezidium, man. 1896-1900, sign. B 4/87, kart. 289.
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obecnich projektii pak vytvifely vhodné prostfedni minimélné pro obvifiovini
z korupce a klientelismu. Za jedno z prvnich preventivnich opatfeni méstské
rady proti uvedenym nesvarim muZeme povazovat jeji usneseni z roku 1899,
podle kterého ¢lenové sboru obecnich starsich nesméli byt dodavateli obecnich
zakdzek.” — Na tomto misté je tfeba podotknout, Ze k obdobnym formam eko-
nomického korupéniho jedndni pfed rokem 1848 nedochizelo, nebot magistrat
v té dobé nedisponoval pro realizaci rozsihlejsich projektd pfislusnymi pravomo-
cemi ani financemi.

Obvinéni z korupce v rimci konkurenéniho boje o obecni zakézky vsak ve svém
dusledku mohlo mit zcela opacny efekt, nez jaky jeho inicidtor zamyslel. Jako pfi-
klad muze poslouzit zndma rourovd aféra z roku 1908, kdy se mezi sebou v ofert-
nim Fizeni na dodavku potrubi pro kiransky vodovod utkaly francouzské Zelezai-
ské huté z Pont-a-Mousson a rakousky Zelezéisky kartel. Poté co vysoce postaveny
piedstavitel rakouského koncernu obvinil v Prager Tagblatt nejmenovaného ¢lena
prazské méstské rady z vyzadani uplatku za zprostfedkovéni zakdzky pro kartel,
piidélila radnice zakazku francouzské strané, a to i pfes to, Ze byla finan¢né méné
vyhodnd. Na zdstupce koncernu pak byla podina Zaloba u soudu.*

Nirust poctu velkych korupénich atér neznamend, ze by z kanceldfi prazské-
ho magistritu a zasedaci siné sboru obecnich starsich zcela vymizelo ,drobné®
uplatkafstvi a dalsi typy korupce. Spolecensky zavaznéjsi a diky dennimu tisku
sledované;jsi kauzy je pouze odsunuly do pozadi. I nadile se v§ak setkdvime napt.
se stesky na vyhodnéjsi ceny zbozi pro obecni ustavy a nésledné protisluzby obce
dodavateli, jenz je navic Casto pfibuznym nékterého ze zastupitel,” stiznost-
mi na pozadovdni finan¢nich ,dard“ za revizi nespravné vymétenych dani a po-
platkd*® & zprostfedkovdni pracovniho mista u magistritu.” Zajimavé jsou také
stiZnosti na stavajici praxi, kdy magistritni radové udajné nuti zadatele k vyuziti
pravnich sluzeb jejich advokétnich kanceldii a starostové zneuzivaji magistratni

45 AHMP, MHMP I, Prezidium, man. 1896-1900, sign. B 4/87, kart. 289. Nepodstatné pfitom
neni zjisténi prezididlni komise magistratu, jeZ prosetfovala fadu ofertnich fizeni napadenych
kvili uplatkafstvi a prospéchafstvi, Ze vitéznd firma — i kdyZ spojend s nékterym z méstskych
zastupitel — jako jedind z pfihlasenych spliiovala pozadované podminky.

46 K rourové aféfe podrobné Pokluda, Zdenék: Pokus francouzského kapitdlu o proniknuti do
Cech v letech 1908-1910. Prazsky sbornik historicky 17, 1984, s. 113-127; Luft, Robert:
Okonomie und Frankophilie im tschechisch-deutschen Nationalititenstreit. Der Skandal um
die Prager Wasserleitung im Jahr 1908. In: Seibt, Ferdinand — Neumiiller, Michael (edd.):
Frankreich und die bohmischen Linder im 19. und 20. Jahrhundert. Beitrige zum franzosis-
chen Einfluf in Ostmitteleuropa. Minchen 1990, s. 197-208.

47  AHMP, MHMP 1., Prezidium, man. 1896-1900, sign. B 4/87, kart. 289; tamtéz, man. 1901—
1905, sign. B 4/31, kart. 329.

48 Tamtéz, man. 1901-1905, sign. B 4/19, kart. 329.

49  Tamtéz, sign. B 6/19, kart. 330.
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tfedniky pro své stranické zdjmy.** Zaznamendny jsou i nabidky pfispévkd na
akce ndrodni ¢i charitativni povahy.”!

Jiz zminovand 90. léta pfedminulého stoleti jsou soucasné dobou, kdy v mla-
doceském kridle sboru obecnich starsich dochdzi k ¢dste¢né generacni obméné.
Mezi novymi zastupiteli byla i skupina muzi, jez do mladoceské strany piive-
dl prazsky advokat Jan Kucera. Tento stranicky ndzorovy oponent Julia Grégra
kolem sebe budoval okruh osob, jimz diky svym konexim dopomohl k ziskini
mista na riznych drovnich stitni spravy a samospravy. Prostfednictvim téchto
mladych muzi pak Kucera ziskdval dilezité informace z jejich pisobisté a vedle
toho vytvirel sit vzdjemné propojenych, dobfe postavenych osob, které si v pfi-
padé potieby ochotné vychazely vstfic.? V prazském zastupitelstvu se nékdejsi
Kucerovi chranénci velmi rychle etablovali a postupné ziskavali stale vétsi vliv na
komundlni politiku. Pravé oni byli nejen vefejnosti, ale i nékterymi spolustraniky
obviflovani z prospéchéfstvi, uplatkdfstvi a nepotismu. Boj proti témto nesvarim
se stal osudnym mladoceskému starostovi Janu Podlipnému (1897-1900), jehoz
znovuzvoleni do funkce starosty v roce 1900 zabranili dva mladocesti obecni
starsi, ktefi radéji rezignovali na své mandaty, nez aby v souladu se stranickou dis-
ciplinou museli volit Podlipného.* Roztrzka ohledné volby starocecha Vladimira
Srba starostou byla jen vyvrcholenim dlouhodobych ndzorovych neshod mezi
mladoCeskymi zastupiteli. Ve svém disledku vedla k rozstépeni mladoceského
kiidla ve sboru obecnich starsich na dvé frakce — Klub obecnich star§ich Nirodni
strany svobodomyslné, vedeny zastupitelem Vojtéchem Fricem, a Sdruzeni obec-
nich starsich Ndrodni strany svobodomyslné, zformovany kolem nékdejsiho sta-
rosty Jana Podlipného. K jejich opétovnému spojeni pres veskeré snahy Akéniho
vyboru Nérodni strany svobodomyslné nikdy nedoslo.*

Klub obecnich starsich Narodni strany svobodomyslné neocistila od obvinova-
ni jeho ¢leni z Gplatkdfstvi ani iniciativa Vojtécha Frice na sestaveni komise, jez by
vySetfovala naf¢eni z korupce v tisku, pfipadné udani samotnych zastupiteli. Sta-
rosta Srb po nékolikamési¢nich stranickych jednanich ohledné jejiho slozeni komi-
si v Cervenci roku 1900 sice svolal, o jeji dalsi existenci nebo ¢innosti vak nemame

50 Tamtéz, man. 1896-1900, sign. B 4/87, kart. 289; man. 1901-1905, sign. B 4/19, kart. 329;
Nirodni listy 40, ¢. 61, 3. 3. 1900, s. 3—4.

51 Viz napt. vySetiovini pokusu o uplatek ¢lena méstské rady v souvislosti s prodejem firmy Prazské
ledédrny (1899). AHMP, MHMP L., Prezidium, man. 1896-1900, sign. B 4/72, kart. 288.

52 Velek, Lubos: Nérodni strana svobodomyslnd (mladoceskd) 1889-1907. Prispévek k déjinim
politického stranictvi v habsburské monarchii v obdobi procesu politické modernizace, diser-
ta¢ni prace FF UK, Praha 2004, nepublikovany rukopis — elektronicka verze, s. 687-689.

53 K neaspésné volbé Jana Podlipného prazskym starostou v roce 1900 véetné odkazii na prameny
Svatosovd, Hana: Jan Podlipny (23. 8. 1848 — 19. 3. 1914). In: Konvi¢nd, J. — Matikové, M.:
Prvni v obci, s. 279-291, zde. s. 289n.

54 Cas 28,¢.82,24.3.1914,s. 1.
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zadné zpravy.> Obvinéni z korupéniho jedndni obecnich starsich i Gfednikd ma-
gistritu dle dochovanych pramenui prosetiovala prezididlni komise, pfipadné mi-
moiddnd schize méstské rady. Minohd obvinéni — zejména ta uvefejnénd v tisku —
byla odlozena jako neopodstatnénd. Prokazatelné piipady korupce byly prediny
k dal$imu Setfeni soudu. Zdvaznd pravidla trestani korupéniho jedndni tfednika
stanovila az Sluzebni pragmatika pro iifedniky a sluzebniky krdl. hlav. mésta Prahy,
piijatd v roce 1905, — v podstaté ale pouze kodifikovala stivajici praxi, tj. trestni
korupce prefazenim na jinou pracovni pozici, nebo propusténim z Gradu.*

Uzkd vazba na osoby z okruhu Jana Kucery, ktefi na prahu druhého decennia
20. stoleti jiz zasedali ve spravnich radich méstskych podnikii a komisich rozho-
dujicich o obecnich zakédzkach a jako obecni starsi spolurozhodovali o obecnim
rozpoctu, se do zna¢né miry stala osudnou také Karlu Grosovi, poslednimu praz-
skému starostovi z doby pred rozpadem habsburské monarchie. Gros sice nikdy
nebyl obvinén z korupce pfimo, bylo mu vsak vytykéno, Ze ji na radnici toleruje,
piipadné piehlizi, a priteli se s lidmi, ktef{ jsou do ni zapleteni. Obecniho star-
§iho Jana Cerveného noviny dokonce oznacovaly za ,skute¢ného starostu mést
prazskych® na rozdil od , tituldrniho starosty” Gro$e.”” Neomalenost této skupiny
zastupiteld a s nimi spojend fada korup¢nich afér — at uz se jednalo o jiz zminé-
nou rourovou aféru, stavbu Obecniho domu, aféru spojenou s koupi michelského
velkostatku ¢i dalsi — byly pfic¢inou neshod uvnitf mladoceské strany na radnici
a postupné zacaly ohrozovat i samotného Grose. Starostova neoblibenost mezi
Prazany totiz mohla zmafit $ance mladocechii na dobry vysledek v pfistich praz-
skych dopliiovacich volbich do sboru obecnich starsich, a v kulodrech se tak za-
¢alo spekulovat o moznosti jeho pred¢asné rezignace.”® Tyto Gvahy jiz ale nedosly
naplnéni, nebot vypukla 1. svétova vilka, kterd zamichala i kartami na prazské
radnici. Podzimni dopliiovaci volby byly zruseny, nebot z rozhodnuti ¢eského
mistodrzitelstvi, u¢inéného na zikladé usneseni méstské rady z 15. fijna 1914,
byly volby do sboru obecnich starsich zmrazeny na dobu do ukonéeni vile¢ného
konfliktu. Slozeni zastupitelstva tak az do konce vilky odpovidalo vysledkim
voleb z podzimu 1913. Stejnym zpisobem v bieznu 1915, kdy vyprsel mandat
Karla Grose, prodlouzilo jeho setrvini ve funkci starosty na dobu trvini vilky.
Co mistodrzitelstvi ,,zmrazit“ nedokézalo, byla korupce. Obvinovani z ni prova-
zelo prazskou radnici po celou dobu vilky, a to pfedevsim ve spojeni s aprovizaci
obyvatelstva.

55 AHMP,MHMP I, Prezidium, man. 1896-1900, sign. B 4/87, kart. 289.

56 Sluzebni pragmatika pro dfedniky a sluzebniky krél. hlav. Mésta Prahy. Praha 1908, ¢ast II,
§24a§26.

57 Vecernik Préva lidu 23, ¢. 70,27.3.1914,s. 1.

58 Privolidu 23,¢.97,8.4.1914,s.5; Cas 28, ¢.98, 9. 4. 1914, 5. 6-7; Polednik Prava lidu 23, &. 29,
31.1.1914,s. 2. Ke Karlu Grosovi a jeho piisobeni na prazské radnici srov. Ledvinka, Viclav —
Pesek, Jifi: Praha. Praha 2000, zvl. s. 544-549; Konvi¢n4, Jana: Karel Gros (21. 2. 1865 —
12.10.1938). In: Konvién4, ].— Matikov4, M. (edd.): Prvni v obci, s. 305-318.
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Zivérem nelze nez konstatovat, Ze korupce a klientelismus byly pfitomné
v magistritni kazdodennosti ve vétsi ¢i mensi mife po celé sledované obdobi;
jejich podoba byla v zdsadé stejnd, ménila se jen s ohledem na dobové okolnosti.
Provedené sondy jasné ukdzaly, Ze navzdory zna¢né omezenému vykonu hospo-
darské spravy predstavovaly drobnd ufedni korupce a neprihledné hospodare-
ni pal¢ivy problém jiz pied rokem 1848. Kauzy piijimani uplatkd a zneuzivini
ufednich pravomoci se vyskytovaly napfi¢ celym magistritem, nejcastéji pfiro-
zené v Gfadech pracujicich s penézi (taxovni a zddusni Gfad, trzni dozorci) nebo
rozhodujicich o ,,nedostatkovém zbozi“ (odvody, pfidélovani hrobovych mist). Se
vznikem volené samospravy (1848) se otevira prostor k novému typu korupéniho
jedndni. Predstavitelé obecni spravy, ktefi byli mnohdy zainteresovani v nejriz-
néjsich komer¢nich institucich a podnicich, méli nyni moznost prosazovat zajmy
téchto organizaci i na poli samospravnych orgini. Zadavini velkych obecnich
zakdzek se tak ¢asto neobeslo bez poukazovini na spfiznénost obecnich politiki
s akciovymi spole¢nostmi ¢i spravnimi radami podnikad, které se prosadily v kon-
kurznich fizenich. V prabéhu druhé poloviny 19. stoleti se obvinovani z korupce,
klientelismu a nepotismu stdva jednim z ndstroji politického boje. Vedeni mésta
a magistritu se sice snazilo proti témto jevim vystupovat a potirat je, v fadé
piipadt vSak nardzelo na jejich Spatnou prokazatelnost, pfipadné zneuzivini.
Piehlédnout nelze ani skute¢nost, Ze ne kazdé vedeni mésta vystupovalo proti
korupci a korupénikim stejné razantné a dasledné.
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